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Assunto: Proposta de Lei n.° 1 69/X; revisio do Estatuto Politico-Administrativo da‘ !

Regido Autonoma dos Acores.
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Irivisao de Apoio o Cou

Vossa Ref.* Vossa Comunicacdo

Dirijo-me a Assembleia da Republica, na pessoa de Vossa Exceléncia, a respeito
da proposta de Lei que, apresentada no ambito da sua iniciativa exclusiva pela
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, visa a aprovagdo pelo
Parlamento da Reptblica, também como ¢ de sua competéncia exclusiva, da

terceira revisao ao Estatuto Politico-Administrativo daquela Regido Auténoma.

Votada agora que foi, na generalidade, a referida proposta de Lei ¢ passando-se,
por isso, a sua discussdo na especialidade, ¢ particularmente azado o momento
para o Provedor de Justiga exprimir 4 Assembleia da Republica a sua mais funda

preocupacao com uma das inovagdes cuja introdug¢@o vem sugerida.

N&o desconhece Vossa Exceléncia que, no uso das minhas competéncias
constitucionais e legais, tenho-me sempre abstido, por principio, de intervir em
debate parlamentar que esteja em curso, por considerar que cabe exclusivamente

aos Senhores Deputados, nessa fase, aquilatar dos méritos e deméritos desta ou
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O PROVEDOR DE JUSTICA

de aquela solug¢do. Todavia, na presente situagdo, considerando a possibilidade
de, com eventual aprovacdo da solugdo que questiono, colocar-se em crise a
instituicdo «Provedor de Justica» e os mais salutares principios da boa
administrag¢do do Estado, julgaria de todo inoportuno o siléncio a que ndo posso

nem devo votar-me.

Reporto-me, no quadro da iniciativa legislativa em apreco, a permissdo que se
pretende consagrar da criagdo da figura do provedor sectorial regional. Assim, no
art.” 7.°, n.° 1, o), elenca-se, entre os direitos da Regido, o de «criar provedores
sectoriais regionais», cujos titulares seriam designados por método analogo ao
do Provedor de Justi¢a a nivel nacional (art.® 46.% 4, c), e com criagdo e estatuto
a integrarem a reserva de competéncia da Assembleia Legislativa da Regido (art.°

66.°,0.° 1, d).

A delimitacdo da figura desenha-se, ainda que de forma imprecisa, no art.® 127.°
da proposta de Lei. Este normativo, salvaguardando, é certo, que a eventual
existéncia de provedores sectoriais regionais ndo poderia constituir uma restrigdo
ao direito de queixa ao Provedor de Justica ou ao exercicio das suas
competéncias, acaba por reincidir, em tudo, nos vicios que afectaram anteriores
experiéncias similares, a varios niveis da Administragdo, de que é exemplo
paradigmatico o «Defensor do Contribuinte», arremedo de provedor sectorial
estadual que, criado pelo Decreto-Lei n.° 158/96, de 3 de Setembro, foi extinto
pelo Decreto-Lei n.° 320-A/2002, de 30 de Dezembro, com remessa ao Provedor

de Justiga do remanescente dos processos pendentes.'

" A tal facto fiz larga referéncia no meu Relatério a Assembleia da Repiiblica respeitante ao ano de 2003,
pg. 15 e 324.
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O PROVEDOR DE JUSTICA

Ni#o me alargarei na critica que se pode fazer a figura — mais exactamente, as
figuras, pois aquilo que se pretenderd € a criagdo de varios provedores
sectoriais — nem a forma como, em concreto, estd plasmada no referido art.’
127.° da proposta de Lei. Mantendo-se validas as objecgdes, de
constitucionalidade e de mérito, que de hd muito se exprimiram sobre a
admissdo de tais orgdos, relembro que, em Outubro de 2001, tive ocasido de
reunir, num coldéquio realizado no auditério da Assembleia da Republica, e sob a
égide do entdo seu Presidente, Dr. Almeida Santos, um conjunto de reputados
juristas, os quais, de forma salutarmente diversa na sua motivagdo e nas
conclusdes parcelares, foram, contudo, uninimes no juizo negativo a respeito
da proliferacdo de o6rgdos publicos andlogos ao Provedor de Justiga no espaco
juridico nacional, ora por razdes de constitucionalidade, ora por razdes de outra

indole.

Recolhidas e publicadas essas intervengdes sob o titulo de «O Cidaddo, o
Provedor de Justica e as Entidades Administrativas Independentes»’, permito-
me, numa primeira linha de argumentagéo, sublinhar as palavras criticas que a
propésito da criagdo de provedores sectoriais foram proferidas pelo entdo Vice-
Presidente da Assembleia da Republica, Senhor Deputado Jodo Bosco Mota
Amaral’, e pelo antigo Defensor del Pueblo de Espanha ¢ Comisséario de Direitos
Humanos do Conselho da Europa, Doutor Alvaro Gil Robles®. Reconheceu o
primeiro que «a pluralidade de figuras institucionais afins [ao Provedor de
Justica] (...) na prdtica precludem ou pelo menos complicam a intervencdo

constitucional do Provedor de Justica». E acentuou o segundo que «a ideia dos

® http://www.provedor-jus.pt/restrito/pub_ficheiros/Cidadao&ProvedorJustica&
EntidadesAdministrativasindependentes.pdf

* Coincidentemente, uma figura incontornavel da autonomia agoriana. Cfr. loc. cit., pg. 10.
* Loc. cit., pg. 38.
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O PROVEDOR DE JUSTICA

ombudsmen sectoriais é, ou estd sendo, em grande parte, produto de pressoes de
grupos sociais que tém interesses muito concretos a defender e que nem sempre
sdo coincidentes com os interesses gerais. Procuram ter um representante

especifico para os seus interesses, esquecendo o conceito global de cidaddo».

De um ponto de vista juridico-constitucional, ¢ de salientar, por um lado, as
posigdes também contrarias que foram entdio assumidas pelo Senhor Professor
Doutor Jorge Miranda e, posto que de modo diverso, pelo Senhor Dr. Filipe da
Boa Baptista, cuja dissertagdo de mestrado, alids, incidiu sobre a figura do

Provedor de Justica.’

Limito-me, para além de remeter para tais estudos, a submeter a consideragdo da
Assembleia da Republica o parecer oportunamente elaborado pelo Senhor
Professor Doutor Jorge Miranda, tendo como pretexto a analise da figura do

«Defensor do Contribuinte» (doc. n° 1 em anexo).

Sob um prisma diverso, com énfase na adequagdo entre estrutura ¢ fungéo, a
Senhor Professora Doutora Maria Licia Amara16, concluindo, em sentido diverso
dos antecedentes, quanto a licitude tedrica da figura, condiciona-a & apreciagdo
que se faca da compatibilidade da mesma com o dever de boa administra¢do, em
perspectiva muito similar, neste aspecto, a que o meu antecessor neste cargo, 0

Senhor Conselheiro Menéres Pimentel’, tomou como base das suas criticas.

® Cfr. respectivamente as afirmagBes registadas a pgs. 47 e 21, da publicagio citada, com especial énfase
no que afirma o Senhor Dr. Filipe da Boa Baptista na pg. 27.

® Loc. cit., pg. 64 ¢, em especial, 66 ¢ segs.

7 Loc. cit., pg. 81.
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O PROVEDOR DE JUSTICA

Em plano doutrinal convergente convém, ainda, recordar a li¢do que o Senhor
Professor Doutor Jodo Caupers, administrativista e cientista da administracéo,
. . , N . . 8 ..
proferiu a respeito de figuras andlogas as que agora se visam criar’, admitindo-as

na sua primeira qualidade, mas criticando-as na segunda.

Nio acrescentarei, por ora, quaisquer consideragdes ao raciocinio exposto pelos
autores acima citados, em especial ao do Senhor Professor Doutor Jorge
Miranda, de cujo parecer compartilho inteiramente. Julgo, pelas referéncias que
acabo de fazer, poder concluir-se que muitos dos nossos melhores académicos
coincidem ora no entendimento de que seria inconstitucional a criacio de
provedores piblicos, sectoriais e/ou regionais, ora na perspectiva da

inconveniéncia estrutural ou institucional da sua criaclo.

Mais do que a bondade da figura, que aparentemente, € s6 aparentemente, surge
como «simpatica» para a tutela dos direitos dos cidaddos — neste caso, 0s que
entram em relagdo com as entidades designadas de modo muito impreciso no
art.° 127.° da proposta — € na sua necessidade que desejo aqui vincar alguns

dados muito objectivos e de leitura incontroversa.

Assim, como se pode retirar da analise dos varios Relatorios que, anualmente, eu
€ 0s meus antecessores temos apresentado a Assembleia da Republica, é patente
que, at€é 1996, o nimero de reclamagdes oriundas do territorio da Regifo
Auténoma dos Agores era muito reduzido, isto em termos absolutos como
relativos a populacdo residente. Este fendmeno, alids, afectava também a Regido

Auténoma da Madeira.

¥ Loc. cit., pg 89 e 90.
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O PROVEDOR DE JUSTICA

Foi precisamente a consciéncia desse défice de cidadania, plausivelmente
causado pelo afastamento geografico e pelo consequente desconhecimento da
instituicdo nacional, que motivou a criagdo e instalagdo, no ano referido, de uma
Extensio da Provedoria de Justica ma Regiio Auténoma dos Acores,

localizada em Angra do Heroismo’.

As poucas dezenas de queixas anuais que anteriormente eram recebidas, situando
a Regido Auténoma com um dos valores mais baixos face a populagdo residente,
multiplicaram-se, em poucos anos, em vdrias centenas. A existéncia de um
assessor do Provedor de Justica nessa Extensdo motivou, naturalmente, um

maior contacto com a populag¢do e com as entidades administrativas localizadas

na Regido.

Por via desse incremento de queixas, devo sublinhar que, em termos de
colocacdo numa série descendente da relagdo entre queixas e populagdo residente
nos vérios distritos e regides auténomas do Pais, logo no ano de inauguracgdo da
Extensdo a Regido Auténoma dos Agores assumiu o quarto lugar, subindo
para o terceiro no ano imediato, para, de 1998 a 2000, se revelar aquele cuja
populacio mais reclamava ao Provedor de Justica. De 2001 para ca, a
posicio ocupada tem oscilado entre o segundo e o terceiro lugar (cf.

Relatérios a Assembleia da Republica, «dados estatisticos»).

° Extensdo similar foi criada no Funchal quatro anos depois. A institucionalizagdo legal destas duas
Extensdes foi operada pelo artigo 5.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 279/93, de 11 de Agosto, na versdo do
Decreto-Lein.° 195/2001, de 27 de Junho.

6
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O PROVEDOR DE JUSTICA

A isto acresce que foi exactamente com a Regido Auténoma dos Agores que, em
2001 e pela primeira vez, se estabeleceu um "protocolo de acordo" (vd. doc. n°
2 em anexo) entre o Provedor de Justica e o Presidente do Governo Regional,
tendente a agilizar a instrugdo das queixas dirigidas & Administragdo Regional
dos Acores, a evitar atrasos injustificados no seu tratamento e, numa palavra, a

potenciar a boa resolugéo das queixas.

Este protocolo mantém-se plenamente em vigor; € nunca, ao longo dos meus
dois mandatos, qualquer entidade publica regional, ou qualquer cidaddo agoreano
ou outro, expressou queixa significativa relativamente a actuagéo da Extensdo do

Provedor de Justica naquela Regido Auténoma.

E, alids, muito interessante recordar, agora, as palavras com que o Senhor
Presidente do Governo Regional dos Acores se me dirigiu entdo (doc. n° 2/B,
anexo), ao assinalar expressivamente o «excelente relacionamento entre o
Governo Regional e os servicos do Provedor de Justica a partir daquela

datay — apreciagdo que, até hoje, ndo vi desmentida ou de algum modo colocada

€m causa.

Sob a capa da multiplicagdo de entes publicos de controle externo da actividade
administrativa e de tutela dos direitos dos cidaddos, creio, portanto, que com a
aprovagdo das normas que permitem a criagdo de provedores regionais sectoriais
se provocard inevitavel desvalorizagdo do 6rgdo Provedor de Justica ~ eu diria
mesmo, a sua desconfiguracio constitucional — sem, em contrapartida, ao
menos, se proporcionar palpaveis vantagens ou ganhos no exercicio da sua

cidadania aos acoreanos, ou daqueles outros que queiram apresentar queixa

contra entidades piublicas da Regido Auténoma dos Acores.
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O PROVEDOR DE JUSTICA

Senhor Presidente da Assembleia da Republica,

Estou convicto de que o nosso Parlamento me concederd a justica de admitir que
me pauto exclusivamente por aquilo que — bem ou mal, é evidente — considero
ser do superior interesse do Estado, unitdrio nos termos do artigo 6.° da nossa
Constituicdo, e do Estado de direito democratico, tal como concebido no artigo

2.° do nosso texto fundamental.

Se tem ocorrido expressivo consenso quanto a importancia € ao sucesso do drgdo
constitucional Provedor de Justic;alo, que razoes concretas de boa administracédo,
de defesa do cidaddo na titularidade global dos seus direitos, de maior
proximidade no tratamento das queixas dos cidaddos ou de averiguacdo de
situagdes mais frageis de cidadania'' poderdo justificar (excluida que seja a
questdo nuclear da inconstitucionalidade da criagdo de figuras publicas paralelas)
a pretensdo de estabelecer tantos provedores sectoriais quantos a imaginagio
possa conceber (o provedor regional para o Ambiente; o provedor regional para a
Crianga; o provedor regional para o Contribuinte; o provedor regional para os

Reformados e Pensionistas; o provedor regional para os Consumidores)?!

19 «“A Provedoria de Justica ¢ uma das institui¢des mais marcantes do Estado de Direito Democratico”
(Jorge Miranda, in Provedor de Justica. 20.° amiversdrio, 1995); “ Entre os maiores sucessos
institucionais no 4mbito da Constituicdio de 1976 encontra-se seguramente o Provedor de Justiga” (Vital
Moreira, in O Cidaddo, o Provedor de Justica e as Entidades Administrativas Independentes, 2002).

"' Permita-se-me, ja agora, que aqui recorde que acabei de ultimar a primeira grande inspec¢io a todos os
estabelecimentos de acolhimento de criancas e jovens na Regido Auténoma dos Agores; ¢ que se
encontra em curso a primeira grande inspecgdo aos lares de idosos na Regiio Auténoma da Madeira.

8
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O PROVEDOR DE JUSTICA

Nio se trata s6 — embora se trate também — de fragilizar o 6rgéo constitucional
Provedor de Justiga, que € multifuncional e detém «jurisdi¢do nacional» sobre
todos os poderes publicos do Pais, nos limites, claro, da sua competéncia
constitucional e legal. Trata-se, sobretudo, de assim se seccionar os direitos
fundamentais do cidaddo, em funcdo desta ou daquela sua categorizagdo, ou
deste ou daquele sector geografico do Pais, como se esses direitos nao fossem
titularizados num tunico e sé polo: o cidaddo, na plenitude dos seus direitos,

na integralidade da sua cidadania.

Esta fragmentacdo, ademais, para além de indevida e incorrecta, s podera
potenciar naturais ¢ inevitaveis choques de posi¢céo entre o Provedor nacional e
os provedores regionais sectoriais'?, confundindo o cidaddo e paralizando a
administragdo interpelada diferentemente por ambos (por muito que,
normativamente, se pretendam estabelecer idilicos principios de cooperacdo e de

ndo interferéncia nas competéncias do Provedor de Justiga).

E antevisivel, assim, o desconcerto que se pode causar aos varios sectores da
Administracdo Regional dos Acores, provocado por posi¢cdes eventualmente
dispares do Provedor de Justica e dos provedores sectoriais regionais. Sera

desse modo que se deseja alcancar a «boa administracio do Estado», no

sentido lato do termo?

12 . . . .
Recordo que foi exactamente isso que ocorreu com o Defensor do Contribuinte e que conduziu o
Governo a sua extingio.

9
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O PROVEDOR DE JUSTICA

Enfim, e por fim, quanto custa ao Estado unitdrio portugué€s a multiplicagio
destas estruturas, ao fim e¢ ao cabo paralelas? Ndo é dever do legislador
parlamentar nacional sopesar estes custos, que inevitavelmente recairdo sobre
todos os contribuintes portugueses? Esta realizada ou, ao menos, prevista, uma

analise «custo-beneficio» para o cidaddo-contribuinte?

Acentuo, Senhor Presidente da Assembleia da Republica, que ndo coloco
minimamente em questdo a mais ampla autonomia das nossas Regides
Auténomas, principio de que fui sempre, € continuo a ser, um defensor firme.
Mas ele tem que ser necessariamente balizado e enquadrado por outros valores,
principios e regras constitucionais. E, sobretudo, talvez seja oportuno recordar as
palavras de Sua Exceléncia o Presidente da Republica, quando, dirigindo-se &
Assembleia Legislativa Regional dos Agores, afirmou:

«E pode ainda dizer-se que os grandes desafios que se colocam ao futuro das

autonomias, passam, hoje, mais pelas politicas do que pela consagragdo formal

de novas competéncias e de novos poderes»" (sublinhado meu).

Eis por que, com toda a firmeza e o maior respeito, expresso a Assembleia da
Republica o meu total desacordo com a previsdo da criagdo de «provedores

regionais sectoriais» na proposta de Lei sob referéncia.

/
" Discurso do Presidente da Republica a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, 8 de
Outubro de 2007.

10 [
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O PROVEDOR DE JUSTICA

Muito grato ficaria se Vossa Exceléncia tivesse a amabilidade de transmitir esta
minha opinido aos diversos Grupos Parlamentares ¢ ao Senhor Presidente da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
disponibilizando-me para qualquer esclarecimento ulterior que se entenda

pertinente.

Queira aceitar, Senhor Presidente /;ia Agsembleia da Republica, 0os meus mais

) ‘ e ” / g .. t’, o = .
respeitosos cumprimentos, 4l L/ég\!zf <7 é(/’; (Fe ¢ 2@/ ‘1
] /
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Consulta

A Assembleia da Republica acaba de aprovar na generalidade projectos
de lei que estabelecem a eleigdo parlamentar e reforcam os poderes do
“Defensor do Contribuinte” (criado pelo Decreto-lei n°® 205/97, de 12 de

Agosto, com as alteragdes da Lei n® 87-B/98, de 31 de Dezembro).

Na pratica, vai assim formar-se um auténtico “Provedor de Justi¢a

sectorial”.

Pretende-se saber se esta decisdo legislativa se conforma com a

Constituigdo.
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Parecer

1. Introduzida em Portugal, na fase pré-constituinte, pelo Decreto-lei
n° 212/75, de 21 de Abril!, a figura do Provedor de Justiga ficou consignada
no art. 24° (no texto original), hoje (apos 1982), art. 23° da Constituigdo.

Como aqui se 1€, os cidaddos podem apresentar queixas por acgdes ou
omissdes dos poderes publicos ao Provedor de Justiga, que as apreciard sem
poder decisério, dirigindo aos oOrgdos competentes as recomendagdes
necessarias para prevenir e reparar injustigas (n° 1) e sendo a sua actividade

independente dos meios graciosos e contenciosos previstos na Constitui¢do e

nas leis (n° 2).

1pe acordo com o “plano de acgio” do Ministério da Justiga aprovado em 20 de Setembro de
1974 (in Boletim do Ministério da Justi¢a, n° 240) ¢ na sequéncia das Conclusbes do 1
Congresso Nacional dos Advogados, Lisboa, 1973, pag. 30.
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Presidin a constitucionalizagio — fenémeno até entdo nunca verificado
em Direito comparado?, apesar da relativa antiguidade do instituto nos paises
nordicos — o objectivo geral, assumido pela Assembleia Constituinte, de
salvaguarda dos direitos fundamentais apos quarenta € oito anos de regime
autoritario e de defesa contra tentativas de instauragéo de regimes analogos,

fossem quais fossem as suas tendéncias ideologicas3.

Previsto no titulo I, de “Principios Gerais”, da parte I da Constituigdo, o
Provedor de Justica insere-se de pleno no regime comum dos direitos
fundamentais — ndo se circunscreve aos direitos, liberdades e garantias,
abrange também, com as devidas adaptagdes, os direitos econdmicos, sociais €
culturais. Por outro lado, tal como os principios da universalidade, da
igualdade, da tutela jurisdicional e da responsabilidade civil das entidades

publicas, bem pode estender o seu alcance a quaisquer direitos, ainda que ndo

2Depois da Constituigdo de 1976, outras Constituigdes viriam a proceder a analoga
consagragdo da figura: assim, a espanhola de 1978 (art. 54°) ou a cabo-verdiana de 1992 (art.
20°, n°s 3 e 4).

3V. Didrio da Assembleia Constituinte, n°s 36 ¢ 37, sessdes de 22 € de 26 de Agosto de
19735, pags. 990 e segs. € 1005 ¢ segs., respectivamente.
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considerados direitos fundamentais?.

2. A Constituigdo ndo se limita a uma garantia institucional, impedindo
a lei ordinaria de suprimir a figura. Recorta, desde logo, o seu lugar no

sistema, a par de outros 6rgdos.

O Provedor é um érgdo independente (art.23°, n° 3, 1* parte, apos

1989), com o titular eleito pela Assembleia da Republica, por maioria de dois

4Cfr., na doutrina, ANDRE LEGRAND, Une institution universelle: | 'ombudsman?, in Revue
du droit public, 1973, pags. 851 e segs.; ROBERT PIEROT, Le médiateur: rival ou allié du
Jjuge administratif?, in Mélanges offerts & Marcel Waline, obra colectiva, Turim, 1974;
ANTONIO LA PERGOLA, Ombudsman y Defensor del Pueblo. Apuntes para ua investigacion,
in Revista de Estudios Politicos, Janeiro-Fevereiro de 1979, pags. 69 e segs.; GIUSEPPE DE
VERGOTTINIL, Omnudsman, in Enciclopedia del Diritto, XXIX, 1979, pags. 879 e segs.;
FERNANDO ALVES CORREIA, Do Ombudsman ao Provedor de Justiga, Coimbra, 1979,
ALVARO GIL ROBLES Y GIL. DELGADO E! control parlamentario de la Administracién (El
Ombudsman), 2° ed., Madrid, 1983; LUIS SILVEIRA, O Provedor de Justi¢a, m Portugal —- O
sistema politico e constitucional — 1974-1987, pags. 701 e segs.; MENERES PIMENTEL,
Provedor de Justi¢a, in Diciondrio Juridico da Administragdo Publica, VI, pags. 653 ¢
segs.; O Provedor de Justi¢a — Sessdio comemorativa, obra colectiva, 1996. V. ainda parecer
da Procuradoria-Geral da Repiiblica n® 8/84, de 27 de Abril, in Boletim do Ministério da
Justiga, n° 341, Dezembro de 1984, pags. 59 ¢ segs., ¢ o relatério ¢ parecer da Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias sobre um projecto de lei de
modificagdes do estatuto do Provedor de Justiga, in Didrio da Assembleia da Republica,
V legislatura, 1° sessfo legislativa, 2° série, n° 51, pags. 1010 e segs.
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tergos dos Deputados presentes, desde que superior & maioria absoluta dos
Deputados em efectividade de fungdes [art. 23°, n° 3, 2° parte, e art. 163°,

alinea 7)].

Os oOrgdos e agentes da Administragio Publica cooperam com o
Provedor na realizagio da sua missdo (art. 23°, n° 4, também vindo da revisdo

constitucional de 1989)°.

Dotado de poder de iniciativa de fiscalizagio sucessiva abstracta de
inconstitucionalidade quer por ac¢do quer por omissdo [arts. 281°, n°® 2, alinea
e), e 283, n° 1] — pela natureza das coisas, funcionalizada ou especializada ao
servigo dos direitos fundamentais® — o titular faz parte, por outro lado, do

Conselho de Estado [art. 145°, alinea d)].

O estatuto (constante da Lei n° 9/91, de 9 de Abril, alterado pela Lei n°
90/96, de 14 de Agosto, e da Lei n° 19/95, de 13 de Julho) acrescenta

alguns aspectos instrumentais, como o poder do Provedor de incidir

5Sobre o Provedor de Justica na revisdo de 1989, v. Didrio da Assembleia da Republica,
V legislatura, 1 sessdo legislativa, 2* série, n° 8-RC, actas da sessdo de 7 de Abril de 1988,
pags. 174 e segs., € 2° sessdo legislativa, 1° série, n® 66, reunido de 19 de Abnl de 1989, pags.
2305 e segs.

6Diferentemente, admitindo o Provedor de Justica como 6rgdo de garantia da Constituigio,
independentemente dos direitos fundamentais, GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA,
Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, 3* ed., Coimbra, 1993, pag. 171.
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actuacio nas relagdes entre particulares que impliquem uma “especial
relacio de dominio” no ambito dos direitos, liberdades e garantias
(art. 2°, n° 2), o poder de iniciativa propria quanto a factos que, por
qualquer modo, cheguem ao seu conhecimento (arts. 4° € 24°), o de inspecgdo
de servicos administrativos (art. 21°, n° 1), o de determinar a presenga na
Provedoria ou noutro local de qualquer titular de orgdo sujeito ao seu
controlo ou de qualquer agente de entidade publica (art. 29°) e o de
formular recomendagdes ou sugestdes legislativas a Assembleia da Republica

[art. 20°, n° 1, alinea b)].

Anualmente, o Provedor envia um relatorio & Assembleia da Republica
(art. 23°, n° 1 do estatuto) que esta aprecia nos termos do seu regimento; e, a
fim de tratar de assuntos da sua competéncia, pode tomar parte nos trabalthos
das comissOes parlamentares, quando o julgue conveniente € sempre que estas

solicitem a sua presenga (art. 23°, n° 2).
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3. Orgﬁo constitucional’, aplicam-se ao Provedor de Justica os
principios € as regras constitucionais comuns aos 6rgdos desta categoria® e,

assim:

— A validade dos actos do Provedor depende da sua conformidade

com a Constitui¢do (art. 3°, n° 3);

— Nio é permitida a delegacdo dos seus poderes noutro 6rgdo a ndo
ser nos casos € nos termos expressamente previstos na

Constituigdo (art. 111°, n° 2);

— O titular responde civil e criminalmente pelos actos e omissdes
que praticar no exercicio das suas fungdes (art. 117°, n° 1);

— O cargo ndo ¢ vitalicio (art. 118°);

— Ninguém pode ser prejudicado na sua colocagdo, no seu
emprego, na sua carreira profissional ou nos beneficios

sociais a que tenha direito em virtude do desempenho do cargo

7ALVES CORREIA (op.cit., pag. 84) nega que o Provedor seja um orgdo constitucional; seria
tdo sO um drgdo constitucionalizado. Q conceito de Orgdo constitucional de que parte &,
porém, igual ao de 6rgio de soberania.

8 Algumas formuladas aparentemente apenas para os orgios politicos.
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(art.-50°, n° 2);

— O estatuto do titular recai na reserva absoluta de competéncia

legislativa da Assembleia da Republica [art. 164°, alinea m)].

4. A Constituigdo estabelece que a formagdio, a composi¢ido, a
competéncia e o funcionamento dos 6rgdos de soberania sdo os definidos na
Constitui¢do (art. 110° n° 2); e o6rgdos de soberania sio o Presidente da
Repuiblica, a Assembleia da Republica, o Governo e os tribunais (art. 110°,

n° 1).

Nada justifica, no entanto, interpretar a letra tal norma ou, muito
menos, a contrario. Ela nem ¢é suficiente para distinguir, com nitidez, os
orgdos de soberania dos demais 6rgdos, nem tem por destinatirios somente

aqueles orgdos®.

Sabe-se bem como os 6rgdos de soberania estdo longe de ter a sua

estrutura fixada por completo na Constitui¢do; como s30 numerosas as normas

9Cfr. o nosso Manual de Direito Constitucional, V, 2* ed., Coimbra, 2000, pags. 73-74.
Sobre o que sejam 6rgédos de soberania, v. pags. 64 e segs.
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legais e (quanto ao Parlamento ¢ ao Governo) as normas regimentais que 0§
tém por objecto e sem os quais mal poderiam subsistir; e como até o proprio
Presidente da Repiiblica recebe de leis ordinarias faculdades ndo contempladas
em normas constitucionais!0. O alcance do preceito em causa consiste, sim!l,
em reforgar o principio da constitucionalidade, o principio da subordinagdo do

Estado a Constitui¢io (art. 3°, n° 2).

Do mesmo passo, se a Constituigdo cria outros orgdos afora os de
soberania, torna-se ¢bvio que a fungdo desses 6rgdos ndo pode deixar de ser a
que dela resulta. E isso que se verifica com os érgdos de governo proprio das
regides autonomas (arts. 227° e segs.) e com os orgdos de poder local (arts.
239°, 241°, 244° e segs., 250° e segs. e 259°); e o que se verifica tanto com o
Provedor de Justiga quanto com a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social
(art. 39°), com o Conselho Econdémico e Social (art. 92°), com o Conselho de
Estado (art. 145°), com o Conselho Superior da Magistratura (art. 217°, n° 1),
com o conselho superior para os tribunais administrativos e fiscais (art. 217°,

n° 2), com a Procuradoria-Geral da Repuablica (art. 220°), com os Ministros da

Opanual ..., V, cit., pag. 59.

11Sem se esquecer a sua origem historica, ligada ao intuito de submeter a regras
constitucionais precisas o Conselho da Revolugdo de 1975.
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Republica para as regides autonomas (art. 230°) e com o Conselho Superior da

Defesa Nacional (art. 274°).

5. A legislagio ordindria pode aditar mais competéncias a qualquer
destes Orgdos — assim como aos Orgdos de soberania — desde que novos
poderes ndo briguem com os poderes, explicitos ou implicitos, de outro ou
outros. O que nfo pode a lei ¢ subtrair alguma das faculdades que lhe caibam

ou diminuir o seu conteudo.

A competéncia provém da norma, ndo se presume. A competéncia de
um Orgdo constitucional decorre da norma constitucional, explicita ou
implicitamente, ou tem nela a sua basel2. E este postulado significa,
simultaneamente, que nem pode um Orgdo constitucional arrogar-se faculdades
a margem da Constituigdo, nem pode ser despojado de faculdades que lhe

pertencam, ainda que por lei, em proveito de 6rgdo diferente.

12Cfr. acérdio n® 81/86 do Tribunal Constitucional, de 12 de Marco, in Didrio da Republica,
12 série, n° 93, de 22 de Abril de 1986, pag. 982.
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Evidentemente, muito mais grave do que assumir poderes, preterindo a
correspondente distribuigdo constitucional, sera a lei ordindria erguer de todas
as pegas um Orgdo novo, atribuindo-lhe fung¢bes proprias de um O6rgio
constitucional e, por conseguinte — procedendo ao seu desdobramento
ilegitimo. Ndo pode haver duas Altas Autoridades para a Comunicag¢do Social,
dois Conselhos Econémicos € Sociais, dois Conselhos Superiores de Defesa

Nacional, etc. — ou dois Provedores de Justica.

6. Em 1975 chegou a inscrever-se, num dos projectos de
Constituigdo!3, a proposta de dois Provedores de Justicga, um para a
Administragdo e para os Poderes Publicos e outro para as Forgas Armadas.
E, apesar de entdo se achar prevista uma fase de transigéo de trés a cinco anos,
com separagdo entre poder civil e poder militar!4, a Assembleia Constituinte

nfo criou sendo um Provedor.

13por sinal, no tnico projecto de Constituigio donde constava o instituto, o do Partido
Socialista (art. 29°).

14Nos termos da Plataforma de Acordo Constitucional entre os partidos ¢ o Conselho da
Revolugio (recorde-se).
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Mais tarde, quer na segunda quer na quarta revisdo constitucional,
Deputados de um partido preconizaram a criagdo de um “Promotor” ou
“Provedor” Ecolédgico, ao qual os cidaddos poderiam apresentar queixas por
acgoes e omissdes de qualquer pessoa ou entidade que atentasse contra o
equilibrio ecoldgicols. E na quarta revisdo, noutro projecto, alvitrou-se o
aparecimento de um Provedor do Consumidor!¢. Nenhuma destas propostas

faria vencimento.

Estas vicissitudes mostram que o legislador constitucional portugués —
o constituinte € o de revisdo constitucional — concebe o Provedor de Justiga, ao
invés do que sucede com instituigdes andlogas ou homologas doutros paises,

como um Orgdo unico, homogéneo e generalista.

15Projectos de revisdo constitucional n°s 8/V e 10/VII (art. 23°-A), subscrito por Deputados
do Partido “Os Verdes™. V. o debate na Assembleia da Republica, in Didrio, V legislatura, 12
sessdo legislativa, 2* série, n® 8-RC, acta da sessfio de 7 de Abril de 1988, pags. 166 ¢ segs., €
27 sessdo legislativa, 1* série, n° 66, sessio de 19 de Abril de 1989, pags. 2309 ¢ segs.

16projecto de revisdo n® 11/VII do Deputado Jodo Corregedor da Fonseca (art. 60°-A). V.
Diario da Assembleia da Republica, VII legislatura, 2* sessdo legislativa, 1° série, n° 96,
sessdo de 17 de Julho de 1997, pag. 3511.
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7. Em contraste com a orientagdo acabada de referir, ja por diversas
vezes o legislador ordinario encarou a hipétese de formagdo de Provedores

sectoriais ou especializados. Foi o que aconteceu:
— Com o Provedor Municipal a criar em cada municipio, constante
do projecto de lei n® 65/VIIL7;
— Com o Provedor da Crianga, alvo do projecto de lei n® 553/VII,

— Com o Provedor das Pessoas Idosas, a que se refere o projecto de

le1 n° 298/VIII;

— E com o Defensor do Contribuinte.

17V _ o relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias,
in Didrio da Assembleia da Repiblica, VII legislatura, 3* sessdo legislativa, 22 série-A, n° 68,
de 9 de Julho de 1998, pags. 247 e segs. A pag. 249 Ié-se que, se a Constitui¢do aponta para
uma modalidade de Provedor de Justiga vinico, ndo impede a criagdo de 6rgios administrativos
independentes com competéncias coincidentes com a do Provedor de Justicga ...
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Aqueles Provedores teriam estatutos muito proximos do estatuto do
W }/)/(\‘
Provedor de Justica, conquant&’ﬁMssem poderes de autoridade.

8. A lei organica do Ministério das Finangas aprovada pelo Decreto-let
n° 158/96, de 3 de Setembro, criou o cargo de “Defensor do Contribuinte”,
para “assegurar, sem prejuizo das fungdes legalmente atribuidas ao Provedor
de Justica e da prevaléncia das respectivas decisdes, o acompanhamento por
uma entidade independente do respeito dos direitos, liberdades e garantias dos
contribuintes e de outros cidaddos que invoquem direitos contra o Estado,
representado pelo Ministério das Finangas, a melhor realizagdo dos valores de
legalidade, boa gestdo e justica social e o dialogo e participagdo dos cidaddos e
dos grupos de interesses sociais com a actividade da administragdo fiscal”

(art. 27°, 1° 1).

Para tanto, o Defensor do Contribuinte analisaria peti¢Ges, obteria de
todos os responsaveis dos servigos informagdes sobre o andamento de
processos, formularia sugestdes, propostas € recomendagdes € dar-lhes-ia
publicidade com respeito pela confidencialidade e pelo interesse piblico, nos

termos da lei (art. 27°, n° 4).

O cargo seria exercido, “com estatuto de inteira independéncia de

julgamento e acgdo” por um cidaddo a designar, por despacho conjunto do
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Primeiro-Ministro e do Ministro das Finangas, para um mandato de sete anos

ndo renovavel (art. 27°, n° 3).

O Decreto-lei n° 205/97, de 12 de Agosto, viria a ocupar-se,
exaustivamente, da instituigdo, filiando-a nas “modernas tendéncias de
desenvolvimento das relagdes entre a administragdo tributaria € os
contribuintes”  (preambulo), qualificando-a de orgdo administrativo
independente (art. 1°), dispondo sobre o seu titular (arts. 7° ¢ segs.) ¢

regulamentando o exercicio dos seus poderes (arts. 20° e segs.)!8.

9. A lei organica do Ministério das Finangas de 1996 tem, como acaba
de se ver, o cuidado de ressalvar as fungGes do Provedor de Justica e o
Decreto-lei n° 205/97 estipula mesmo que o Defensor do Contribuinte dara
conhecimento dos seus pareceres e recomendagdes ao Provedor de Justiga (art.

3°, n° 4) e que devera respeitar as recomendagdes que, por seu turno, dele

18A Lei n® 87-B/98, de 31 de Dezembro (lei orgamental para 1999!) introduziria algumas
alteragdes no Decreto-lei n® 205/97: por exemplo, passaria a dizer-se que o Defensor do
Contribuinte funcionaria como “observatorio do desempenho do sistema fiscal e aduaneiro”
(novo art. 5°).
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dimanem (art. 3°, n° 6).

Nem por isso parece possivel ultrapassar as davidas de constituciona-
lidade!9, porque nio se trata de um mero 6rgdo subsidiario ou preparatorio do
Provedor de Justiga. Trata-se, sim, de 6rgio que absorve toda uma sua esfera
de actividade: a justi¢a e a legalidade do exercicio dos poderes publicos, no
que respeita ao langamento, liquidagdo e cobranga, voluntéria ou coerciva, de
imposto (art. 1°, n° 3 do Decreto-lei n° 205/97). E, embora pudesse contra-
-argumentar-se que tudo estaria, ndo em excluir ou dividir, antes em cumular
ou sobrepor, ndo se vé como poderia ser essa uma decisdo do legislador
ordinério; nem, a poder sé-lo, como poderia vir o Governo a toma-la, pois
ainda antes da revisdo constitucional de 199720, a matéria integraria a dos

direitos, liberdades e garantias [art. 167°, hoje art. 164°, n° 1, alinea b)].

Acresce que se antolha algo contraditéria a estrutura de drgido do
Ministério das Finangas e de 6rgdo independente. Na lista ja vasta de Orgdos

ou entidades independentes da Administragdo (a que alude, em geral, o art.

19Cfr. ja Manual ..., IV, 3% ed., Coimbra, 2000, pag. 288.

20Que alterou as normas da reserva de competéncia legislativa do Parlamento.
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267°, n° 3, da Constitui¢do, enxertado em 1997)21) ndo se descobre nada de
paralelo ou semelhante. Mas,por outro lado, o Defensor pode comunicar
directamente com os 6rgdos do poder legislativo e do poder judicial (art. 3°, n°
4, in fine), o que revela um sentido de intervengédo idéntico ao do Provedor de

Justiga; e igual corolario se retira do regime das petigGes (citados arts. 20° e
segs.).

10. Tdo pouco pode ter-se por determinante a diferenca derivada de o
Provedor de Justiga ser eleito pela Assembleia da Republica e de o Defensor

do Contribuinte ser nomeado pelo Governo.

O cerne da questdo ndo reside na forma de designagdo. Reside na
fungdo. Reside nisto: a Constituigdo, consagrando o Provedor de Justiga,
fixa-lhe uma reserva de competéncia; ha uma reserva constitucional de

competéncia em favor do Provedor de Justica quanto a apreciagdo ndo

2180bre 6rgios independentes da Administragdo, v. Manual ..., V, pags. 37 ¢ segs., ¢ autores
citados; ¢ CARLOS BLANCO DE MORAIS, Le autorita amministrative independenti
nell'ordinamento portoghese, separata de Diritto Pubblico Comparato ed Europeo, 2000-111,
Turim, 2000.



JORGE MIRANDA

DOUTOR EM DIREITO
PROFESSOR CATEDRATICO
DA
UNIVERSIDADE DE LISBOA
E DA
UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA

19

contenciosa de queixas por acgdes ou omissdes dos poderes publicos que
afectem os direitos dos cidaddos. E o Defensor do Contribuinte infringe esta

reserva.

Admitindo sem conceder que o Defensor representa uma garantia
adicional para os cidaddos, pelo menos uma coisa € segura: que importa uma

redugio, directa ou indirecta, dessa reserva, do ambito de acgdo do Provedor.

A circunstincia de, em vez de escolha parlamentar por maioria
qualificada, se adoptar a simples nomeagdo pelo Governo como titulo

designativo do Defensor ainda mais agrava a inconstitucionalidade.

11. A Assembleia da Republica, hd poucos dias, tera pretendido
ultrapassar as duvidas, através da aprovagdo de projectos de lei correctivos dos
diplomas governamentais de 1996 e 1997 — os projectos de lei n°s 288, 337 e
341/VIIL

Ora, o exame dos textos aprovados (todos voltados para a eleigdo
parlamentar por maioria de dois ter¢os e o primeiro propiciando a intervengéo
do Provedor em processos judiciais) permite asseverar que a Assembleia ndo
conseguiu tal desiderato (nem poderia consegui-lo), porque continua a
verificar-se a decomposi¢do do objecto da actividade do Provedor de Justiga

ao arrepio dos principios constitucionais.
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Nédo € um problema de legitimagdo democratica do Defensor que esta
em causa — ao contrario do que pretendem esses projectos de lei. E, sim, um

problema de legitimag&o constitucional.

12. Imagine-se o que aconteceria se, além do Defensor do
Contribuinte, houvessem sido criados e postos a funcionar os multiplos
Provedores que, desde 1975, tém sido propostos: Provedor para as Forgas
Armadas, Promotor Ecologico, Provedor do Consumidor, Provedores
Municipais (em todos os concelhos do pais), Provedor da Crianga, Provedor

das Pessoas Idosas.

Ou imagine-se que, na sequéncia do Defensor do Contribuinte, se
retomariam algumas destas figuras ou que surgiriam outras, designadamente a ‘

i

nivel de regides auténomas.

A que ficaria reduzido o Provedor de Justiga? Para que serviria firma-lo
como 6rgdo constitucional do Estado? Como se entenderiam, doravante, os

seus poderes?
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13. Resumindo e concluindo:

a) O Provedor de Justiga é um 6rgdo independente, com competéncia e

estatuto basicamente definidos pela Constituigdo;

b) Orgdo constitucional do Estado, aplicam-se-lhe os principios e as

regras comuns a todos os 6rgfos constitucionais;

¢) Porque a sua competéncia vem da Constituigdo, ndo pode ser
despojado por lei ordinaria de qualquer parcela dessa competéncia ou de

qualquer area sobre que esta incida;

d) Muito menos podera a lei ordindria criar um ou mais 6rgdos novos
com fungdes 1dénticas ou andlogas as do Provedor de Justiga; ndo pode haver
dois ou mais Provedores de Justiga, tal como n3o pode haver duas ou mais
Altas Autoridades para a Comunicagdo Social ou dois ou mais Conselhos

Economicos e Sociais;

€) Quer em sede constituinte, quer em sede de revisdo constitucional,
quer mesmo em sede de lei ordinaria sempre se aceitou o principio do
Provedor unico, homogéneo e generalista, até porque um eventual
desdobramento iria reduzir-lhe a autoridade e enfraquecer a sua margem de

actuagao;

f) A unica excepg¢do — mas que importa uma brecha no sistema — é
representada pelo Defensor do Contribuinte, apesar de, aparentemente, ele ter

uma posi¢do subalterna em face do Provedor e de até agora ser nomeado pelo
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Governo;

g) A alteragdo do modo de designagdo do Defensor do Contribuinte
(passando a ser eleito pela Assembleia da Repiblica) ndo resolve o problema
da inconstitucionalidade da figura, porque o que estd em causa ndo é uma

legitimagdo democratica, mas sim uma legitimagio constitucional.

Tal é, salvo melhor, o meu parecer.

Lisboa, 30 de Janeiro de 2001

g7 b
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0 PROVEDOR DE JUSTICA )\Q// ‘(\2 Z//i/

Senhor Preaidente do Governo da Regifo
Autonoma dos Acgores,

Assunto: vosso oficio n® 79, de 17 de Janeiro de 200]

Comego por agradecer a amabilidade do 6’ﬁcin de Vassa Exceléncia em que
me propoe — na sequéncia da Orientagdo n® 19/98-VIL GRA e do oficio n® 15,
de 1S5 de Janeciro corrente, dirigido ao Exmo. Chefe do Gabinete de Vossa
Exceléncia pelo meu Assessor na Extensiio da Provedoria de Justica na
Regiao Autonoma dos Ac¢ores — um ajustamento de procedimentos no
tocante As intervencdes do Provedor de Justica relativamente 4
Administra¢do Regional dos A¢ores.

Gostaria de manifestar o meu apre¢o pelo sentido geral da proposta
formulada no oficio de Vossa Exceléncia. Por um lado, ¢la em nada contende
com os poderes legalmente atribuidos ac Provedor de Justica — por isso que
as intervencoes deste, através da extensac na Regiao Auténoma dos Agores,
continuariio a ser dirigidas directamente as entidades puiblicas visadas pelas
queixas ou reclamacdes dos cidadaos residentes na Regido — e, por outro
lado, potencia melhores solucdes de boa administracao e de justa resolucao
das questoes suscitadas pelos cidadé&os.

.

O ligeiro acréscimo burocrdatico adveniente da proposta de Vossa Exceléncia
— na medida em que a Extensio da Provedoria de Justica nos Ac¢ores passard
a remeter ao Chefe do Gabinete de Vossa Exceléncia coépia dos oficios de
instrucio dos processo enviados as entidades publicas sob orientacglo,

W
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direccdo ou tutela do Governo Regional — serd totalmente despiciendo se,
com tal procedimento formal, ee conseguir, como se pretende:

1° - maior celeridade ¢ cabal fundamentagio nas respostas solicitadas &
Administra¢io Publica Regional;

2° - melhor percepcao por parte do Gabinete do Presidente do Governo
Regional da natureza ¢ do volume dos problemas levantados pelos
cidaddos residentes na Regiio Autonoma dos Agores perante o
Provedor de Justiga; »

3° - maiores possibilidades de reparagio atempada de eventuais
ilegalidades ou injustigas nos actos da Administragéo, evitando-se
a propasitura de Recomendagsdes do Provedor;

4° - reforgo das boae relagdes institucionais ja existentes entre a
Extensio da Provedoria de Justi¢ga nos Acores e a Administracédo
Publica Regional.

Nao ignoro que o procedimento proposto por Vossa Exceléncia também
acarretara acrescida responsabilidade e trabalho ao Gabinete do Presidente
do Governo Regional, na medida em que este ficara como que solidario pelo
bom cumprimento dos deveres de reaposta, informaciao e coopera¢ao com 0
Provedor de Justiga por parte dos diferentes Servigos Pdblicos Regionais que
sejam ohjecto das queixas dos cidaddos. Mas estou seguro de que Vossa
Exceléncia intenta garantir & maifor eficiéncia da Administragdo Regional e,
por conseguintes, como eu, assegurar a legalidade e a justica das accoes dos’
6rgaos ¢ agentes daquela Administragéo.

Manifestando, deste modo, a minha concordincia com a proposta de Vossa
Exceléncia, dou instrugbes ao meu Assessor na Extensio da Regido
Auténoma dos Agores para que se efective o procedimento sugerido, sem

2 W
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prejuizo de contactos informais com o Gabinete de Vossa Exceléncia sempre
que se constate ser neceasirio - em ordem & defeca doe diveitas e legitimos
interesses dos reclamantes - tornar mais expedita uma resposta, mais
flexivel uma eventual solugio, mais célere um contacto dos préprios Servigos
Publicos com o cidadio reclamante, de modo a lograr-se¢ a boa ¢ justa
solucdo da queixa apresentada.

Permito-me manifestar-lhe, Senhor Presidente do Governo Regional, a minha 1
esperanga cm que a experiéncia que ora se vai instituir possa vir a gerar o
que - 4 falta de melhor designacgao - ant‘:vejo como um "protocolo de boa
conduta administrativa”, quem sabc s¢ ndo util precedentc para &
Administracdo Pablica Central e outros sec;;ores e entidades envolvidos pela
actuacdo do Provedar de Justica.

‘ . /s
Com os melhores cumprimentos, 4@- &ﬂ.&\. %4&;1&-

M Ve

H. Nascimento Rodrigues

A Sua Exceldncia

o Presidente do Governo Regional
Senhor Carlos Mamael do Vale César
Regifio Autdnoma dos Acores

85.02.26014001855
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

- 73 Ao Senhor
T Provedor de Justica

Ponta Delgada, 17 de Janeiro de

Jz_~_9-— ‘Emm&u

Apresso-me a responder a V.Exa., tendo como referéncia uma

comunicacdo, que remeto em anexo, do Assessor do Provedor de
Justica, Dr. Miguel Menezes Coelho, sobre a minha Orientagdo n©°
17798 - VII Governo Regional dos Agores, a qual foi- mantida em
vigor no VIII Governo empossado no passado més de Novembro.

A Orientagdo em causa — como bem se depreende do excelente
relacionamento entre o Governo Regional € os servi¢os do Provedor

gde Justica a partir daguela data - visa um melhor acompanhamento
por parte da presidéncia do governo das questdes em que é parte
interveniente o Senhor Provedor de Justiga. Mediante o conhecimento
prévio das diligéncias em curso junto da administrag8o regional, €

possivel ao Presidente -do Governo zelar pelo cumprimento dos |

deveres de informacgdo e resposta dos servicos, e, em outros casos,
através da observdncia imediata de qualquer -irregularidade ou
“Injustiga praticadas, promover a sua antecipada resolugao.

~ Acreditamos que, para os servicos do Provedor de Justiga, sdo

motivos de satisfacdo quer o acatamento das suas recomendagdes
quer a desnecessidade de as chegar a formular.

Assim sendo - e, face as duvidas interpretativas colocadas na

comunicagdo do Assessor de V.Exa. - sugiro.-que os pedidos de |
- informagdo que a Provedoria. faz aos servigos da administragdo

continuem a'ser feitos como até agora, no &mbito dos seus poderes

de actuagdo. Todavia, tendo em conta os objectiyos mencionados,

“proponho a V.Exa. a possibilidade de serem remetidos em simultdneo
ao meu gabnnete copia dos oficios respeitantes aqueles pedidos.

|<—
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

Aguardo, assim, o parecer de V.Exa., de modo a poder garantir a
mais adequada articulagdo para o efeito entre os servigos e as
respectivas tutelas na administragdo regional.

. Com os melhores cumprimentos , \A,_—..-\' m“‘g““"‘

*

o PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

.CARLOS MANUEL MARTINS DO VALE CESAR

F-168
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Exm®. Senhor N EAB=6

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia

"'*— *—-

o Presidente do Governo Regional dos Agores

Palécio de Sant’Ana - Rua José Jacome Corréa

/ 9500 - 077 PONTA DELGADA

Vossa Ref.® Vossa Comunicagdo Nossa Ref.*

20010105~ 0 019

Assunto: Orientagdo n°17/98 - VII G.RA

.
Como é do conhecimento de V.Ex.?, o Provedor de Justiga é um 6rgdo do Estado cuja
actuaglo visa assegurar a justica ¢ a legalidade do exercicio dos poderes publicos [vide
artigo 1°, n° 1, da Lei n° 9/91, de 9 de Abril, adiante E.P.J.] € a instrugio dos respectivos

processos é efectuada por meios informais e expeditos (vide artigo 28°, n° 1, do EP.J.)

Por outro lado, os érgaos e agentes das entidades piblicas, civis e militares, t&m o dever
de prestar ao Provedor de Justica todos os esclarecimentos e informagdes que lhes sejam
solicitados (vide artigo 29°, n° 1, do E.P.J.).

Importa destacar que o incumprimento do dever de cooperagio para com o Provedor de

Justica € sancionado, no Estatuto do Provedor de Justica:
1) com a convocagio do funcionirio ou agente para que este se apresente na
Provedona de Justiga ou em qualquer outro local (vide artigo 29°, n° 5, do

EP.J),

2) com a pratica do crime de desobediéncia ¢ de infracgBo disciplinar (vide
artigo 29°, n° 6, do E.P.J.).

by

Provedoria de Justica (Extensaa da Regido Autdnoma dos Aqores) - Av. Conde Sieuve de Menases, 35 - §700-056 Angra do Hefoismo - Telefone: 295 213 520 - Fex; 295 216 811
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Este conjunto de factos tem levado a Provedoria de Justiga a dirigir, no decurso da
instrugdo dos respectivos processos, pedidos dec informagdo aos servigos da
Administragio Publica que, por lidarem directamente com as questdes reclamadas,
julgar-se-ia estarem mais habilitados a responder, de forma pronta e cabal, ac Provedor

de Justica.

Acresce que, do mesmo passo, afigurar-se-ia despropositado determinar a presencga nas
instalacdes da Provedoria de Justica, ou em outro local, de membros do Gabinete do
Presidente do Governo Regional dos Agores para prestar esclarecimentos relativamente

a processos de que n3o tinham conhecimento directo. =

Por outro lado, parecia ndo fazer sentido que, no caso de nfo ser assegurado o dever de
cooperagdo, fosse suscitada a desobediéncia ou a infracc3o disciplinar de pessoas (do
Gabinete do Presidente do Governo Regional dos Agores) cuja actua¢io ou omissdo

somente de forma indirecta tivesse contribuido para aquele incumprimento.

Por fim, julgava-se crer que o aperfeicoamento da ac¢do administrativa para o qual a
intervengdo do Provedor de Justiga visava contribuir era melhor alcangado através de

contactos directos com os funcionarios e agentes da Administragio.

Nio obstante o que ficou dito, este orgio do Estado tem conhecimento do teor da
Orientagéo n°® 17/98 - VII GR.A_, de 23/07/98 (pese embora apenas recentemente tenha

sido remetida copia da mesma a Provedoria de Justica).

A experiéncia tem demonstrado que o procedimento adoptado pelo Governo Regional
dos Agores, de prestar informages através do Gabinete do Presidente, ndo s6 nio tem
acarretado demora acrescida nas respostas, ou diminuigdo de cfeito util nas actuagdes do
Provedor de Justiga, como assegurou a celeridade das respostas e, em geral, o

cumprimento do dever de fundamentag@o das mesmas.

'l.i;\'ﬁ(\-.ay

Provedoria de Juslica’(Extensdo da Rebido Autafoma dog Agares).- Av-com};sao\;ve dg Meriésgs, 35— 9700-056 Angru do Herolsmo - Telefone: 295 213 520 - Fax: 205 216 811
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Pese embora representar uma alteragio profunda no tratamento das matérias
habitualmente seguido por este orgio do Estado, ¢ na instruglo dos respectivos
processos, nio parece legitimo deixar de ter em conta o entendimento do dirigente
méaximo da Administragio Regional dos Agores relativamente as relagdes estabelecidas
entre esta e a Provedoria de Justica; contudo, a acejtar a sugestio contida na Orientagio
n° 17/98 - VI GR. A, de 23/07/98, deve compatibilizar-se esta com as disposigdes que,

na Constitui¢o e na lei, regulam a actua¢fo do Provedor de Justiga.

E esta questio que me leva a dirigir a presente comunicagio a V. Ex.*,
P

Importa, entdo, saber se o Governo Regional dos Agores julga conveniente que os
pedidos de informagdo que a Provedoria de Justica faz 4 Administragio Regional sejam,
desde o inicio da instrugfio, dirigidos a0 Gabinete do Presidente; e sc pretende designar
um canal privilegiado que assegure as relagdes com este drgio do Estado; e se este canal
¢ consubstanciado em V.Ex.*, senhor Chefe de Gabinete do Presidente do Governo
Regional dos Agores; ¢ se sers, entdo, V.Ex* (e unicamente V.Ex.") a representar a

Administragio Regional dos A¢ores perante o Provedor de Justica.

Permito-me solicitar a V.Ex.* que se digne diligenciar para que este érglo do Estado seja
informado do entendimento do Governo Regional dos Agores relativamente as questSes
que deixci expostas e manifesto, desde ja, toda a disponibilidade para que venham a ser
estabelccidas as formas mais expeditas de relacionamento entre a Provedoria e a
Administragdo Regional dos Agores tendo sempre em vista a solugio mais célere e cabal

de todas as questSes reclamadas perante o Provedor de Justiga.

~ 1. .
Com os melhores cumprimentos, \,:-.n}L',u/\ E.‘MJ.M‘-‘(

s

O Assessor do R’r_ovedé; de Justiga,

!

"v,:"}‘ . -';' Il\‘/
Miguel Mcm%zes Coclho

3 \
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\, Pagina oficial da .
s Presidéncia da Republica Portuguesa

Discurso do Presidente da Republica na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores

Agores, 8 de Outubro de 2007
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa dos Agores

Senhor Presidente do Governo Regional

Senhores Deputados
Minhas Senhoras e meus Senhores,

Tem para mim um especial significado usar da palavra, pela primeira vez como Presidente da Repiblica, nesta casa da
democracia agoriana.

Agradeco-lhe, Senhor Presidente, as suas palavras e cumprimento muito calorosamente os Senhores Deputados da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, representantes legitimos das aspiragdes e da vontade dos
habitantes deste arquipélago.

Na qualidade de primeiros responsaveis pela concretizacdo da autonomia politico-administrativa dos Agores, os Deputados
do parlamento regional sdo também os principais garantes do sistema autondmico e da sua articulagao com a soberania da
Republica.

Senhores Deputados,

Mais de trinta anos volvidos sobre a entrada em vigor da Constituigao da Republica, nao existe hoje em Portugal uma
«querela autonémica» nem um «contencioso das autonomias» verdadeiramente digno desse nome. A existéncia das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira ndo suscita a minima controvérsia entre os Portugueses e pode dizer-se que é
absolutamente consensual a ideia de que foi correcta a opgao do legislador constituinte.

A consagragdo constitucional da autonomia, de uma autonomia politica e ndo meramente administrativa, é, na verdade, a
solucdo que melhor se coaduna com o interesse nacional. E ela que permite uma conjugacéo harmoniosa entre unidade e
diversidade, que garante o reconhecimento das especificidades regionais, no respeito pela integridade da soberania do
Estado, e que mais favorece a coesao nacional.

A autonomia das regides insulares é uma das criagdes mais frutuosas da democracia portuguesa.

Assim, antes de avaliarmos se a actual dimensao da autonomia ja é suficiente ou ainda é deficitaria, deveremos
congratular-nos por termos sabido encontrar uma solugio juridico-constitucional que, ao longo de trés décadas, foi fonte
de progresso economico e social e assegurou uma sa convivéncia entre todos os Portugueses.

De facto, quando olhamos para exemplos de Estados onde a fractura entre unidade e diversidade € um problema real e até
dramético, deveriamos, nem que fosse por breves instantes, saudar aqueles que, através da formula do Estado unitario
regional, souberam encontrar um saudavel equilibrio entre dois principios estruturantes da Republica Portuguesa.

E, pois, devida uma palavra de reconhecimento aos deputados constituintes e a sabedoria que evidenciaram em 1976. Mas
também é justo sublinhar o papel dos responsaveis pelos drgaos de governo proprio das Regides que, no essencial, sempre
defenderam o aprofundamento da autonomia sem por em causa a unidade nacional e contribuiram decisivamente para a
demonstragao pratica da correc¢ao do modelo escolhido.

A busca de um equilibrio entre a integridade do Estado e a autonomia das Regides e, acima de tudo, a concretizacao
pratica dos grandes principios enunciados na Lei Fundamental nem sempre foram isentas de tensdes. Mas essas tensdes sao
proprias da dindmica da autonomia regional e, dentro de certos limites, os atritos com o poder central sao prova de que a
autonomia é uma realidade viva que pretende afirmar-se e adaptar-se as mudangas dos tempos.

Senhores Deputados,

Nao compete, naturalmente, ao Presidente da RepUblica desenhar a arquitectura constitucional do sistema autonémico. O
leque de poderes atribuido as Regides Autonomas, seja na versao originaria seja nas suas subsequentes revisdes, é matéria
da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica. Nesta sede, o que se oferece dizer, numa apreciagéo global, é que

os orgdos de governo proprio dispdem hoje, sobretudo em virtude das Gltimas revisdes da Constituicao, de um conjunto
vasto de atribuicées, competéncias e poderes.
/‘

E pode ainda dizer-se que os grandes desafios que se colocam ao futuro das autonomias passam, hoje, mais pelas politicas
‘7 adoptadas do que pela consagragao formal de novas competéncias e de novos poderes.

Na verdade, independentemente de aperfeigoamentos que venham a ser introduzidos no futuro, o tempo é de concretizar

as atribuicdes que a Constituicdo confere as Regi6es Auténomas dos Agores e da Madeira, de desenvolver no terreno os
poderes que os drgaos de governo proprio possuem e de aprofundar a solidariedade entre as diferentes partes do todo

http://www.presidencia.pt/?idc=65&idi=9447 &action=7 15-04-2008
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nacional, num espirito de dialogo frutuoso entre os 6rgéos regionais e as autoridades da Republica.
Senhores Deputados,

Tenho acompanhado de forma particularmente atenta o Processo politico, econémico e social agoriano. Essa é a obrigacao
natural do Presidente da Repiblica, enquanto garante da unidade do Estado. £ 3 circunstancia de os Representantes da
Republica para as Regides Auténomas serem nomeados pelo Presidente da Republica e responderem exclusivamente
perante ele é um motivo adicional para que o Presidente procure conhecer de perto a realidade insular e os seus
problemas.

Desejo, por isso, reiterar a minha confianga nos Representantes da Republica para as Regides Auténomas, que aqui saldo,
fazendo votos de que os mesmos disponham de um estatuto adequado ao cabal exercicio das suas competéncias de
representacao da soberania da Republica.

Desejo, também, enaltecer a forga de vencer das populagdes agorianas. Ainda recentemente, ao deslocar-me aos Estados
Unidos, contactei diversas comunidades portuguesas da diaspora, em que se integram muitos cidadéos vindos dos Agores.
Em todos encontrei o mesmo inconformismo, o mesmo desejo de ultrapassar dificuldades e, também, o mesmo sentido de
ligagdo as ilhas de onde partiram.

E esse o espirito do povo acoriano, o espirito que sempre marcou desde o mais humilde habitante destas ilhas as grandes
figuras da vida puablica nacional, como Manuel de Arriaga ou Teodfilo Braga, ou aos nomes maiores da nossa cultura, como
Antero de Quental, Vitorino Nemésio ou Natalia Correia.

Tenho, por isso, confianga em que os agorianos saberdo aproveitar as oportunidades que o futuro proximo lhes oferece.,

Estou certo de que, com os apoios previstos no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, os Agores dario novo impulso ao
processo de desenvolvimento econdmico e social que se vem registando desde ha anos, sobretudo desde a nossa adesio as
Comunidades Europeias.

A Uniao Europeia veio mostrar que o principio da solidariedade nao envolve apenas o Estado e as suas regides insulares;
deve igualmente nortear a relagdo de toda a Europa com os seus espacos ultraperiféricos.

Senhores Deputados,

Um parlamento &, por esséncia, a morada do pluralismo. Os representantes do povo, aqui reunidos, pertencem a diversas
forcas partidarias, perfilham sensibilidades ideolégicas distintas, tém ideias proprias quanto aos destinos desta Regizo
Auténoma. A nobreza do trabalho parlamentar decorre justamente da capacidade de representar de modo frutuoso a
pluralidade das opinides e das tendéncias existentes numa sociedade. E, como é evidente, a sociedade acoriana néo foge a
esta regra. Co-existem aqui opinides diferentes Quanto ao governo da Regido, orientacdes diversas para o futuro dos
Acores.

Este pluralismo, e a riqueza que dele se retira, constituem um patriménio que a vls, Senhores Deputados, cabe preservar.
A diversidade de opinides & atestado da maturidade da vida publica da Regizo e do empenhamento civico das suas gentes.

Estou certo de que os Deputados desta Assembleia tém o sentido de responsabilidade necessario para assegurar um
relacionamento saudavel com as autoridades da Repuiblica e de que estas estdo empenhadas no desenvolvimento de um
didlogo frutuoso com os 6rgédos de Governo préprio da Regiio.

progresso.
Senhores Deputados,

Ao visitar os Acores, ndo podia perder de vista a importancia que o mar possui para esta Regiao. Os Acores sempre
constituiram uma plataforma fundamental de apoio a navegacao e ao inicio das rotas comerciais atlanticas. Foi a partir
destas ilhas que se fixou uma das mais importantes bases da expansio maritima portuguesa, o que mostra a singularidade
histérica dos Acores e o seu Papel natural de ponto de encontro da terra com o mar.

Por isso, ao realizar aqui uma jornada do Roteiro para a Ciéncia dedicada as Ciéncias e Tecnologias do Mar, pretendi
associar a minha visita a preocupacéo pelos oceanos, que expressei desde o inicio do mey mandato.

Os Agores, ao longo da Historia, sao
oceanos. E dificil encontrar melhor
acoriano.

um exemplo da convivéncia Gnica que os Portugueses souberam estabelecer com os
local e melhor ocasiao para lembrar este tema do que esta sessdo no parlamento

O mar é um patriménio que Portugal deve preservar e saber aproveitar. Constitui, porventura, o nosso mais importante
activo de futuro.

Os agorianos, que desde ha séculos souberam explorar as potencialidades oferecidas pelo Atléntico, compreenderio

http://WWW.presidencia.pt/ ?idc=65 &idi=9447&action=7 15-04-2008
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certamente o sentido deste meu a

pelo. Um apelo que se dirige a todos os Portugueses, mas que hoje faco, muito
calorosamente, aos habitantes de

uma terra a que, com inteira razao, ja chamaram as «Ilhas Encantadas».

Muito obrigado.

http://www.presidencia.pt/?idc=65&idi=9447
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