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INTRODUCAO

Para fazer face a elevada sinistralidade rodoviaria registada em Portugal foi
aprovado, em 2003, o Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria (PNPR) que
estabeleceu como objectivo geral a reducdo em 50% do numero de vitimas
mortais e feridos graves, até 2010, bem como objectivos relativos a determinados

alvos da populacdo mais expostos.

Tendo-se constatado que essas metas foram, na generalidade, alcancadas antes
do término desse periodo, foi de acordo com as Grandes Opc¢des do Plano para
2008 no ambito da Seguranca Rodoviaria (Lei n.° 31/2007, de 10 de Agosto) que
a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviadria (ANSR), com o
acompanhamento e direc¢ao cientifica do ISCTE, procedeu a elaboracdo do
presente documento tendo em vista apresentar, na primeira parte, a definicdo da
Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria (ENSR) para o periodo 2008-2015

e, ha segunda, o seu desenvolvimento.

Relativamente & DEFINICAO DA ENSR (Parte 1), é efectuada uma avaliacdo da
evolucdo da sinistralidade ao nivel da Unido Europeia, no 1.° capitulo, no
seguimento da qual se estabelecem, no capitulo 2, os Objectivos Estratégicos
para os periodos 2008-2015 e 2008-2011, este ultimo considerado para efeitos

de monitorizacao e avaliacdo das ac¢des a implementar no futuro.

No capitulo 3 explica-se a metodologia adoptada na concepcdo da ENSR, que
compreende trés fases: definicdo, desenvolvimento e implementacdo. Os
aspectos que se prendem com a responsabilidade e organizacao dos trabalhos a
desenvolver no contexto de cada uma delas sdo abordados no 4.° capitulo.

A definicdo da ENSR, primeira fase deste projecto, € apresentada no capitulo 5,
onde se procede a realizacdo de um diagnéstico da situacdo actual, com base
em quatro critérios. Daqui resulta a identificacdo dos grupos e factores de risco
gue merecem particular atencdo no ambito da sinistralidade rodoviéria,

estabelecendo-se, ap6s uma seleccdo dos indicadores a utilizar, os Objectivos




Estratégicos para 2008-2011 e 2008-2015, respectivamente. Salienta-se,
igualmente, a necessidade de determinar os Objectivos Operacionais e
respectivas Accbes Chave, matéria que é abordada pormenorizadamente na

parte referente ao desenvolvimento da ENSR.

No 6.° capitulo faz-se uma breve referéncia a forma como se deve processar a
implementacdo da ENSR, ou seja, a execucdo das Accbes, bem como a

respectiva monitorizagéo e avaliagao.

Assinalam-se, ainda, no capitulo 7, os beneficios socio-econémicos esperados.

Quanto ao DESENVOLVIMENTO DA ENSR (Parte 1), no 1.° capitulo resumem-
se as linhas orientadoras e de enquadramento destinadas a Estrutura Técnica
que, em representacdo de varias entidades e instituicbes, teve por missao
desenvolver, com a coordenacao da ANSR, os Objectivos Operacionais e propor
um primeiro conjunto de Acg¢des Chave visando a prossecucédo dos Objectivos

Estratégicos.

A consolidacédo dos Objectivos Operacionais resultante da andlise efectuada pela
Estrutura Técnica, e as Accdes Chave e respectivo enquadramento operacional

séo apresentadas no 2.° e ultimo capitulo.

Os documentos produzidos pelos diferentes grupos de trabalho encontram-se

disponiveis para consulta no sitio internet da ANSR.




ESTRATEGIA NACIONAL DE
SEGURANCA RODOVIARIA
2008—-2015

PARTE | — DEFINICAO

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS




1. PREAMBULO

Os resultados alcancados, desde o final dos anos 90, permitem lancar um olhar
positivo sobre a evolucao da sinistralidade rodoviéria no nosso pais e convocam-
nos a planificar uma estratégia ambiciosa que permita, neste dominio, situar
Portugal numa posicdo confortavel entre os 27 paises que integram a Unido

Europeia.

De facto, nesta Ultima década, foram alcancados resultados encorajadores,
particularmente na reducdo acentuada do numero de vitimas mortais e entre
alguns dos segmentos prioritarios definidos no PNPR 2003: pedes e veiculos de

duas rodas.

Evolugado de Mortos por Milhdo de Habitantes em Acidentes Rodoviarios
(Mortos a 30 dias)
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Fonte — CARE

Tendo sido definido o periodo 2008 — 2015 como horizonte temporal para a
implementacdo de uma Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviéria,
consideramos como periodo base de comparacdo, para a elaboracdo do

presente trabalho, os anos de 1999 a 2006.




Neste periodo, a reducéo da sinistralidade rodoviaria em Portugal apresentou a

melhor evolucéo de toda a

Evo 75/06 Evo 91/06 Evo 03/06 Evo 99/06 Evo 99/02
0 Alemanha -71,8% -56,3% -22,5% -34,7% -12,6%
Europa dOS 25 (54’5 % VS. Austria -74,8% -58,2% -27,0% -37,8% -11,9%
T Bélgica -59,1% -47,9% -16,2% -28,5% -7,3%
23,8% da media Chipre -36,0% ~17,6% -32,1% -19,4%
. L. Dinamarca -64,5% -50,8% -27,5% -40,2% -11,3%
comunitaria). Em varios Eslovaquia -16,4% -19,2% -19,2% 5,8%
Eslovénia -61,2% -44,6% 5,8% -24,3% -20,1%
outros pen’odos Espanha -48,8% -62,6% -34,6% -41,0% -9,0%
Estonia -51,4% 25,6% -9,5% -2,4%
i A i Finlandia -65,9% -47,6% -9,6% -21,4% -4,8%
COﬂSlderadOS no amblto Franca -72,5% -59,2% -25,7% -48,3% -11,0%
Grécia 8,5% -27,5% 2,7% -23,1% -23,6%
deste estudo, Portugal Hungria 718.6% 236,3% 20.8% 2.4% 10,2%
Irlanda -52,8% -31,0% 2,4% -21,6% -13,5%
ocupa sempre uma das Italia 50,5% 35.7% 13.2% 22,0% 0.0%
o L Leténia -49,0% -22,4% -29,8% -12,3%
primeiras posi¢cdes no que  |Lituania -29,7% 8,8% 5,2% -5,0%
Luxemburgo -77,5% -63,9% -33,9% -42,6% 2,9%
se refere a d|m|nu|g§_0 da Malta -44. 4% -37,5% 127,3% 272,7%
P. Baixos -74,8% -49,4% -31,7% -37,7% -11,6%
mortalidade nos acidentes Polénia -16,9% -33,8% -7,4% -21,3% -12,6%
. ~ Reino Unido -52,9% -32,5% -9,7% -8,2% 16%
de viagao. Rep. Checa 36,1% ~19,4% 26,8% 26,2% 0,7%
Suécia -65,8% -43,7% -16,9% -25,8% 4,5%
M. Europeia -46,9% -16,5% -28,3% 8,3%
Fontes: IRTAD (até 1990); CARE (a partir de 1991)
Desde 1975, o0 nosso Pais passou do ultimo lugar (Europa dos 15), a par com o
Luxemburgo, para uma posi¢cdo acima do meio da tabela em 2006 (Europa dos
27). Considerando os mesmos 15 paises membros da CEE, neste periodo
Portugal ultrapassou, nas estatisticas internacionais, trés deles (Italia, Bélgica e
Grécia). No entanto, melhor que este salto relativo é a aproximacdo a média
europeia, em mortos por milhdo de habitantes.
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Média Europeia 162 151 138 134 132 124 126 123 120 117 112 110 103 95 91 86
Portugal 323 310 271 251 271 272 250 210 200 184 163 160 148 124 119 91

Fontes: IRTAD (até 1990);CARE (a partir de 1991)

Nos mortos registados a 24 horas, base para a desagregacdo efectuada a nivel
nacional, a reducdo desta sinistralidade foi, para o periodo 1999 — 2006, de
51,4% (54,5% a 30 dias). Para os pebes a diminuicdo foi de 60,3%, tendo

atingido os 53,1% nos utentes de veiculos de duas rodas.

Contudo, sendo a sinistralidade rodoviaria um flagelo inaceitavel, pelas suas
consequéncias sociais e econOmicas, e porque a posicdo de Portugal no

contexto da Unido Europeia ndo é satisfatoria, apesar da ja referida




melhoria, foi decidido encarar o problema como um DESAFIO NACIONAL, em
gue todos temos de estar envolvidos.

Com efeito, apesar de Portugal, na Europa a 27, ja estar situado acima do meio
da tabela da sinistralidade (13.° lugar) e, nos ultimos anos, ter um dos contributos

mais positivos no objectivo da Unido Europeia de reduzir para metade o niamero

de mortos na Posicdo Relativa - Mortos/Milhdo de habitantes na Europa a 27
estrada até 2010, [t°_[Malta 25|14 [italia 92
2° |Holanda 43||15° Eslovaguia 97
relativamente ao [ [suécia 49lli6° [Bélgica 98
4°  |Reino Unido 56||l7° Republica Checa 104
ano de 2000, 5° |Dinamarca 58|[18° |Chipre 112
alnda apresenta 6° Alemanha 62||19° |Roménia 122
7°  |Finlandia 66|[20° |Bulgéaria 124
um  racio de [ |Franca 75|l21° [Eslovénia 128
i3 9°  |Luxemburgo 78||22° |Hungria 130
mortos por milhao 10° |Austria 84||23° |Pol6nia 137
de habitantes [11° |Espanha 85(|24° |Grécia 150
. . UNIAO EUROPEIA (Média) 86||25° |Estonia 152
superior a média |12 [rianda 87[|26° |Letonia 177
13° |Portugal 91ff27° |Lituéania 223

(91 contra 86).

2006 - Fonte Comissao Europeia - DG Energia e Transportes

A avaliacdo realizada este ano pelo ISCTE para o Ministério da Administracao
Interna com base, designadamente, na analise do Programa de Acc¢bes 2003 —
2005 do PNPR, destacou a necessidade de serem estabelecidos objectivos
claros, mensuraveis, orcamentados e auditados externamente, com uma
estrutura de coordenacéo forte e com elevado envolvimento politico ao mais alto

nivel do Governo e do Estado.

Nesse estudo foram identificados alguns factores prioritarios e varios segmentos
criticos, que deverdo merecer particular atencdo no desenvolvimento e

concretizacao da nova Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviéria:

» A acalmia de trafego (controlo de velocidade);

» O controlo da conducdo sob o efeito do alcool e de substancias

psicotropicas;




» A formacéo, as condicbes do acesso ao titulo de conducgédo e a avaliacédo
dos condutores;

» A formacéo e a educacdo para a seguranca do ambiente rodoviario;

» O socorro as vitimas (especialmente ao nivel da prontiddo e do

estabelecimento de uma rede especializada de estruturas hospitalares);

» A auditoria das vias (particularmente nas estradas nacionais e municipais)

e inspeccao da sinalizacao;
» A fiscalizacdo da seguranca do parque automovel.

Desta avaliagdo resultou, igualmente, uma recomendagdo particular
relativamente aos acidentes dentro das localidades e aos que envolvem veiculos
de duas rodas, assim como a rapidez na aplicacdo de coimas, a segmentacao
dos publicos das campanhas de comunicagdo, o0 controlo automatico da
velocidade (radares) e a definicdo, nas medidas do préximo plano, de uma

politica de mobilidade sustentavel.




2. AMBITO E OBJECTIVO

A ENSR assenta em objectivos especificos, claros e quantificaveis que, sendo
realistas na sua fundamentacdo, devem ser ambiciosos, permitindo que Portugal
se possa tornar num exemplo, sustentavel no tempo, no combate a sinistralidade

rodoviaria.

Como pontos de referéncia de indole qualitativa para estes objectivos, Portugal
deveria estar no final da vigéncia da ENSR com indicadores de sinistralidade ao
nivel da Austria e do Luxemburgo. Esses paises integravam em 1975, connosco
e com a Eslovénia, o conjunto daqueles que ultrapassavam os 300 mortos por
milhdo de habitantes e hoje situam-se abaixo da média europeia, tendo atingido
esses patamares de forma mais equilibrada que Portugal.

Por isso, e para responder ao DESAFIO NACIONAL de reduzir a

sinistralidade rodoviaria, a ENSR tem um objectivo qualitativo:

» Colocar Portugal entre os 10 paises da U.E. com mais baixa
sinistralidade rodoviéaria, medida em mortos a 30 dias por milhdo de

habitantes*

* As estatisticas europeias, base de dados CARE, utilizam como padrdao os mortos a 30 dias. Em
Portugal estes dados néo estao disponiveis, pelo que se utiliza um factor de conversao (mortos a
24 horas x 1,14).

As necessidades de avaliacdo e monitorizacdo da execucédo das acgdes previstas
no desenvolvimento da ENSR aconselham uma calendarizacéo dividida em dois

periodos:
2008/ 2011 2012/ 2015

De acordo com os estudos realizados para a sua definicdo, os objectivos

guantitativos a atingir pela ENSR séo os seguintes:
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» Colocar, até 2011, a sinistralidade rodoviaria portuguesa em 78 mortos por
milhdo de habitantes, equivalente a uma reducao de 14,3% (base 2006)

» Melhorar esse indicador para alcancar, em 2015, os 62 mortos por milhao
de habitantes, equivalente a uma reducédo de 31,9% (base 2006)

Esta diminuicdo projectada para a sinistralidade em Portugal permite-nos
acreditar, por comparacdo com o0s valores registados nos restantes paises da
UE, que o objectivo qualitativo da ENSR sera atingido em 2015.

Os objectivos quantitativos referidos, baseados no niumero de mortos verificado
em 2006, terdo que ser obtidos pela melhoria conjugada da diminuicdo do

namero de acidentes e da respectiva gravidade.

Com efeito, em nossa opinido, a sustentabilidade da diminuicdo do namero de
mortos sO pode ser alcancada através da reducdo do total de acidentes com

vitimas e das suas consequéncias.

Como se constata no quadro ao lado, esta diminuicdo tem ocorrido a um ritmo

muito inferior a verificada nos Total de Acidentes c/ Vitimas (1) e Acidentes ¢/ Mortos (2)
. 1) (2) (/1)
acidentes com  mortos, [Tessl 47966 5| Loe I R
sendo que, no dltimo |2000] 44150 Jo |3 % 1450 |g |3 % 3,3%
2001] 42521 |s | S 1316 | |s G| 31%
periodo  analisado  (2003/ [2007] 42219 | &|% 1323 |2 &|4 3,1%
2006), esse diferencial [2203 4149 13 B ol k222 {5 S < |22
2004] 38930 |2 |8 S| 1024 |2 |8 R| 26%
ainda foi mais evidente. 2005] 37066 |M |g S| 988 | |o 8| 27%
2006] 35.680 i 786 i 2,2%

Os objectivos da ENSR foram estabelecidos a partir da analise conjunta da
evolugdo recente dos padrdes de sinistralidade em Portugal e das suas
condicionantes, da evolucdo verificada em paises que tinham em 1999 e em
2003 indicadores semelhantes aos que Portugal atingiu em 2006, e aos estudos
comportamentais levados a cabo ao longo dos ultimos anos pelo ISCTE junto de
condutores e da populacéo em geral.

11



Projecc¢éo de Objectivos para a ENSR
1999 2002 2006 |[Evo 99/02[Evo 99/06f Evo 03/06] Objectivo Projectado
Alemanha 83 80 62 -12,6% SN -22,5%
Austria 135 119 115 84 -11,9% -37,8% -27,0%
Bélgica 137 127 117 98 -7,3% -28,5%|  -16,2%
Chipre 165 133 136 112 -19,4% -32,1% -17,6%
Dinamarca “ 86 80 58 -11,3% -40,2% -27,5%
Eslovaguia 120 113 120 97 -5,8% -19,2% -19,2%
Eslovénia 169 135 121 128 -20,1% -24,3% 5,8%
Espanha 144 131 130 85 -9,0% -41,0% -34,6%
Estonia 168 164 121 152 -2,4% -9,5% 25,6%
Finlandia m- 80 73 66 -4,8% -21,4% -9,6%
Franca 145 129 101 75 -11,0% -48,3% -25,7%
Grécia 195 149 146 150 -23,6% -23,1% 2,7%
Hungria 127 140 131 130 10,2% 2,4%|  -0,8% I
Irlanda 111 96 85 87 -13,5% -21,6% 2,4% ] B
talia 118 118 106 92 0,0% 220%]132%| £ §
Let6nia 252 221 228 177 -12,3% -29.8%| -22,4%] 9 > 2
Lituania 212 201 205 223 -5,2% 5,2% 8.8%| 3 z £
Luxemburgo 136 140 118 78 2,9% -42,6% -33,9% o Q. E
Malta 11 41 40 25 272,7% 127,3% -37,5% % a
P. Baixos 69 61 63 43 -11,6% -37,7%|  -31,7% o
Polénia 174 152 148 137 -12,6% -21,3% -7,4%
Portugal 08/15 91/62 -31,9%
08/11 91/78 -14,3%
Reino Unido 61 60 62 56 -1,6% -8,2% -9,7%
Rep. Checa 141 140 142 104 -0,7% -26,2% -26,8%
Suécia 66 63 59 49 -4,5% -25,8%|  -16,9%
Média Europeia 120 110 103 86 -8,3% -28,3% -16,5%

Fonte — CARE; Células com fundo referem-se a paises utilizados para comparagdo de diminuicéo de sinistralidade.

Os anos de partida para as analises efectuadas foram escolhidos por serem
agueles que permitem tratar periodos idénticos aos dos dois principais marcos
agora delineados para a ENSR: assim, o periodo 1999 a 2006 tem a mesma
amplitude daquele que vai de 2008 a 2015; 1999 a 2002 e 2003 a 2006 tém
duracéo idéntica a 2008 — 2011.

Em 1999 existiam dois paises com sinistralidade (mortos / milhdo de habitantes)
muito semelhante a verificada em Portugal em 2006: Alemanha (95) e Dinamarca
(97). Depois destes, a Finlandia era o pais que apresentava uma maior

aproximacéao, embora com um valor inferior (86).

No periodo 1999 — 2006 verifica-se que a Alemanha e a Dinamarca conseguiram
resultados da mesma ordem de grandeza, ainda que ligeiramente melhores,
daqueles que pretendemos para Portugal entre 2008 e 2015. Ja a Finlandia, por
certo por partir de uma situacdo mais favoravel, alcangou uma diminuicdo mais

pequena. Quanto ao periodo mais curto (1999 — 2002), tanto a Dinamarca como

12



a Alemanha obtiveram reducdes ligeiramente inferiores aquela que pretendemos

obter com a ENSR, tendo sido a da Finlandia substancialmente menor.

Em 2003 encontramos com uma sinistralidade mais préxima de 91 mortos/milhdo
de habitantes a Franca (101), a Irlanda (85) e a Italia (106). Até 2006, a Franca
atingiu uma descida percentual bastante maior do que a esperada para Portugal
entre 2008 e 2011, tendo a Irlanda e a lItalia ficado bastante aquém desse valor,
com o primeiro daqueles paises a apresentar, inclusivamente, um ligeiro aumento

na sinistralidade.

Em relacdo a Portugal, os valores menos satisfatorios da sinistralidade registada
em 2007, quer em numero de acidentes com vitimas quer em nimero de mortos,
demonstram que a rapida diminuicdo verificada no nosso Pais nos dltimos anos

exige uma redobrada cautela no estabelecimento de objectivos futuros.

O cruzamento de toda esta informacdo e, principalmente, das razdes
estruturais e conjunturais que foram levantadas para este estudo, permite-
nos concluir que os objectivos a alcangcar com a ENSR sdo ambiciosos,

mas exequiveis, desde que assumidos como prioridade nacional.

Para além do numero de acidentes e de vitimas, interessa trabalhar com
indicadores que considerem as varidveis relacionadas com a utilizagdo da via

publica, para os diferentes segmentos prioritarios.

A urgéncia, social e econdmica, em diminuir a sinistralidade rodoviaria podera
implicar a adopcdo de medidas de natureza conjuntural que, pelo seu caracter,

nao terdo um efeito sécio cultural duradouro.

Por essa razdo, essas medidas nunca poderdao ser dissociadas de uma acgéo
estruturante sobre o sistema Homem — Maquina — Infra-estrutura. A ENSR

pretende atingir, no seu periodo de vigéncia, esta dupla finalidade.

13



3. METODOLOGIA

A eficacia na concepcdao, organizacao e implementacdo da ENSR s6 podera ser
atingida se resultar de uma estrutura multidisciplinar, com autonomia e
capacidade deciséria para gerir planos de accao e orcamentos e organizada de

forma transversal ao aparelho de Estado, em que sejam contemplados:
v" Objectivos claros, mensuraveis, orcamentados e auditados externamente.

v" Uma coordenacao forte e com elevado envolvimento politico ao mais alto

nivel do Governo e do Estado.

v Uma articulacdo dos Planos de Actividade Anuais dos Ministérios

envolvidos com as propostas de intervencdes sectoriais para a ENSR

v' Uma definicdo clara, por parte de cada instituicdo envolvida na execugao
anual da ENSR, de um orcamento especifico alocado as accdes a serem

desenvolvidas sob a sua responsabilidade directa.

v' Uma calendarizacéo rigorosa das accfes a desenvolver, comprometendo
todos os intervenientes. Essa calendarizacdo deve ter em consideracéo as
prioridades, de acordo com modelos de analise custo/beneficio e de

capacidade de orcamentacao/realizacdo de cada entidade envolvida.

Baseado nestes principios, o projecto da ENSR foi desenhado em trés fases:

Definicdo, Desenvolvimento e Implementacao.

A definicdo e o enquadramento da fase de desenvolvimento serdo suportados
pelo presente documento que estabelece as grandes linhas de orientacdo da

Estratégia.

Na segunda fase serdo desenvolvidos o0s objectivos operacionais e as acc¢des

chave que possibilitardo a sua concretizacao.

14



A fase de implementagéo contempla a execucao das accbes, a sua auditoria e
monitorizagdo, com vista a correc¢do de eventuais desvios e/ou estabelecimento

de novos objectivos.

A implementac@o da ENSR devera ser efectuada a dois niveis: nacional e local.
Ao nivel nacional sera realizada a definicdo das politicas, das grandes linhas de

orientacdo estratégica, da execucao global e do seu controlo externo.

Ao nivel local serdo criadas, a partir dos Governos Civis, as condi¢cbes para a
maximizacdo do efeito dessas politicas junto das diferentes comunidades que

utilizam a via publica.

Os trabalhos conducentes a fase de Definicdo da ENSR foram desenvolvidos
pela ANSR com acompanhamento e direccao cientifica do ISCTE. Para o efeito
foi efectuado o diagnostico da situagdo actual e determinados os diferentes
objectivos a atingir, ambos baseados em pesquisa documental, na realizacéo de
reunides regulares entre as duas entidades e em estudos e projeccdes

efectuadas sobre a sinistralidade verificada nos ultimos anos.

15



4. RESPONSABILIDADE E ORGANIZACAO

A Autoridade Nacional para a Seguranca Rodovidria (ANSR), pelas suas
atribuicbes institucionais, € a entidade responsavel pela ESTRATEGIA
NACIONAL DE SEGURANCA RODOVIARIA 2008 — 2015.

Ao abrigo do acordo existente entre a ANSR e o Instituto Superior das Ciéncias
do Trabalho e da Empresa (ISCTE) sera criada uma estrutura de coordenacao
entre as duas Instituicdes, responsavel pela divisdo interna de tarefas cuja
coordenacao competird a ANSR e cuja assessoria cientifica incumbira ao ISCTE

(Fase de Definicdo, Cf. 3. Metodologia).

Para a elaboracdo de um documento tdo complexo (Fase de Desenvolvimento),
considerando a importancia e o impacto social, econdmico e ambiental do
transporte rodoviario, bem como a sua transversalidade, coexistirdo diversas

estruturas de apoio:

o Estrutura Técnica (entidades oficiais com responsabilidades operacionais
no estudo, apoio, desenvolvimento e aplicacdo da Estratégia Nacional e
Instituicbes da sociedade civil com reconhecida capacidade técnica,

competéncia especifica e capacidade de mobilizacdo)

o Estrutura de Pilotagem (representantes dos diversos Ministérios

envolvidos no desenvolvimento e aplicacdo da Estratégia Nacional)

o Grupo Consultivo (entidades da sociedade civil ligadas aos problemas do

transporte e da seguranca rodoviéria)
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Esta estrutura terd a seguinte configuragao:

ANSR

Responsavel pela
Definicdo e Aplicacédo da

ENSR

DEFINICAO

ISCTE

Direccéo Cientifica

Estrutura
Técnica

Estrutura de

Pilotagem

Grupo
Consultivo

v

.[ESENVOLVIME_

Estrutura Técnica

Autoridade Nacional de Protecgao

Guarda Nacional Republicana

Policia de Seguranga Publica

Civil (ANPC) (GNR) (PSP)
Agéncia para a Modernizacao Instituto Nacional Estatistica Instituto Portugués da
Administrativa (AMA) (INE) Juventude (IPJ)

Estradas de Portugal (EP)

Instituto da Mobilidade e
Transporte Terrestre (IMTT)

Instituto Nacional da Infra-
estrutura Rodoviaria (INIR)

Laboratério Nacional de
Engenharia Civil (LNEC)

Alto Comissariado da Saude
(ACS)

Direccédo Geral da Saude (DGS)

Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia (IDT)

Instituto Nacional de Emergéncia
Médica (INEM)

Direccdo Geral da Inovacéo e
Desenvolvimento Curricular
(DGIDC)

Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA)

Direcc¢éo Geral do Ordenamento
Territorial e Desenvolvimento
Urbano (DGOTDU)

Inspeccédo-Geral Ambiente e
Ordenamento Territério (IGAQOT)

Direcgéo Geral das ContribuigBes
e Impostos (DGCI)

Instituto de Seguros de Portugal
(ISP)

Autoridade para as Condigbes
de Trabalho (ACT)

Instituto de Emprego e Formacéao
Profissional (IEFP)

Instituto Nacional para a
Reabilitagédo (INR)

Estado Maior General das
Forcas Armadas (EMGFA)

Centro de Estudos Judiciarios

Instituto Nacional de Medicina

Direccé@o Geral do Consumidor

(CEJ) Legal (INML) (DGC)
Instituto Portugués da Qualidade | Direcgdo Geral do Ensino Conselho Nacional de Educagéo
(IPQ) Superior (DGES) (CNE)

Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas
(CRUP)

Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos
(CCISP)

Associagdo Nacional de
Freguesias (ANAFRE))
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Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP)

Associagao Portuguesa para a
Promocéao de Sistemas
Inteligentes de Transporte (ITS
Portugal)

Associagdo de Projectistas de
Vias e Pontes (APVP)

Automovel Clube de Portugal
(ACP)

Centro de Sistemas Urbanos e
Regionais — IST (CESUR)

Centro Rodoviario Portugués
(CRP)

Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade de
Coimbra (FCTUC)

Instituto de Mecéanica — Instituto
Superior Técnico (IDMEC)

Inst. Educacéo e Psicologia da
Universidade do Minho (IEPUM)

Prevencgdo Rodoviaria
Portuguesa (PRP)

Estrutura de Pilotagem

Ministério da Administragao
Interna (MAI)

Presidéncia Conselho de
Ministros (PCM)

Ministério das Obras Publicas
Transportes e Comunicac¢des
(MOPTC)

Ministério da Saude (MS)

Ministério da Educacao (ME)

Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Regional

(MAOTDR)
Ministério das Finangas e da Ministério do Trabalho e da Ministério da Defesa Nacional
Administracdo Pdblica (MFAP) Solidariedade Social (MTSS) (MDN)

Ministério da Justica (MJ)

Ministério Economia e Inovagéo
(MEI)

Ministério Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (MCTES)

Governos Civis (GC's)

Grupo Consultivo

APSI| — Associacao para a
Promocéo da Seguranca Infantil

APD — Associagdo Portuguesa
de Deficientes

CNOD - Confederagéo Nacional
de Organismos de Deficientes

APSR — Associagdo Promotora
de Seguranca Rodoviaria do
Norte

DECO - Associagéo Portuguesa
para a Defesa do Consumidor

CASA — Associacao de
Arbitragem Voluntaria de Litigios
do Sector Automovel

ANEBE — Associagdo Nacional de
Empresas de Bebidas
Espirituosas

ACA-M — Associagéo de
Cidadaos Auto-Mobilizados

ANIECA — Associacao Nacional
dos Industriais do Ensino da
Conducédo Automovel

ANORECA — Associagao dos
Industriais do Ensino da
Condugédo Automovel

APECA — Associagdo dos
Profissionais do Ensino da
Conducéo

APEC — Associagdo Portuguesa
de Escolas de Conducgéao

APDEC - Associagdo Portuguesa
dos Directores de Escolas de
Conducao

ARIECA NORTE — Associagéo
Regional dos Industriais do
Ensino de Condugéo de
Automovel

APIECA — Associagéo
Portuguesa dos Instrutores do
Ensino de Conducgdo Automovel

VIA AZUL — Associagdo Nacional
dos Técnicos Examinadores de
Condugédo Automovel

ANTRAM — Associacao Nacional
dos Transportadores Publicos

ANTROP — Associagao
Nacional dos Transportadores
Rodoviérios de Pesados de
Passageiros

ANTRAL — Associagdo Nacional
dos Transportadores Rodoviarios
em Automoveis Ligeiros

CONFAP — Confederagéo
Nacional das Associagfes de
Pais

Renault Portuguesa

Fundacéo da Juventude

FITI — Federacéo Instituicbes da
Terceira Idade

APP — Associacdo Portuguesa
de Psicogerontologia

ADAI — Associacdo para o
Desenvolvimento da
Aerodindmica

ACAP — Associacdo do
Comércio Automével em
Portugal

ARAN — Associacdo Nacional
do Ramo Automovel

ANCIA — Associacao Nacional
dos Centros de Inspeccao
Automoével

ANECRA — Associagéo Nacional
das Empresas de Comércio e
Reparacdo Automovel

APS — Associagao Portuguesa
de Seguradores

APVE — Associacao Portuguesa
do Veiculo Eléctrico

ATIPOV — Associagao Nacional
de Técnicos de Inspeccéo de
Veiculos

FNM — Federag&o Nacional de
Motociclismo

FPCUB — Federagédo Portuguesa
de Ciclo turismo e Utilizadores de
Bicicleta

AIVAP — Associacao de
Inspectores de Veiculos
Automoéveis de Portugal

ANAREC — Associacao
Nacional dos Revendedores de
Combustivel

ABIMOTA — Associacdo Nacional

FPTR — Federacdo Portuguesa

ANIVAP — Agrupamento
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dos Industriais de Duas Rodas

dos Transportadores Rodoviarios

Nacional de Inspeccdes
Automoveis

CPAA — Clube Portugués de
AutomOoveis Antigos

ANEIA — Associagdo Nacional de
Empresas de Inspecc¢éo de
Automdveis

Associagéo de Utilizadores do
IP4

Associagdo dos Utentes. e
Sobreviventes do 1P3

APCAP — Associagéo
Portuguesa das Sociedades
Concessionérias de Auto-
estradas ou Pontes com
Portagem

ANEPE — Associacado Nacional
das Empresas de Parques de
Estacionamento

APPC — Associagdo Portuguesa
de Projectistas e Consultores

OSEC - Observatorio Seguranca
das Cidades e Estradas

LBP — Liga dos Bombeiros
Portugueses

APAYV — Associacao Portuguesa
de Apoio a Vitima

CVP - Cruz Vermelha
Portuguesa

Comunicagédo Social

Ordens Profissionais

Depois de estabelecido o grau de envolvimento institucional para a Estratégia
Nacional de Seguran¢a Rodoviéria e definidas as prioridades de intervencgéo, ao
niveis politico e técnico, a ANSR convocara as entidades envolvidas nas
estruturas Técnica e de Pilotagem (para além das consideradas como mais
importantes do Grupo Consultivo), para Ilhes serem apresentados os Objectivos,
a Organizacdo e pedida a colaboracdo para o desenho da fase de

desenvolvimento.

Tal como no trabalho realizado anteriormente (Analise do Programa de Acc¢les
2003 — 2005 do PNPR), o funcionamento destes grupos implicara reuniées
regulares e a recolha de informacdo para tratamento por parte da equipa do
ISCTE.

Para além da andlise, enquadramento e consolidacdo da contribuicdo destas
diferentes estruturas, a equipa do ISCTE continuara a integrar os resultados de
estudos de opinido disponibilizados pela ANSR e a efectuar pesquisas com
bases nos dados do Observatério de Sinistralidade, nomeadamente o estudo
Probabilistico do Agravamento da Sinistralidade (2001-2005).

A equipa do ISCTE realizara também, de acordo com as necessidades
detectadas, inquéritos junto de Especialistas e Agentes Sectoriais e Entrevistas
Individuais e em Grupo, para aferir a adequabilidade e a adeséo as propostas de
desenvolvimento para a Estratégia Nacional. Aconselhara, ainda, quanto a

melhor integragdo das politicas definidas pela ANSR no ambito da comunicacao.
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5. DEFINICAO
5.1 Diagndstico

A implementacéo da ENSR e a sua declinacdo em objectivos operacionais anuais
tem como ponto de partida o diagnostico da situacdo actual, efectuado a partir

dos seguintes critérios:
A. Caracterizacdo das condi¢cdes de enquadramento;
B. Caracterizacdo da Sinistralidade Rodoviaria em Portugal;

C. Caracterizagdo da Sinistralidade Rodoviaria verificada num
conjunto de paises de referéncia;

D. Aplicacdo da Matriz de Haddon' e determinacdo de Accdes

Transversais.

5.1. A Caracterizacao das condi¢cdes de enquadramento

Como foi referido no capitulo 3 (Metodologia), o sucesso da ENSR esta
dependente do envolvimento politico e do empenho dos mais altos responsaveis
ao nivel do Governo e do Estado, bem como da capacidade efectiva de
coordenacao de todo o processo pela ANSR, em sintonia com uma Comissao

Interministerial, a definir.

O modelo de implementacéo e desenvolvimento proposto para a ENSR, de forma

a poderem ser cumpridos estes pressupostos, € o seguinte:

! Matriz desenvolvida em 1968 por William Haddon, Jr., médico de saude publica no

Departamento de Saude do Estado de Nova York, com o objectivo de apoiar o estudo da
prevencao de lesdes. Procurava analisar as leses em termos de factores causais e factores de
contribuicdo, em vez de utilizar métodos descritivos. A matriz dividia os factores em Humanos, de
Agente ou Veiculo e de Enquadramento (ambiente), cada um deles considerado em trés fases:
Pré Acontecimento, Acontecimento e PGs Acontecimento.
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§. IMPLEMENTAGA

ANSR

Responsavel pela
Definicao e Aplicacao
da ENSR

ISCTE

Avaliacao
(Auditoria Externa)
|

Estrutura

P D wmw=zm

Interministerial
Cooperacéo e
esenvolvimento

Para deciséo sobre a definicdo de um modelo de Estrutura Interministerial, que
esta fora do alcance do presente trabalho, apresentam-se os modelos francés e

espanhol:

Modelo Francés

DELEGACAO INTERMINISTERIAL E
DIRECCAO DA SEGURANCA
E DA CIRCULAGAO RODOVIARIAS

Interministerial da
Seguranca Rodoviaria j

Observatoério Nacional 1

Encarregados de Misséo
(Controlo das Sang¢des Automaticas,
Transportes Inteligentes, Assuntos

Internacionais. Politica)

Conselheiros Técnicos de Ligagédo
(Educacédo, Policia, Gendarmerie, Comunicagao,
Saude, Justica, Politica geral, Inovacéo)

A 4 l A\ 4 v A\ 4

Sub-direccéo da

Sub-direccéo da

Sub-direccéo da

Sub-direcgéo da

Sub-direccéo das
Acgdes

Seguranga Educacéo Regulamentagéo Acgdo
Rodoviéria e da Rodoviaria Técnica dos Interministerial e Transversais
Gestéo do Veiculos da Comunicagao e dos Recursos
Trafego
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Modelo Espanhol

COMISSAO INTERMINISTRIAL DE
SEGURANCA RODOVIARIA
Vice-presidéncia do Governo
Ministros
Altos Cargos Ministeriais

-

GESTOR DO PLANO
Observatério Nacional de Segurancga

COMITE DIRECTOR
Director Geral de Trafego
Directores Gerais de Ministérios

Trafego

Equipa Técnica — Subdirectores Gerais de

-
4 CONSELHO SUPERIOR DE
SEGURANGA RODOVIARIA

Rodoviaria (DGT)

Ministérios implicados

e OrganizagOes

-

Direc¢do Geral de Trafego — Outros

CCAA — Administragao Local — Entidades

r--

Lidera a gestdo executiva, monitoriza¢éo

.- e coordenacdo do Plano

O Comité é composto pelo DGT e pelos
Directores Gerais dos outros ministérios
implicados. A sua funcdo é liderar a
gestdo  executiva, monitorizagdo e
coordenacdo do Plano e impulsionar a
participacdo e interaccdo de todos para
favorecer o desenvolvimento do Plano.

Férum permanente de andlise e debate
(Grupos de Trabalho em que participam
multiplos agentes de todos os ambitos
relacionados com a Seguranca
Rodoviéria).

Mede e vigia o grau de cumprimento dos objectivos quantitativos e desenvolve o

___p conhecimento transversal (coordenacéo de estudos, disponibilizacdo da informacéo) e
internacional associado ao Plano. Elabora os Relatérios e os Planos de Actuacéo anuais.

Considerando a importancia dos principios basicos a que a implementacdo da

ENSR deve obedecer, ser4d fundamental que eles sejam definidos e fiquem

aceites desde o inicio deste processo.

Deste modo, e como ja referido, a ENSR deve obedecer a:

» Objectivos claros, mensuraveis, orgamentados e auditados externamente

» Uma articulacdo dos Planos de Actividade Anuais dos Ministérios

envolvidos com as propostas de intervencdes sectoriais para a ENSR

» Uma definicdo clara, por parte de cada instituicdo envolvida na execuc¢ao

anual da ENSR, de um or¢camento especifico alocado as ac¢des a serem

desenvolvidas sob a sua responsabilidade directa
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» Uma calendarizacéo rigorosa das accdes a desenvolver, comprometendo
todos os intervenientes. Essa calendarizacdo deve ter em consideragcao as
prioridades, de acordo com modelos de analise custo/beneficio e de

capacidade de orcamentacao/realizacdo de cada entidade envolvida

5.1.B Caracterizacao da Sinistralidade em Portugal

Como base para andlise da sinistralidade em Portugal partimos dos dados da
ANSR, tendo sido considerados trés periodos, tal como para a analise

internacional anteriormente apresentada:
» 1999 a 2006, idéntico aquele em que decorrera a ENSR

» 1999 a 2002, com duracao idéntica a da primeira fase de implementacéo
da ENSR

» 2003 a 2006, periodo com a mesma extensdo que o anterior e em que se
podem constatar os comportamentos mais recentes na evolucdo da

sinistralidade

O gquadro que a seguir se apresenta explica o funcionamento do processo

desenvolvido.
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|valores 5% melhores que os valores de referéncia.

|Valores 5% piores que os valores de referéncia.

|valores de referéncia: diminuicdo percentual de mortos totais em cada periodo.

Condutores Passageiros
DL Evo. FL Evo. DL Evo. FL Evo.
1999 137 99/06 392 99/06 88 99/06 238 99/06
2000 111 350 | -52,6% 74 % 251 63,9% 4% -48,89
2001 139 285 59 198
2002 112 99/02 330 99/02 74 99/02 230 99/02
2003| 111 321 -15,8% 63 -15,9% 179 -3,4% -16,1% -15,3%
2004 104 234 65 162
2005 101 03/06 245 03/06 55 03/06 143 03/06
2006 89 -19,8% -42,1% -95% HE 52.0% -37,3% -35.4%
A
|—|N° de mortos no ano. DL dentro das localidades. FL fora das localidades. |

Células fundo amarelo: Periodo de célculo para a evolucao.

Células sem fundo, ou fundo vermelho ou verde: evolugéo percentual de vitimas mortais no periodo

Células sem fundo: evolugdo compreendida entre + 5% e - 5% do valor de referéncia para o periodo|
Células com fundo verde: evolugdo favoravel, em mais de 5%, em relagdo ao valor de referéncia.
Células com fundo vermelho: evolugdo desfavoravel, em mais de 5%, em relacéo ao valor de referégcia.

-16,9%

-39,2%

Para efectuar a analise nos diversos segmentos de risco foi utilizada como

referéncia a diminuicdo verificada no total

Rodoviaria, para cada um dos periodos considerados:

Portugal
Evolucédo do Total de Mortos em Sinistr. Rodoviaria
DL Evo. FL Evo. Total Evo Ref.
1999 759 99/06 991 99/06 1.750 99/06 Periodo
2000] 634 995 | -53,9% | 1.629 |
2001 632 834 1.466
2002 613 99/02 856 99/02 1.469 99/02
2003 578
2004] 488 647 1.135
2005 471 03/06 623 03/06 1.094 03/06
2006 393 -32,0% -41,3% -37,3% -37,3%
Evolucdo de Mortos Utentes de Ligeiros *
DL Evo. FL Evo. Total Evo

1999] 225 99/06 630 99/06 855 99/06

2000] 185 |REEERL S 786 | -51,1%

2001] 198 483 681

2002] 186 99/02 560 99/02 746 99/02

2003 174

2004] 169 396 565

2005)] 156 03/06 388 03/06 544 03/06

2006] 146 [BTRED N 418 | -38,0%

* Condutores e passageiros

de Mortos em Sinistralidade
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Evolucédo de Mortos Utentes de 2 Rodas *

DL Evo. FL Evo. Total Evo.
1999] 269 | 99/06 | 175 | 99/06 | 444 | 99/06
2000| 191 | DCN 383 | -53,8%
2001] 198 164 362
2002] 179 [ 99/02 [ 145 | 99/02 | 324 | 99/02
2003|180
2004] 148 117 265
2005] 155 | 03/06 | 103 | 03/06 | 258 | 03/06
2006] 114 [-367%| 91 |-37.2% | 205 [-369%

*Condutores e passageiros

Evolugdo de Mortos em Condutores de Pesados
DL Evo. FL Evo. Total Evo

1999 6 99/06 22 99/06 28 99/06

2000 3

2001 2

2002 3 99/02 14 99/02 17 99/02

2003 6

2004 3 19 22

2005 3 03/06 18 03/06 03/06

2006 6 0,0 HEEE -5°1% -46,4% -37,3%

Evolugéo de Pebes Mortos
DL Evo. FL Evo. Total Evo

1999] 226 99/06 119 99/06 345 99/06

2000] 219

2001] 195 101 296

2002] 197 99/02 100 99/02 297 99/02

2003] 163 83| -16,0% | 246

2004] 134 70 204

2005] 113 03/06 03/06 188 03/06

2006] 88 -46,0% -41,0% -44,3% -37,3%

Evolucéo de Mortes por Tipo de Via
A-E Evo. | Arruam.| Evo. | E. Muni.| Evo. |E.Naci.| Evo. IC Evo. IP Evo. |Outros| Evo.

1999] 108 | 99/06 368 99/06 274 99/06 803 [ 99/06 | 61 | 99/06 | 107 | 99/06 | 29 | 99/06
2000] 112 [EHMSY RN 221 [-52,9% | 747 -75,7%
2001 98 318 185 630 95 92 48
2002] 101 99/02 274 99/02 204 99/02 682 99/02 91 99/02 69 99/02 48 99/02
2003] 111 -15,1% 65,5% -
2004] 102 229 170 459 68 70 37
2005 86 03/06 232 03/06 154 03/06 467 03/06 03/06 42 03/06 03/06
P0G I -33.3% -32,7% -27,9% -42,0% -47,3% -55,9% 26,1%
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Evolucédo de Mortos Utentes de Ligeiros
Condutores Passageiros
DL Evo. FL Evo. DL Evo. FL Evo.
1999] 137 | 99/06 392 99/06 88 99/06 | 238 | 99/06
2000] 111 350 | -52,6% | 74 | -63,9% -51,4%
2001] 139 285 59 198
2002] 112 [ 99/02 330 99/02 74 99/02 | 230 [ 99/02
2003|111 321 | -158%| 63 [-159%]| 179
2004] 104 234 65 162
2005] 101 [ 03/06 245 03/06 55 03/06 | 143 | 03/06
2006] 89 |EERLZ -42,1% -9,5% HEA 52.0% -37,3%
Condutores de Ligeiros Mortos por Grupos Etéarios
18-24 Evo. 25-29 Evo. 30-34 Evo. 35-59 Evo. | =>60 | Evo. | Total *| Evo.
1999] 118 | 99/06 82 99/06 59 99/06 | 196 | 99/06 | 63 | 99/06 | 529 | 99/06
2000] 107 |[EYENLZ -42,7% YR 175 [-52,000] 53 [EEREZ -48,0% -51,4%
2001] 102 64 39 145 67 424
2002] 100 [ 99/02 56 99/02 58 99/02 | 165 [ 99/02 ] 60 | 99/02 | 442 | 99/02
2003] 88 [-153%| 63 |REIWEN EWCON 167 |-158%| 63 432_|-16,4% |ET¥CA
2004] 66 59 37 122 50 338
2005) 71 03/06 39 03/06 38 03/06 | 142 [ 03/06 | 55 | 03/06 | 346 | 03/06
2006] 31 [EIEIR -254% IIETREEANEEE 237 I 11.1% IBEEEEA 37.3% |
Condutores de Ligeiros Mortos Dentro das Localidades por Grupos Etarios
18-24 Evo. 25-29 Evo. 30-34 Evo. 35-59 | Evo. | =>60 [ Evo.
1999 31 99/06 19 99/06 13 99/06 49 99/06 | 21 | 99/06
2000 32 -64,5% -15,8% 7,7% 46 FEXIANEZI 9.5% -51,4%
2001 35 21 13 44 21
2002 34 99/02 15 99/02 12 99/02 36 99/02 | 14 | 99/02
2003 25
2004 17 16 13 41 14
2005 27 03/06 8 03/06 13 03/06 31 03/06 | 21 | 03/06
2006] 11 16 -36,0% 14 -6,7% -24,2% 76,9% -37,3%
Condutores de Veiculos Ligeiros Mortos Fora das Localidades por Grupos Etarios
18-24 Evo. 25-29 Evo. 30-34 Evo. 35-59 Evo. | =>60 | Evo.
1999 87 99/06 63 99/06 46 99/06 147 99/06 | 42 | 99/06
2000] 75 58 -50,8% 44 129 |-53,1%]| 41
2001 67 43 26 101 46
2002 66 99/02 41 99/02 46 99/02 129 99/02 | 46 | 99/02
2003 63
2004 49 43 24 81 36
2005 44 03/06 31 03/06 25 03/06 111 03/06 | 34 | 03/06
2006 20 -68,3% -18,4% -48,5% I -48.5% -6,0% -37,3%
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Evolucado de Mortos Utentes de 2 Rodas

Condutores Passageiros
DL Evo. FL Evo. DL Evo. FL Evo.
1999] 242 99/06 161 99/06 27 99/06 14 99/06
2000] 176
2001] 176 145 22 19
2002] 162 99/02 136 99/02 17 99/02 9 99/02
2003|167 132 | -155% | 13
2004] 137 108 11
2005] 145 03/06 90 03/06 10 03/06 13 03/06
2006] 103 | -38,3% 86 -34,8% -61,5% -37,3%
Condutores de 2 Rodas Mortos por Grupos Etéarios
<18 Evo. 18-34 Evo. =>35 Evo. | Total* | Evo.
1999 21 99/06 227 99/06 148 99/06 403 99/06
Z0 I -81.0% -59,0% I -385% HECHIERRA 51.4% |
2001] 16 173 124 321
2002] 21 99/02 149 99/02 126 99/02 298 99/02
2003 7
2004] 13 122 109 245
2005 8 03/06 120 03/06 106 03/06 235 03/06
2006] 4 93 [ -388%] o1 189 [-36,8%
Condutores de 2 Rodas Mortos Dentro das Localidades por Grupos Etéarios
<18 Evo. 18-34 Evo. =>35 Evo.
1999 14 99/06 142 99/06 84 99/06
2000 10 -71,4% -60,6% 60 -50,0%
2001 7 100 63
2002 12 99/02 83 99/02 66 99/02
2003 6
2004 9 66 61
2005 7 03/06 81 03/06 56 03/06
2006 4 -33,3% 56 -35,6% 42
Condutores de 2 Rodas Mortos Fora das Localidades por Grupos Etéarios
<18 Evo. 18-34 Evo. =>35 Evo.
1999 7 99/06 85 99/06 64 99/06
2000 5 -51,4%
2001 9 73 61
2002 9 99/02 66 99/02 60 99/02
2003 1 28,6% -22,4% -6,3% -16,1%
2004 4 56 48
2005 1 03/06 39 03/06 50 03/06
2006 0 n. a. -43,1% 24,6% | -37,3%
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EXAMES DE QUANTIFICACAO DA TAXA DE ALCOOL NO SANGUE - Continente
Condutor Situagao Desconhecida
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Testes % Testes % Testes % Testes % Testes % Testes %
0-0,49g/I 269 61,1% 315 63,5% 228 58,6% 290 74,4% 288 70,2% 188 65,7%
0,50-0,79 g/l 22 5,0% 19 3,8% 20 5,1% 16 4,1% 15 3,7% 12 4,2%
0,80-1,19 g/I 17 3,9% 24 4,8% 12 3,1% 15 3,8% 25 6,1% 21 7,3%
>=1,20 g/l 132 30,0% 138 27,8% 129 33,2% 69 17,7% 82 20,0% 65 22,7%
Total de testes 440 100,0% 496]| 100,0% 389 100,0% 390 100,0% 410 100,0% 286 100,0%

Fonte — Instituto Nacional de Medicina Legal (INML)

Da andlise dos diferentes quadros resultam as seguintes conclusoes:

v' A diminuicdo da sinistralidade dentro das localidades evoluiu a um ritmo

inferior a média e esse comportamento é mais acentuado no periodo mais

recente, o que deve motivar uma ainda maior ateng&o no futuro

A situacdo mais critica na sinistralidade dentro das localidades prende-se
com o0s utentes de ligeiros e, mais objectivamente, no periodo mais

recente, com os condutores

Quanto aos utentes de veiculos de 2 rodas a evolu¢cdo dentro das
localidades foi positiva no periodo 1999 — 2006, ainda que, entre 2003 —
2006, se verifique uma alteracdo de tendéncia, com os passageiros destes
veiculos a contribuirem de forma menos positiva para a diminuicdo da
sinistralidade e com os condutores a apresentarem um comportamento

dentro da média

Demonstrando um comportamento substancialmente diferente dos utentes
de ligeiros, os utentes de 2 rodas contribuiram (periodo 1999 — 2006) de

forma negativa para a diminuicéo da sinistralidade fora das localidades

Os condutores mais velhos, nos ligeiros, e os maiores de 35 anos nas 2

rodas, constituem grupos de risco a seguir com particular atencao
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v' O relativamente pequeno numero de vitimas mortais nos condutores de
pesados apenas nos permite tratar a série mais longa, onde se constata
uma diminuicdo superior & média geral na sinistralidade fora das

localidades

bY

Quanto aos pedes, assistimos a uma diminuicdo superior a média nas

duas situacdes (DL e FL), obtida com maior intensidade apés 2002

Pelo tipo de via, enquanto verificamos que nas auto-estradas* o
comportamento tem sido, desde 1999, negativo em relagdo a média geral
em todos os periodos analisados, situacdo inversa é constatada para 0s

IP. J& quanto aos IC, apesar da evolucdo 1999 — 2006 ser negativa em

relacdo a meédia geral,

comportamento foi positivo

*Deve ter-se em linha de conta que esta analise ndo contempla os quilémetros percorridos.

5.1.C Caracterizacao da Sinistralidade em Paises de Referéncia

verifica-se que entre 2003 - 2006 este

Os Paises escolhidos como principal referéncia de sinistralidade passada para a

ENSR’ e para se Paises de Referéncia para a ENSR
1999 2002 2006 [|[Evo 99/02|Evo 99/06| Evo 03/06
Constltuirem como Alem:anha 95 83 80 62 -12,6% -34,7% -22,5%
Austria 135 119 115 84 -11,9% -37,8% -27,0%
Bélgica 137 127 117 98 -7,3% -28,5% -16,2%
benchmark para a Chipre 165 133 136 112 -19,4% -32,1%|  -17,6%
| ~ f Dinamarca 97 86 80 58 -11,3% -40,2% -27,5%
sua evolugao, Toram  [Esiovaquia 120 113 120 97 5.8% 19,2%|  -19,2%
Eslovénia 169 135 121 128 -20,1% -24,3% 5,8%
a Espanha, a Franca [Espanha 144 131 130 85 -9,0% A1,0%| _ -34,6%
. . Esténia 168 164 121 152 -2,4% -9,5% 25,6%
e a Austria. Finlandia 84 80 73 66 -4,8% -21,4% -9,6%
Franca 145 129 101 75 -11,0% -48,3% -25,7%
Grécia 195 149 146 150 -23,6% -23,1% 2,7%
Hungria 127 140 131 130 10,2% 2,4% -0,8%
H R H Irlanda 111 96 85 87 -13,5% -21,6% 2,4%
Os dois primeiros Itélia 118 118 106 92 0,0% -22,0% -13,2%
f | Let6nia 252 221 228 177 -12,3% -29,8% -22,4%
oram-no pelas  [Guwania 212 201 205 223 5,2% 5,2% 8,8%
- Luxemburgo 136 140 118 78 2,9% -42,6% -33,9%
razbes apontadas no [|vaia 11 41 40 25 272,7% [ 127,3%| -37,5%
P. Baixos 69 61 63 43 -11,6% -37,7% -31,7%
estudo sobre o PNPR [Polénia 152 -12,6% -21,3% -7,4%
( t , t. Portugal -20,0% -54,5% -38,5%
caracteristicas
Reino Unido
P 2o Rep. Checa 141 140 142 104 -0,7% -26,2% -26,8%
socials, economicas Suécia 66 63 59 49 -4,5% -25,8% -16,9%
e de Organizagao) Média Europeia 120 110 103 86 -8,3% -28,3% -16,5%
. Fonte - CARE
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A Austria é escolhida por ser, em 1975, um dos paises com pior sinistralidade na
Europa. Dos paises hoje da U.E. a Austria era entdo, tal como Portugal, um dos

quatro paises com mais de 300 mortos / milhdo de habitantes.

Apesar de ter conhecido uma situacéo idéntica, o Luxemburgo, dada a dimenséo
e caracteristicas, até fisicas, do pais, ndo foi considerado apesar da boa

evolucdo da sua sinistralidade rodoviaria.

Esta escolha nado incidiu sobre alguns dos paises (Alemanha, Dinamarca,
Finlandia e Irlanda) referidos na comparacédo da evolucéo verificada no passado
e que serviu para tracar os objectivos para a ENSR, na medida em que esses
paises ou estdo actualmente em patamares muito inferiores ao do nosso pais ou
0s seus padrbes de evolucdo e a propria envolvente cultural os afasta dos nossos

padrbes sécio culturais.

A posicao actualmente ocupada pelos trés paises de referéncia, conjugada como

a sua evolucédo no periodo 1999-2006, confere validade a esta escolha.

Para situar os grandes eixos da actuacdo da ENSR, procedemos, para as
diversas categorias, a comparacao da sinistralidade e da sua evolucado, nos trés
periodos considerados na andlise. Por ainda ndo estarem disponiveis, para os
restantes paises, os dados desagregados relativos a 2006, utilizamos os valores
de 2005.

As células a vermelho reflectem situacdes negativas para esses paises, ou seja
situacOes onde se verifica uma sinistralidade (1° quadro), ou uma diminui¢cdo da
mesma (2° quadro), no minimo 5% inferior ao verificado em Portugal. As células
com fundo verde correspondem a diferencas positivas (quando a sinistralidade ou
a sua diminuicdo for no minimo 5% superior ao verificado em Portugal). Células
sem fundo exprimem situagcbes em que o valor constatado nesse pais esta
contido no intervalo entre os dois limites de 5% em relacdo ao verificado em

Portugal.
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Estas observagbes e outras mais detalhadas, a realizar no futuro sobre cada um

destes segmentos e o posterior estudo das circunstancias que as terdo motivado,

serdo uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento da ENSR, ao nivel

do planeamento e desenho das ac¢des a empreender.

SINISTRALIDADE POR MILHAO DE HABITANTES (a 30 dias)
Portugal Espanha Franca Austria
1999 [ 2002] 2003 2005 | 1999 ] 2002 2003 [ 2005] 1999 | 2002 2003] 2005 | 1999 ] 2002 2003 ] 2005
= 87 | 67 | 63 | 51 | 22 18 42 34 27 27 33 33 28 25
S L1 94 | 85 | 68 108 108 85 99 72 58 103 | s IEAAIEN
Total | 200 | 161 | 148 | 119 130 103 141 125 98 85 135 119 115 94
2 oL 26 | 20 | 19 | 17 R S T T F< R T R - B 1o B
- 21 71 | 61 | 54 | 42 [BEPNZRENCRINTA s AT 40 | 68 | s |
3 |rotal | 97 [ 82 | 73 | 50 |EEE 85 61 50 79 67
g |oL 31 | 20 [ 19 | 17 (RN 11 10 8 8 4 5
I [ 20 | 16 | 16 | 11 [EIEVIREY; - 14 14 12 15 12
~ Jrota | 51 | 36 | 35 | 28 |RPERMREERET: 25 24 21 20 19 17
% IoL 1 1| 1 Ml o o o o o [ 1 |
Sl ol 212[ 2 R 2------1
& frota | 5 | 3 [ 3| 3 5 4 4 2 2 2 2| 2]z
o [o 26 | 22 | 18 | 12 |l N B (o R 7 14 13 11 8
S [FrL 14 ] 11| o [ s PP 11 [ 10 | s [T 9 5 4
A EEEEEEAEN 22 19 19 16 15 14 |10 [ 10 [ 23 |20 @16 | 12
EVOLUCAO DA SINISTRALIDADE EM MORTOS / MILHAO DE HABITANTES (%)
Portugal Espanha Franca Austria
99/05 | 99/02 | 03/05 | 99/05 | 99/02 | 03705 | 99/05 | 99702 | 03/05 | 99705 | 99/02 | 03705
~ oo A ETE 29.1% -140% -16,8%  -36,7% -20,3% -1,4% | -244% | 09% | -10,6%
g FL A IR 283% | 85%  -21,1% 7,8% -17,8% -32,8% -21,1%
Total | -40,6% | -19,3% | -19,8% [REIRLVMEECNITARE T WLYS -11,5% -13,3% -30,8% -12,3%
2 [oL YR BN IR -39.4% 3,9% -39,7% -47,7% -256% -54% -18,2% -10,7% 135%
3 | A IETCEEEA 03% 57% -268% -460% -104% -20,7% -31,1% -15,0%
=R AR 309%  50% | -27,7% | -464% -13,3% | -18,2% | -29,4%  -14,4% | -18,4%
o oL AT 233% -102% -10,3%  -235% -12,0% 21% | -145%  23,0% | -28,4%
S |r AR 17.9% -184% @ 6,0% | -146% @ 33% -69% | -9,3% -6,4%
SR AN -197% -156% | 0% | -18,6% -3,6% | -3,3%  -10,5% -11,5% | -12,0%
o oL BRI 538% -352% -41,9% -19,8% 635% 234% 21,6% -100,0% 393,6%
8 [r R 28.1% -157% -12,8%  -13,8% 13,8% -23,1%  -74,1%  -43,9% | -39,2%
A ETAEEIERE 2ss% -163% -135% -144% 189% -202% -62,8% -50,5% -8,3%
. |oL AN -31.5% | -256% -11,5% | -27,6%  -13,6% = 54% | -408% -55% | -24,8%
S [FL R AT 29.7% -81% -205%  -475% 02% -11,0%  -59,5%  -24,4%  -32,7%
B AR 06% -168% | -164% -344% | -88%  0,3% -13,0%  -27,4%

DL — Dentro de Localidades; FL — Fora de Localidades

Fonte — CARE; Ligeiros=car+taxi+lorry under 3,5ton; 2 Rodas=Moped+motor cycle; Pesados=bus/coach+heavy goods vehicles
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O primeiro quadro demonstra, essencialmente, as enormes diferencas
verificadas na sinistralidade dentro das localidades, o segmento com maior
responsabilidade no desempenho do nosso pais face ao grupo de

comparacao

Fora das localidades, Portugal apresenta um comportamento mais
favordvel do que a Espanha e, nos anos mais recentes, estamos no

patamar da Austria

E nos ligeiros que esse comportamento melhor se manifesta, ja que nesse
segmento até a comparacdo com a Franca mostra um padrao bastante

préximo

No que se refere ao quadro que espelha a evolugdo da sinistralidade,
verificamos que, no periodo mais alargado, Portugal foi o pais que

apresentou a maior diminuicdo no total de mortos por milhdo de habitantes

Contudo, a Franca conseguiu uma melhor prestacdo nos ligeiros ao longo
desse periodo, contrabalancada por um pior desempenho nas 2 rodas e

nos peodes

Também deve merecer alguma atencdo, principalmente aquando da
andlise dos objectivos de diminuicdo fixados para a ENSR, o
abrandamento relativo verificado em Portugal no periodo mais recente. De
qualquer forma, estes dados carecem de confirmacdo quando estiver
disponivel a desagregacdo da sinistralidade verificada em 2006 nos trés

paises de comparacao
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5.1.D Aplicacao da Matriz de Haddon; Acgdes Transversais

No estudo realizado sobre o Programa de Accdes 2003-2005 do PNPR pelo

ISCTE para a Secretaria de Estado da Proteccédo Civil procurou-se adequar a

matriz de Haddon a realidade da sinistralidade rodoviaria em Portugal.

Esse trabalho foi agora desenvolvido, na perspectiva da intervencgao futura sobre

0S quatro grandes conjuntos de factores determinantes de acidentes.

Nessa mesma visdo de futuro, foi aprofundada a investigagdo sobre as Acc¢des

Transversais, ou seja aquelas que deverao ter uma relagéo efectiva com todos

agueles factores e que sao determinantes para o sucesso da sua aplicacao.

Comportamento

FACTORES DETERMINANTES

Veiculo e

equipamento

Sécio culturais e

ambientais

Antes do Educacéo para a Idade, condicdes e Concepcéo, Construgdo, | Educacao civica e escolar

acidente conducao; Exame de controlo do parque Sinalizacdo, Conservacgéo | (pré-habilitagédo); Pressao
conducao; Perda e automovel; Solugdes de e Requalificacdo das social sobre
recuperacgéo da carta; seguranga activa; Vias; Estacionamento; comportamentos;
Educacéo continua. Introducéo de medidas de | Controlo Automatico da Ordenamento do

dissuasdo nas empresas | Velocidade. Territorio.
(alcoolimetros, p.ex.).

No acidente | Utilizagdo sistematica dos | Solu¢des de seguranca BEAV; Melhoria da O Socorro (Aviso e
dispositivos de passiva. Capacidade de Aviso. Auxilio) como prioridade
seguranca. civica

Depois do Avaliagdo Estudo dos veiculos Investigag&o dos Educacao para o

Acidente comportamental de envolvidos em acidentes. | acidentes; Andlise e Socorrismo.
condutores envolvidos. correcgdo dos Pontos

Negros; Melhoria da
capacidade de
intervencédo (formagédo
dos meios de socorro e
rede nacional de
assisténcia)

Cooperagdo |Accao sistematica para a coordenagéo de esforgos e actuagéo entre todas as entidades envolvidas na
seguranca rodovidria, aos niveis nacional e internacional.

Fiscalizacdo | Sistematizac&o das acgoes, dirigidas aos grupos e locais de risco e as prioridades da ENSR no contexto

Europeu (&lcool e substancias psicotrépicas, velocidade, sistemas de seguranca).

Comunicacéao

A Seguranca Rodoviaria como Desafio Nacional — Tema de campanha genérica, transversal a toda a ENSR;
Definicdo de segmentos alvo e comunicacdo dirigida, de acordo com os objectivos estratégicos.

Estudos

Aprofundamento dos estudos realizados, considerando os Objectivos da ENSR e a necessidade de
harmonizar os estudos técnicos e de opinido a nivel europeu.

Nota — As cores de fundo utilizados para os Factores Determinantes servem como identificadores destes factores na

caracterizacdo do desenvolvimento da ENSR.

33




De acordo com os factores desta matriz e estas accdes transversais, as areas
gue devem merecer particular atencdo no estudo e planeamento dos Objectivos
Estratégicos, dos Objectivos Operacionais e das Accdes Chaves da ENSR séo

as seguintes:
» Educacéo civica, escolar e profissional
» Ensino e exames de conducao
» Comportamento dos condutores
» Segurancga dos veiculos
» Fiscalizagéo de condutores e veiculos
» Melhoria da infra-estrutura
» Melhoria do socorro e apoio as vitimas
» Estudos sobre seguranca rodoviaria e sua analise
» Cooperacéo e coordenacédo entre entidades

» Comunicacao
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5.2 Definicdo e Estabelecimento de Objectivos Estratégicos

5.2.A Principais Grupos e Factores de Risco

Os Objectivos Estratégicos da ENSR decorrem da fase de Diagnostico, tendo
sido organizados de acordo com os principais grupos e factores de risco ai

identificados:

Condutores de
Veiculosde2 ————
rodas a motor

Condutores
de Automoéveis —
Ligeiros

Grupos

Pebes — ;
de Risco

Circulacao

dentro das R

localidades

Conducéo sob o

efeito do alcool — Objectivos
e de substancias =

psicotrénicas Estratégicos

Velocidade ————

Dispositivos de
seguranca

Socorro as Factores
ras de Risco

Infra-estruturas ———

Veiculos

Os cinco primeiros representam os Grupos de Risco, aqueles para os quais se
podem criar modelos de monitorizacdo através de indicadores muito detalhados
que permitam medir 0s progressos realizados. Com excep¢ao das medidas
relativas a conducéo sob o efeito de &lcool e substancias psicotrépicas, onde o
indicador principal sera obtido a partir das autdpsias as vitimas mortais e dos

dados de fiscalizacdo junto de intervenientes em acidentes, todas as outras serao
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baseadas nos dados de sinistralidade (acidentes com vitimas, mortos, feridos
graves e feridos ligeiros).

De salientar que a conducao sob o efeito do alcool e de substancias psicotrépicas
foi classificada como Grupo de Risco por ser entendido como referido aos
condutores nessas circunstancias. De outra forma, teria de ser considerado um

Factor de Risco.

Os cinco restantes sao considerados Factores de Risco, porque nestes casos
nao € possivel estabelecer uma correlacdo entre medidas tomadas / resultados
obtidos e a diminuicdo da sinistralidade, apesar de ser aceite que eles contribuem

de forma significativa para essa diminuigao.

5.2.B Algumas implicac@es dos Objectivos Estratégicos

Para uma melhor identificacdo das tarefas a realizar na fase de Implementacao
da ENSR, cada um dos Obijectivos Estratégicos foi relacionado com os Factores
da Matriz de Haddon e com as Acc¢des Transversais, sendo, ainda, identificado
com as linhas de orientacdo para Intervencdo Sectorial, de acordo com os

esguemas seguintes:
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Implicacdes dos Objectivos Estratégicos nos

Factores da Matriz de Haddon e nas Acg¢des Transversais

Condutores de
LEGENDA —p  Automobveis —
Liaeiros

Condutores de
rodas a motor

— Pedes ).
Circulacéo nas
P ocalidades i

Conducéo sob o

> efeito do alcool e]
substancias

Objec,ti\-/os —Pp nsicotrdnicas
Estrategicos
—»  Velocidade ]

G
S sensT L1
—p Infra-estruturas u
—» Veiculos — P . .




Relacdo das Linhas de Orientacéo para Intervencao Sectorial com os

Objectivos Estratégicos

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

QondUtoreS de Escola; Exame de conducéo; Retirada e recuperagéo da
> Veiculos de duas P | carta; Educag&o continua; Rails; Educacao civica;
rodas a motor Press&o social.
Condum,res_ Escola; Exame de conducéo; Retirada e recuperagéo da
p de Automoveis | carta; Educaco continua; Separadores; Educacdo
Ligeiros civica; Press&o social.
> Pedes > Educacéo continua; Bermas, passadeiras,

estacionamento; Educacéo civica e escolar.

> Circulacao > Educac&o continua; Via; Controlo automatico da
nas localidades velocidade.

Conducéo sob o
efeito do alcool e
> substancias >
psicotropicas

Diminuicéo, de forma quantificada, da percentagem de
vitimas com alcool e substancias psicotrépicas; Meios de
dissuasao; Educagao civica e escolar; Pressao social

Diminuigdo das velocidades médias praticadas;
> Velocidade | Educagéo para a condugéo; Educag&o continua;
Controlo automatico; Educacéo civica e escolar;
Presséo social.

Dispositivos de Aumento, quantificado, da utilizagdo dos dispositivos;
seguran ¢a Educacao civica e escolar; Presséo social.
Socorro as Diminuic&o quantificada do tempo de intervencéo;
> transporte qualificado; Educagao continua; Melhoria da

vitimas infra-estrutura; Educagéo civica e escolar; Apoio.

> Infra-estrutura > Melhoria quantificada e programada da infracestrutura;
Ordenamento do territdrio;

Melhoria das condi¢des do parque; Sistema de
integracéo de informacé&o (IPO / Seguro); Estudo dos
veiculos envolvidos; Presséo social.

I Veiculos >

A estes Grupos e Factores de Risco serdo associados Indicadores de
Resultados, face aos numeros de referéncia histérica e as comparacoes
internacionais (benchmark evolutivo) que permitirdo determinar os Objectivos

Estratégicos e monitorizar o grau de cumprimento da ENSR.
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5.2.C Quantificacao dos Objectivos Estratégicos

Tendo em consideracdo as Vvariaveis analisadas na Caracterizacdo da
Sinistralidade Rodoviaria, na fase de Diagndstico, calculamos para as mesmas a
evolucao desejavel, a partir do seu comportamento desde 1999 e dos resultados
pretendidos para 2011 e 2015.

NOTA — Todos estes calculos sdo efectuados sobre mortos a 24horas.

Portugal

Objectivos da ENSR
Evolucdo do Total de Mortos Sinistr. Rodoviéaria
| Periodos considerados para a ENSR |<—| DL FL Total
08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11
Real 2006] 393 393 457 457 850 850
Object. Evo. N.° Mortos **| 251 311 328 418 579 728
Object. Evolucao % ~ [N ATl =1.9% | 14.3%
Evo. Referéncia % *] -31,9% | 14,3% | -31,9% | 14,3% | -31,9% | 14,3%
Evo. Ref. N.° Mortos *] 268 337 311 392 579 728

3ase 2006; ** Base 1999 (periodo 08/15) e 2003 (periodo 08/1

6. Diferenca entre n.° de mortos projectados, utilizando o objectivo percentual para a sinistralidade
total e o objectivo para o segmento, considerando o esfor¢co para ele pretendido.

5. Aplicagdo a cada segmento da taxa de diminuicao total projectada ao nimero de mortos em 2006. |

—>|4. Objectivos para a diminuigdo da Sinistralidade Total para os dois periodos considerados. |

—|3. Diminuicado percentual da sinistralidade, base 2006, corrigida pelo desempenho 1999-2006 e 2003-2006, respecti]

2. Evolucéo desejada para cada segmento, aplicando as taxas de evolucao total verificada em
———P»|1999-2006 (51,4%) e 2003-2006 (37,3%), respectivamente, a cada um e o esforgo, também
total, projectado para 2011 e 2015 (14,3% e 31,9%)

————P|1. Ponto de partida para os céalculos da Sinistralidade Total projectada para a ENSR

A vermelho estéo referenciados os segmentos que devem ter um melhor desempenho que o Total. A verde os
que poderao ter uma performance inferior ao Total. A amarelo ou branco aqueles que estdo com valores dentro
de mais ou menos 5% que o esperado para o Total. O nimero de mortos, quando positivo, indica o valor do
esforgo a realizar no segmento. Quando negativo, significa a margem existente no segmento, face a diminuigéo
percentual esperada para o Total do nimero de mortos.
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Portugal

Objectivos da ENSR

Evolucdo do Total de Mortos Sinistr. Rodoviéaria

DL FL Total

08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11

Real 2006] 393 393 457 457 850 850

Object. Evo. N.° Mortos **] 251 311 328 418 579 728

Object. Evolugéo % ** ) -21,0% ) ) -31,9% -14,3%

Evo. Referéncia % *| -31,9% | -14,3%] -31,9% | -14,3% | -31,9%] -14,3%

Evo. Ref. N.° Mortos *| 268 337 311 392 579 728

Evo. Ref. - Object. Evo. [V 26 -17 -26

* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11

Objectivos da ENSR

Evolucéo de Mortos Utentes de Ligeiros ***

DL FL Total
08/15 08/11 08/15 08/11 08/15 08/11

Real 2006 146 146 272 272 418 418

Obiject. Evo. N.° Mortos ** 74 93 209 269 283 362
Object. Evolugdo % * [N AR N I e ;

Evo. Referéncia % * -31,9% -14,3% -31,9% -14,3% -31,9% -14,3%

Evo. Ref. N.° Mortos * 99 125 185 233 285 358
Evo. Ref. - Object. Evo. 25 32 -23 -35

* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11
*** Condutores e passageiros

Objectivos da ENSR
Evolucéo de Mortos Utentes de 2 Rodas ***

DL FL Total
08/15 08/11 08/15 08/11 08/15 08/11
Real 2006 114 114 91 91 205 205
Object. Evo. N.° Mortos ** 89 97 58 78 147 175
Object. Evolugdo % ** -21, -15,2% -36,3%
Evo. Referéncia % * -31, 9% -14, 3% -31, 9% -14, 3% -31,9% -14,3%
Evo. Ref. N.° Mortos * 140 176

* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11
*** Condutores e passageiros

Objectivos da ENSR
Evolugao de Mortos Condutores de Pesados

DL FL Total
08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11
Real 2006 6 6 9 9 15 15
Object. Evo. N.° Mortos ** 2 3 7 12 9 15

Object. Evolugao % **[Els{ReLZ s (Rl
Evo. Referéncia % *| -31,9% | -14,3%] -31,9% | -14,3% | -31,9%] -14,3%

Evo. Ref. N.° Mortos *

13
Evo. Ref. - Object. Evo. 2 2 -1 -4 1 -2

* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11

Objectivos da ENSR
Evolugao de Pedes Mortos

DL FL Total
08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11
Real 2006] 88 88 49 49 137 137
Object. Evo. N.° Mortos **| 75 88 39 45 114 132

Object. Evolugéo % **
Evo. Referéncia % * -31 9% -14 3% -31 9% -14 3% -31 9% -14,3%
Evo. Ref. N.° Mortos * 117

* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11
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Objectivos da ENSR

Evolucdo de Mortos por Tipo de Via

A-E Arrruam. EM E. Nac. IC/IP Qutros
08/15 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 08/11 08/15 08/11
Real 2006 74 74 189 189 129 129 354 354 75 75 29 29
Object. Evo. N.° Mortos ** 36 60 122 151 91 96 266 328 56 82 10 12

Object. Evolugdo % **

-19,4%

-35,6% -20,1%

-25,5%

Evo. Referéncia % *] -31,9% |-14,3%]-31,9% -14,3%] -31,9% [-14,3%] -31,9%] -14,3% | -31,9% | -14,3% -31,9% -14,3%
Evo. Ref. N.° Mortos * 50 63 129 162 88 111 241 303 51 64 20 25
Evo. Ref. - Object. Evo. 15 4 7 11 -3 14 -25 -24 -4 -17 10 12
* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11
Objectivos da ENSR
Evolugao de Mortos Utentes de Ligeiros *** Condutores
DL FL Total DL FL Total
08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15| 08/11 | 08/15 | 08/11
Real 2006] 146 146 272 272 418 418 89 89 186 186 275 275
Object. Evo. N.° Mortos **| 74 93 208 269 283 362 45 60 130 172 175 232
Object. Evolucéo % ** i NeLZ e s oL %) -13,4% -49,1% -33,0% KA -36,4%
Evo. Referéncia % * -14,3% -31,9%| -14,3%] -31,9% | -14,3%] -31,9% -31,9%
Evo. Ref. N.° Mortos * 125 285 358 61 76 127 187

Evo. Ref. - Object. Evo.
* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11
*** Condutores e passageiros

Objectivos da ENSR

Evolucéo de Mortos Utentes de Ligeiros ***

Object. Evolugdo % **

-33,0%

-30,2%

Condutores Passageiros
DL FL DL FL
08/15 [ 08/11 | 08/15 | 08/11 ]| 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11
Real 2006 89 89 186 186 57 57 86 86
Object. Evo. N.° Mortos ** 45 60 130 172 29 34 79 96

Evo. Referéncia % *| -31,9%| -14,3%| -31,9%| -14,3%| -31,9%| -14,3%| -31,9%| -14,3%
Evo. Ref. N.° Mortos * 61 76 127 159 39 49 59 74
Evo. Ref. - Object. Evo. 15 17 =3 =13 10 15 -20 -22
* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11
*** Condutores e passageiros
Objectivos da ENSR
Evolugéo de Condutores de Ligeiros Mortos por Grupos Etarios
18-24 25-29 30-34 35-59 =>60 Total
08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 08/15 | 08/11 | 08/15 08/11 08/15 08/11 08/15 08/11
Real 2006] 31 31 47 47 31 31 94 94 70 70 275 275
Object. Evo. N.° Mortos **] 39 47 27 34 20 26 65 90 21 34 175 232
Object. Evolugdo % ** -16,9%
Evo. Referéncia % *] -31,9% | -14,3%] -31,9% | -14,3% ] -31,9% | -14,3%] -31,9% | -14,3% | -31,9% | -14,3% | -31,9% [ -14,3%
Evo. Ref. N.°Mortos*|] 21 27 32 40 21 27 64 81 48 60 187 236

Evo. Ref. - Object. Evo. |ECEREZ 5 6 2 1 -9 27 26 12 4

* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11
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Objectivos da ENSR

Evolugado de Condutores de Ligeiros Mortos Dentro das Localidades por Grupos Etarios

18-24 25-29 30-34 35-59 =>60
08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 08/15 08/11
Real 2006 11 11 16 16 14 14 25 25 23 23
Object. Evo. N.° Mortos ** 10 13 6 13 4 8 16 18 7 7

Object. Evolucdo % **

22,0% -60,7%

-16,1% -69,3%

-42,5%

-35,1%

-29,1%

-69,8%

Evo. Referéncia % *| -31,9%] -14,3%| -31,9%]| -14,3%] -31,9%]| -14,3%]| -31,9%| -14,3%] -31,9%| -14,3%
Evo. Ref. N.° Mortos * 7 11 14 10 12 17 21 16 20
Evo. Ref. - Object. Evo. -3 -4 5 1 6 4 1 3 9 13

* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11

Objectivos da ENSR

Evolugédo de Condutores de Veiculos Ligeiros Mortos Fora das Localidades por Grupos Etéarios

18-24 25-29 30-34 35-59 =>60
08/15 | 08/11 ] 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 08/11 08/15 08/11
Real 2006 20 20 31 31 17 17 69 69 47 47
Object. Evo. N.° Mortos ** 29 34 21 20 15 18 49 72 14 27

Object. Evolugdo % **
Evo. Referéncia % *

44
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,0%
,9%

69,2%
-14,3%

-32,7%

-31,9%

-34,2%

-14,3%] -31,9%

4,2%
-14,3%

-31,9%

-14,3%

-31,9%

-14,3%

Evo. Ref. N.° Mortos *
Evo. Ref. - Object. Evo.

14 17

21 27 12

* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11

15

a7

59

32
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Objectivos da ENSR

Object. Evolugéo % **

-21,9%

-15,2%

-28,4%

-22,3% -12,9%

-38,1%

-17,5%

Evolucdo de Mortos Utentes de 2 Rodas *** Condutores
DL FL Total DL FL Total
08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11
Real 2006] 114 114 91 91 205 205 103 103 86 86 189 189
Object. Evo. N.° Mortos **] 89 97 58 78 147 175 80 90 53 71 133 161

-29,5%

-15,0%

Evo. Referéncia % *| -31,9% | -14,3%] -31,9% | -14,3% |-31,9%] -14,3%| -31,9%-14,3%]-31,9%]| -14,3%] -31,9% | -14,3%
Evo. Ref. N.°Mortos *|] 78 98 62 78 140 176 70 88 59 74 129 162
Evo. Ref. - Object. Evo. k! 1 4 ' -10 -1 5 3 -5 1
* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11
*** Condutores e passageiros
Objectivos da ENSR
Evolugéo de Mortos Utentes de 2 Rodas ***
Condutores 2 rodas Passageiros de 2 rodas
DL FL DL FL
08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 08/15 | 08/11 | 08/15 08/11
Real 2006 103 103 86 86 11 11 5 5
Object. Evo. N.° Mortos ** 80 90 53 71 9 7 5 7
(Ol Vel Ne=Te 70  -22,2% -12,9%  -38,0% -17,6%  -18,8% -36,5%
Evo. Referéncia % *] -31,9%| -14,3%| -31,9%| -14,3%]| -31,9%] -14,3%]| -31,9%| -14,3%
Evo. Ref. N.° Mortos * 70 88 59 74 7 9 3 4
Evo. Ref. - Object. Evo. -10 -1 5 3 -1 2 -1 -3
* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11
*** Condutores e passageiros
Objectivos da ENSR
Evolugédo de Condutores de 2 Rodas Mortos por Grupos Etarios
<18 18-34 =>35 Total
08/15 | 08/11 ) 08/15 | 08/11 08/15 08/11 | 08/15 08/11
Real 2006 4 4 93 93 91 91 189 189
Object. Evo. N.° Mortos ** 7 4 75 82 49 74 133 161

Object. Evolugdo % **

-12,2%

-46,2% -18,6%

* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11

Evo. Referéncia % * -31,9%]| -14,3%
Evo. Ref. N.° Mortos * 129 162
Evo. Ref. - Object. Evo. 4 -4 1
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Objectivos da ENSR
Evolugdo de Condutores de 2 Rodas Mortos
Dentro das Localidades por Grupos Etéarios

<18 18-34 =>35
08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 08/15 | 08/11
Real 2006 4 4 56 56 42 42
Object. Evo. N.° Mortos ** 5 3 47 47 28 39
Object. Evolugdo % ** -16,1% -16,6% -33,8%
Evo. Referéncia % * -31,9%
Evo. Ref. N.° Mortos * 3 38

Evo. Ref. - Object. Evo.
* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11

Objectivos da ENSR
Evolugéo de Condutores de 2 Rodas Mortos
Fora das Localidades por Grupos Etéarios

<18 18-34 =>35
08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11 | 08/15 | 08/11
Real 2006 0 0 37 37 49 49
Object. Evo. N.° Mortos ** 2 1 28 35 21 35

Object. Evolugdo % **] n. a. n. a.
Evo. Referéncia % *| -31,9%| -14,3%] -31,9%| -14,3%] -31,9%| -14,3%
Evo. Ref. N.° Mortos *| n. a. n. a. 25 32 33 42
Evo. Ref. - Object. Evo.| n. a. n. a.

* Base 2006; ** Base 1999 para 08/15 e 2003 para 08/11

Objectivo da ENSR
Taxa de Alcool no Sangue - Continente
Condutores Mortos
2015 2011
Testes % Testes %

0-0,49¢g/I 239 75,2% 280 68,5%
0,50-0,79 g/l 10 3,1% 16 3,9%
0,80-1,19 g/l 6 1,9% 10 2,3%
>=1,20 g/l 63 19,9% 103 25,2%
Total de testes 318 100,0% 408 100,0%

Estes quadros mostram-nos o esforco que serd necessario fazer em cada
segmento, para que aqueles que tiveram um comportamento menos positivo no
periodo 1999 — 2006 recuperem esse atraso e possam estar em 2015 ao nivel do
gue deveria evoluir a sinistralidade total. Por outro lado, nos segmentos que no
periodo 1999 — 2006 evoluiram melhor ou igual ao ritmo da sinistralidade total,

podemos ver qual a “folga” que existe na implementacéo da ENSR.
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Como segmentos criticos para intervencdo, como seria de esperar apds analise a

sinistralidade passada, encontramos:

v' A sinistralidade dentro das localidades (utentes de ligeiros, de 2 rodas e
pesados, ainda que sobre estes tenha que ser levado em conta o

reduzido niumero de casos)

v" Nos condutores de ligeiros com mais de 25 anos, dentro das

localidades, e com mais de 60 anos, fora das localidades

v' Nas duas rodas, é fora das localidades que tera de ser efectuado o
maior esfor¢co na diminuicdo da sinistralidade, com especial destague

para os condutores e, dentro destes, os de idade superior a 35 anos

v As Auto-estradas*, os arruamentos e 0s outros tipos de via devem
merecer particular atengdo, tanto no curto como no prazo mais longo.
No curto prazo, a atencdo deve incidir, também, sobre as Estradas
Municipais

*\Ver nota anterior sobre sinistralidade nestas vias.

NOTA — Apesar dos progressos registados na evolugdo da sinistralidade
relativamente aos jovens e utentes de veiculos de duas rodas, o elevado peso
percentual destas categorias no total de mortos implicard a manutencdo de um

esfor¢co constante para melhorar estes valores.
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Perante os valores estimados para a evolucéo da sinistralidade, e de acordo com

todos os factores que nos permitiram definir os Objectivos Estratégicos para

intervencdo da ENSR, procedeu-se a quantificacdo dos seguintes Objectivos,

para os periodos 2008 — 2015 e 2008 — 2011, respectivamente:

OBJECTIVO
ESTRATEGICO

2008 - 2015

2008 - 2011

Condutores de
veiculos de duas

rodas a motor

Diminuir o nUmero de mortos
entre 29% e 32%

Diminuir o nUmero de mortos
entre 14% e 15%

Condutores de

automoéveis ligeiros

Diminuir o nUmero de mortos
em 32%

Diminuir o nUmero de mortos
em 14%

Pedes

Diminuir o nUmero de mortos
em 32%

Diminuir o nUmero de mortos
em 14%

Sinistralidade
dentro das

localidades

Diminuir o nimero de mortos
entre 32% e 49% nos
utilizadores de ligeiros, 22% e
32% nos utilizadores de “2
rodas” e entre 15% e 32% nos

pedes.

Diminuir o nimero de mortos
entre 14% e 36% nos
utilizadores de ligeiros, 14% e
15% nos utilizadores de “2
rodas” e entre 1% e 14% nos

pedes.

Conducdao sob o
efeito do alcool e de

substancias

psicotrépicas

Reduzir para 25% o numero de
condutores mortos com taxa

alcool acima do limite legal.

Reduzir para 32% o numero de
condutores mortos com taxa

alcool acima do limite legal.
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5.3 Sintese da Definicdo da ENSR

A representacdo deste processo esta resumida no quadro seguinte:

I Ambito

I Objectivo

I Diagnoéstico

Definicdo e
Estabelecimento

Caracterizacao
das Condicoes
de
Enquadramento

Caracterizacéo Caracterizacdo da
da Sinistralidade Sinistralidade
Rodoviaria em Rodoviaria em

Portu gal Paises de

Aplicacao da
Matriz de Haddon;
Accles
Transversais

Elllllho
Objectivos
Estratégicos

Quantificados
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5.4 Objectivos Operacionais e Acgdes Chave

A partir dos Objectivos Estratégicos serdo definidos Objectivos Operacionais
associados, cada um deles, a indicadores capazes de medir o resultado do
esforco realizado (Indicadores de Cumprimento), e Ac¢des Chave que decorrem
desses objectivos e cuja eficacia sera medida através da evolucdo do seu
contributo para a reducéo da sinistralidade rodoviaria (Indicadores de Actividade
e de Resultados).

O desenvolvimento dos Objectivos Operacionais e a identificacdo das Accdes
Chave serdo estabelecidos pela Estrutura Técnica e validados pela ANSR, a
partir de um documento base elaborado pela ANSR e o0 ISCTE.
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6. MODELO DE IMPLEMENTACAO DA ENSR

A figura seguinte resume a organizacao e os fluxos de informacéo da ENSR a

serem desenvolvidos na fase da sua implementagao.

T0Z> <

Objectivos

tratégicos Indicadores
de

08/ HWS Resultados

‘ IS
A
Objectivos _

eracionais Indicadores
de

Oi ﬂﬁl Cumprimento

2012 ‘ ‘ IE
A

oes Chave Indicadores de

Actividade e

OH / H(ﬁll de Resultados
I

ACCOES TRANSVERSAIS

<

<
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7. BENEFICIO ESPERADO

Para além do beneficio social que representa a poupanca de vidas humanas e
gue nao tem preco e, sO por isso, deveria valer todo o investimento a fazer na
implementacdo da ENSR, Portugal ndo pode deixar de contabilizar os ganhos

econdmicos esperados.

Se considerarmos a diminuicdo média prevista para o periodo de vigéncia da
ENSR concluimos que serdo poupadas cerca de 1.350 vidas, tendo como
referéncia o patamar de sinistralidade em que Portugal hoje se encontra.

Tendo como guia um valor entre 1 Milhdo e 1,5 Milhdes de euros por cada vitima
mortal, aceite como padrédo na Unido Europeia, podemos ter uma ideia da
importancia, também econdmica da ENSR e da necessidade da sua rapida
implementacdo, com meios adequados, huma Optica da optimizacao da relacéo

custo/beneficio.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE
SEGURANCA RODOVIARIA
2008-2015

PARTE |l - DESENVOLVIMENTO

OBJECTIVOS OPERACIONAIS
e
ACCOES CHAVE
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1. ENQUADRAMENTO

A definicdo dos Objectivos Operacionais (OO) destinados a serem utilizados
como plataforma de discussdo e aprofundamento pelos diversos grupos de
trabalho da Estrutura Técnica, constituidos de acordo com uma estratégia
multidisciplinar e intergovernamental, resultaram de um trabalho conjunto da

ANSR e de uma equipa de investigadores do ISCTE.

A Estrutura Técnica e a Estrutura de Pilotagem funcionaram com base em
reunides periddicas e tiveram acesso interactivo a um portal dedicado no sitio
internet da ANSR. Sempre que foi considerado oportuno, elementos do Grupo

Consultivo foram convidados a participar nas reunides da Estrutura Técnica.

Os elementos do Grupo Consultivo poderdo colaborar no desenvolvimento e
implementacdo da ENSR a partir dos documentos disponibilizados para a

consulta publica e da plataforma digital interactiva.

A complementaridade existente entre varios Objectivos Operacionais, bem
como a sua complexidade, aconselharam & constituicdo de Grupos de Trabalho
(GT) de modo a que essas tematicas fossem abordadas de forma integrada e
homogénea. Com a colaboracdo dos membros permanentes do Conselho de
Seguranca Rodoviaria (CSR) — GNR, PSP, InIR e IMTT - foram definidos 14
GT, identificando-se, igualmente, as entidades lideres de cada um deles.

Importa referir, ainda, que durante o periodo em que os Grupos de Trabalho
desenvolveram a sua actividade, a ANSR promoveu, em cooperacdo com 0S
Governos Civis, a realizacdo de Foéruns de Seguran¢ca Rodoviéria em todos 0s
distritos, destinados a apresentar a Estratégia Nacional de Seguranca
Rodoviaria e, ao mesmo tempo, a recolher o contributo das diferentes
entidades que, a nivel local, assumem um papel fundamental em todo este

processo.
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2. OBJECTIVOS OPERACIONAIS E ACCOES CHAVE
2.1 Objectivos Operacionais

A dindmica dos Grupos de Trabalho e os contributos recolhidos no periodo de
desenvolvimento dos Objectivos Operacionais resultaram numa alteracdo do
quadro inicialmente tracado, com ganhos sensiveis quanto ao alargamento do

ambito das futuras intervencdes e ao aprofundamento dos temas em analise.

Desta forma, os Objectivos Operacionais em vigor até, pelo menos, ao final do
primeiro periodo de implementacdo da ENSR (2011) passaram a ser 0S

seguintes:

OBJECTIVOS OPERACIONAIS (00)

OBJECTIVO OPERACIONAL 1 — Desenvolvimento de uma cultura de educacdo
para a seguranca rodoviaria

OBJECTIVO OPERACIONAL 2 — Reconversdo da Escola de Conducédo enquanto
Centro de Aprendizagem da Conducao e Seguranca Rodoviaria

OBJECTIVO OPERACIONAL 3 — Requalificacdo e desenvolvimento profissional dos
Instrutores de Conducéo

OBJECTIVO OPERACIONAL 4- Reformulacdo do exame de conducdo e das
condi¢Oes de acesso

OBJECTIVO OPERACIONAL 5 — Formagdao continua e actualiza¢do de condutores

OBJECTIVO OPERACIONAL 6 — Formacdo técnica e profissional na area da
seguranca rodoviaria

OBJECTIVO OPERACIONAL 7 — Controlo automatico da velocidade

OBJECTIVO OPERACIONAL 8 — Programa de fiscalizacdo de alcool, substancias
psicotropicas, velocidade, dispositivos seguranca e distancias de seguranca

OBJECTIVO OPERACIONAL 9 — Aperfeicoamento do regime sancionatério das
infraccbes

OBJECTIVO OPERACIONAL 10 — Controlo automatico de condutores e veiculos
com base na interligacao de sistemas de informacéo

OBJECTIVO OPERACIONAL 11 — Melhoria do ambiente rodoviario em meio urbano
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OBJECTIVO OPERACIONAL 12 — Fiscalizagdo do estacionamento em meio urbano
e do comportamento dos pebdes

OBJECTIVO OPERACIONAL 13 — Programa integrado de melhoria de assisténcia
as vitimas

OBJECTIVO OPERACIONAL 14 - Realizacdo de Auditorias de Seguranca
Rodoviaria e Programas de Inspeccdo de Seguranca Rodoviaria

OBJECTIVO OPERACIONAL 15 — Gestédo de trechos de elevada concentracdo de
acidentes

OBJECTIVO OPERACIONAL 16 — Defesa e proteccdo da estrada e da zona
envolvente

OBJECTIVO OPERACIONAL 17 — Tratamento da area adjacente a faixa de
rodagem (AAFR)

OBJECTIVO OPERACIONAL 18 — Estrada auto-explicativa: Adequacéo da via a sua
hierarquia e funcdo

OBJECTIVO OPERACIONAL 19 — Indicadores de risco relativos a estrada

OBJECTIVO OPERACIONAL 20 — Incremento da utilizagdo das novas tecnologias
para a gestédo e informacéo de trafego em tempo real

OBJECTIVO OPERACIONAL 21 — Extensao das Inspecces Periodicas Obrigatorias
aos Ciclomotores, Motociclos, Triciclos e Quadriciclos

OBJECTIVO OPERACIONAL 22 - Programa de informacdo técnica sobre
seguranca nos veiculos

OBJECTIVO OPERACIONAL 23 - Programa de informacdo estatistica sobre
acidentes de viagdo com vitimas

OBJECTIVO OPERACIONAL 24 - Aperfeicoamento e aplicacdo do Cddigo da
Estrada

OBJECTIVO OPERACIONAL 25 — Programa de comunicacdo da ENSR e accbes
subsequentes

OBJECTIVO OPERACIONAL 26 — Estudos do impacte sobre a seguranga (EIS)

OBJECTIVO OPERACIONAL 27 — Analise de risco em tlneis rodoviarios

OBJECTIVO OPERACIONAL 28 — Melhoria do parque automovel

OBJECTIVO OPERACIONAL 29 - Indicadores de risco, desempenho de seguranca
rodoviaria e comportamento dos utentes

OBJECTIVO OPERACIONAL 30 — Estudo do custo econdmico e social dos
acidentes
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Nos quadros seguintes resume-se a contribuicdo dos diferentes Objectivos

Operacionais (OO) para os Objectivos Estratégicos (OE) da ENSR.

OBJECTIVO ESTRATEGICO 1 — CONDUTORES DE VEICULOS DE DUAS RODAS
A MOTOR

OO1 - Desenvolvimento de uma cultura de educagéo para a segurancga rodoviaria

002 — Reconverter a Escola de Conducdo enquanto Centro de Aprendizagem da
Conducao e Seguranca Rodoviaria

003 — Requalificagédo e desenvolvimento profissional dos Instrutores de Conducéo
004 — O Exame de Conducao e condi¢cdes de acesso

005 — Formacéo continua e actualizacéo de condutores

006 — Formagéo técnica e profissional na area da seguranca rodoviaria

OO7 — Controlo automatico da velocidade

008 — Programa selectivo de fiscalizacdo de alcool, substancias psicotropicas,
velocidade, dispositivos de seguranga e distancias de seguranga

009 — Novo regime sancionatdrio sobre infraccoes

0011 — Melhoria do ambiente rodoviario em meio urbano

0023 - Programa de informagé&o estatistica sobre acidentes de viagdo com vitimas
0024 — Revisédo do Cdédigo da Estrada

0025 — Programa de comunicacdo da ENSR e accbes subsequentes

0029 - Indicadores de risco, desempenho seguran¢a rodoviaria e comportamento
dos utentes

0030 — Estudo do custo econdémico e social dos acidentes
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OBJECTIVO ESTRATEGICO 2 — CONDUTORES DE AUTOMOVEIS LIGEIROS

001 - Desenvolvimento de uma cultura de educacéo para a seguranca rodoviaria

002 — Reconverter a Escola de Conducdo enquanto Centro de Aprendizagem da
Conducéo e Seguranca Rodoviaria

003 — Requalificacdo e desenvolvimento profissional dos Instrutores de Conducéo
004 — O Exame de Conducéo e condicdes de acesso

005 - Formacao continua e actualizacdo de condutores

006 — Formacéo técnica e profissional na area da seguranca rodoviaria

OO7 — Controlo automatico da velocidade

008 - Programa selectivo de fiscalizacdo de &lcool, substancias psicotropicas,
velocidade, dispositivos de seguranca e distancias de seguranca

009 — Novo regime sancionatorio sobre infraccdes

0011 — Melhoria do ambiente rodoviario em meio urbano

0012 — Fiscalizagédo do estacionamento em meio urbano e do comportamento dos
pebes

0023 - Programa de informac&o estatistica sobre acidentes de viagdo com vitimas
0024 — Revisao do Cédigo da Estrada

0025 — Programa de comunicagéo da ENSR e acc¢bes subsequentes

0029 - Indicadores de risco, desempenho seguranca rodovidria e comportamento
dos utentes

0030 — Estudo do custo econdémico e social dos acidentes
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OBJECTIVO ESTRATEGICO 3 — PEOES

001 - Desenvolvimento de uma cultura de educacéo para a seguranca rodoviaria

006 — Formagéo técnica e profissional na area da seguranca rodoviaria

008 — Programa selectivo de fiscalizagdo de alcool, substancias psicotropicas,
velocidade, dispositivos de seguranca e distancias de seguranca

0011 — Melhoria do ambiente rodoviario em meio urbano

0012 - Fiscalizagédo do estacionamento em meio urbano e do comportamento dos
pedes

0023 - Programa de informac&o estatistica sobre acidentes de viagdo com vitimas

0024 — Revisédo do Cédigo da Estrada

0025 — Programa de comunicacdo da ENSR e accbes subsequentes

0029 - Indicadores de risco, desempenho seguranca rodoviaria e comportamento
dos utentes

0030 — Estudo do custo econdémico e social dos acidentes

OBJECTIVO ESTRATEGICO 4 — SINISTRALIDADE DENTRO DAS
LOCALIDADES

008 — Programa selectivo de fiscalizacdo de alcool, substancias psicotrépicas,
velocidade, dispositivos de seguranca e distancias de seguranga

0011 — Melhoria do ambiente rodoviario em meio urbano

0012 - Fiscalizagédo do estacionamento em meio urbano e do comportamento dos
pebes

0014 - Realizacdo de Auditorias de Segurancas Rodoviaria / Programas de
Inspeccao de Seguranga Rodoviaria

0023 - Programa de informagé&o estatistica sobre acidentes de viagdo com vitimas

0029 - Indicadores de risco, desempenho seguranca rodoviaria e comportamento
dos utentes

0030 — Estudo do custo econdémico e social dos acidentes
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OBJECTIVO ESTRATEGICO 5 — CONDUCAO SOB O EFEITO DE ALCOOL E
SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS

008 - Programa selectivo de fiscalizacdo de alcool, substancias psicotrépicas,
velocidade, dispositivos de retencéo e distancias de seguranca

0023 - Programa de informacéo estatistica sobre acidentes de viacdo com vitimas

0024 — Revisao do Cédigo da Estrada

0029 - Indicadores de risco, desempenho seguranga rodoviaria e comportamento
dos utentes

0030 — Estudo do custo econdémico e social dos acidentes

OBJECTIVO ESTRATEGICO 6 — VELOCIDADE

OO7 — Controlo automatico da velocidade

008 — Programa selectivo de fiscalizacdo de alcool, substancias psicotrépicas,
velocidade, dispositivos de retencgéo e distancias de seguranca

0020 - Incremento da utilizagdo das novas tecnologias para a gestao e informacéo
do trafego em tempo real

0023 - Programa de informac&o estatistica sobre acidentes de viagdo com vitimas

0024 — Revisédo do Cdédigo da Estrada

0029 - Indicadores de risco, desempenho seguranc¢a rodoviaria e comportamento
dos utentes

0030 — Estudo do custo econdémico e social dos acidentes

OBJECTIVO ESTRATEGICO 7 — DISPOSITIVOS DE SEGURANCA

008 — Programa selectivo de fiscalizacdo de alcool, substancias psicotrépicas,
velocidade, dispositivos de retencéo e distancias de seguranca

0023 - Programa de informacéo estatistica sobre acidentes de viacdo com vitimas

0029 - Indicadores de risco, desempenho seguranca rodoviaria e comportamento
dos utentes

0030 — Estudo do custo econémico e social dos acidentes




OBJECTIVO ESTRATEGICO 8 — SOCORRO AS VITIMAS

006 — Formacao técnica e profissional na area da seguranca rodoviaria
0013 - Programa integrado de melhoria de assisténcia as vitimas
0023 - Programa de informacéao estatistica sobre acidentes de viacdo com vitimas

0024 — Reviséo do Cdédigo da Estrada

0029 - Indicadores de risco, desempenho segurancga rodoviaria e comportamento
dos utentes

0030 — Estudo do custo econdémico e social dos acidentes

OBJECTIVO ESTRATEGICO 9 — INFRA-ESTRUTURA

006 — Formacao técnica e profissional na area da seguranca rodoviaria
0011 — Melhoria do ambiente rodoviario em meio urbano

0014 - Realizacdo de Auditorias de Seguranca Rodoviaria / Programas de
Inspeccdo de Seguranga Rodoviaria

0015 — Gestéo de trechos de elevada concentracdo de acidentes

0016 — Defesa e proteccéo da estrada e da zona envolvente

0017 — Tratamento da area adjacente a faixa de rodagem (AAFR)

0018 — Estrada auto-explicativa: Adequacédo da via a sua hierarquia e fungéo
0019 - Indicadores de risco relativos a estrada

0020 - Incremento da utilizagdo das novas tecnologias para a gestédo e informacao
de trdfego em tempo real

0023 - Programa de informacéo estatistica sobre acidentes de viagcdo com vitimas
0026 — Estudos de impacte sobre a segurancga (EIS)
0027 — Anédlise de risco em tuneis rodoviarios

0029 - Indicadores de risco, desempenho seguranca rodoviaria e comportamento
dos utentes

0030 — Estudo do custo econdémico e social dos acidentes
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OBJECTIVO ESTRATEGICO 10 — VEICULOS

006 — Formacao técnica e profissional na area da seguranca rodoviaria

0010 — Controlo automatico de condutores e veiculos com base na interligacdo
de sistemas de informacéao

0021 — Extensdo das Inspeccdes Obrigatorias aos Ciclomotores, Motociclos,
Triciclos e Quadriciclos

0022 — Programa de informag&o técnica sobre seguranga nos veiculos

0023 - Programa de informacdo estatistica sobre acidentes de viagdo com
vitimas

0024 - Revisdo do Cdadigo da Estrada

0028 — Melhoria do parque automovel

0029 — Indicadores de risco, desempenho seguranca rodoviaria e comportamento
dos utentes

0030 — Estudo do custo econdémico e social dos acidentes
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2.2 Acgbes Chave

A seguir apresentam-se as Accdes Chave previstas no contexto de cada um dos
Objectivos Operacionais (OO) atrds indicados, depois de validadas pela ANSR —
como entidade responsavel pela gestdo e desenvolvimento da ENSR — e pelas
instituicbes que, pelas suas atribuicbes funcionais, terdo a cargo a sua

implementagéo.

As Accdes Chave serdo revistas anualmente e, eventualmente, reformuladas,
consoante 0 grau de sucesso obtido na respectiva implementacdo e as
necessidades entretanto detectadas, quer ao nivel dos Objectivos Operacionais,
quer em relacdo a novos problemas que, enquadrados nos Objectivos Estratégicos,
venham a ser assinalados pelas entidades envolvidas e pela ANSR.

A sua numeracao obedeceu ao seguinte critério: na 1.2 coluna pretende-se dispor de
uma série cronologica para todas as acc¢des a executar no @mbito da ENSR, a fim de
se assegurar um acompanhamento global a medida que vao sendo implementadas,
enquanto na 2.2 coluna as mesmas estdo numeradas em funcdo do Objectivo
Operacional a que respeitam, sendo que esta numeracado também sera referenciada

em desenvolvimentos futuros de cada um desses OO.

Para cada Acc¢ao é indicada a entidade responsavel, o prazo previsto e 0S recursos
financeiros necessarios a sua implementacdo. Neste ultimo caso, a indicacdo “néo
aplicavel” (n.a.) significa que o desenvolvimento dessas acc¢bes serd efectuado

recorrendo ao orgamento corrente das instituicdes envolvidas.
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OBJECTIVO OPERACIONAL 1 — Desenvolvimento de uma cultura de educacéo para a
seguranca rodoviaria

DESCRICAO — Pretende-se desenvolver competéncias e capacidades nas criancas e

jovens para uma integracao mais segura no ambiente rodoviario.

ACQ@ES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
1 1.1 Defirjigéo e desenvolvim%nto das.(;qmpeténcias ME ANO 2009 na
a adquirir na area da educacéo rodoviaria
1.2.1 Concepcdo de um Guido de Educacao
Rodoviéria
Niveis pré-escolar e ensino béasico ME | Ano 2009 n.a.
Ensino secundério ME | Ano 2010 n.a.
1.2.2 Elaboracdo de materiais didacticos de apoio
2 | ao Guiao
Definigcdo do tipo, conteudo e concepgao ANSR | Ano 2009 n.a.
Producéo dos materiais ANSR | Ano 2010 n.a.
1.2.3 Identificacdo de necessidades de formacao
dos agentes educativos com responsabilidades na| ME Ano 2009 n.a.
aplicacédo do guido
1.3 Cémputo dos incentivos que possam motivar as
3 | entidades envolvidas para a temética da seguranca IPJ Ano 2009 n.a.
rodoviéria
4 | 1.4 Realizacdo de concursos escolares PRP | Ano 2009 n.a.
1.5 Concepcdo e organizacdo de accbes de
5 | sensibilizacéo, destinadas a criancas e pais, para 0 | ANSR | Ano 2009 n.a.
inicio do ano lectivo
1.6 Levantamento dos recursos humanos Até
6 | disponiveis para ministrar accdes de formacdo em IPJ Setembro n.a.
seguranca rodoviaria 2009
7 1.7 Sensibilizacdo para a integracdo de matérias ME ANO 2009 na

de seguranca rodoviaria nos manuais escolares
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OBJECTIVO OPERACIONAL 2 — Reconverséo da Escola de Conducdo enquanto Centro
de Aprendizagem da Conducao e Seguranca Rodoviaria

DESCRICAO - Pretende-se alterar o modelo de funcionamento das escolas de
conducdo, no sentido de disponibilizarem um ensino baseado na interiorizacdo de
atitudes e comportamentos que privilegiem a seguranca rodoviaria, prevendo-se, ainda, a
atribuicdo de novas funcdes as escolas de conducao.

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.

2.1.1 Autorizar as escolas de conducdo a
ministrar formacao noutras areas ligadas ao

exercicio da conducdo 10
8 | 2.1.2 Previsdo legal da associacdo de escolas | IMTT | Quadrimestre | n.a.
de conducéo 2009
2.1.3 Previsédo legal da figura do Coordenador
Pedagdgico
2.2.1 Permitir o ensino tedrico a distancia
10
9 2.2.2 Permitir o exercicio da conducao IMTT Quagggn;stre n.a.

acompanhada por tutor, aos candidatos a
condutores

OBJECTIVO OPERACIONAL 3 — Requalificacdo e desenvolvimento profissional dos
Instrutores de Conducéo

DESCRICAO — Pretende-se reformular os programas de formacdo dos instrutores de
conducao, tendo em vista a introducao de novos conceitos e novas praticas no ensino da
conducdo, bem como estudar novas formas de acesso a profissdo, reforcando a
componente de prevengao e seguranga no ensino.

ACCOES CHAVE RESP.| PRAZO ORC.

3.1.1 Condicionar o acesso e exercicio da
actividade de instrutor de conducdo a posse de

i o~ .. 1°

10 Certificado de Aptiddo Pedagogica de formador IMTT | Quadrimestre na.
(CAP) 2009
3.1.2 Incentivar os actuais instrutores a obtencao
do CAP de formador
3.2 Reformular os programas de formacgédo de 10

11 | instrutores e reduzir a periodicidade e carga | |TT Quadrimestre n.a
horéria do curso especifico de actualizacdo de 2009 h
instrutor

12 | 3.3 E-Learning sobre Eco-Driving para IMTT Ano 2009 50.000€

condutores e profissionais
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acesso

com énfase na conducéo defensiva.

OBJECTIVO OPERACIONAL 4 Reformulacdo do exame de conducéo e condi¢cBes de

DESCRICAO - Pretende-se estudar a reformulacdo dos exames de conducdo, com
especial destaque para a pratica da conducdo em condi¢cdes mais proximas a realidade,

ACC()ES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
4.1 Implementacdo das manobras previstas na Ateé

13 | prova das aptiddes e de comportamento para a | IMTT | Setembro | 5.000€
categoria A e subcategoria A1 em espaco dedicado 2009
4.2 Introducdo da conducédo independente na prova 2°

14 | das aptiddes e do comportamento do exame de | IMTT | Semestre | 10.000€
condutor 2009

OBJECTIVO OPERACIONAL 5 — Formacéo continua e actualizacdo de condutores
DESCRICAO — Pretende-se alterar atitudes e incutir novos comportamentos em relacéo a
conducao e ao ambiente rodoviario
ACCOES CHAVE RESP. | PRAZO ORC.
5.1.1 Definir os conteddos dos programas de dependente
formacdo para a submissdo a exame especial de da
conducéo determinado ao abrigo do artigo 130°do | IMTT aprovaco n.a.
C.E. (caducidade do titulo de condugédo) ou do RHLC*
15 decisao judicial
5.1.2 Rever os programas de formagao previstos
no artigo 141° do C.E. (suspensdo da execucao
da sanc&o acessoria) IMTT | Ano 2009 n.a.
5.2 Promover a realizacdo de estudos sobre
condutores intervenientes em acidentes de viacéo,
com andlise dos factores fisicos e psicologicos, ANSR/
16 | visando avaliar a necessidade de frequéncia de IMTT 2009-2011 n.a.
accOes de formacao especificas e/ou aplicacdo de
outras medidas restritivas ao exercicio da
conducéao

* RHLC - Regulamento da Habilitagdo Legal para Conduzir
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OBJECTIVO OPERACIONAL 6 — Formacéo técnica e profissional na area da seguranca

rodoviaria

DESCRICAO — Pretende-se habilitar técnicos de diversas areas do sector de seguranca

rodoviaria com formacéao especifica neste ambito.

ACQC)ES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
6'1;1 I_:ormag:ao inicial de Educadores de ME Ano 2009 na.
Inféncia e Professores
6.1.2 Formacao continua de educadores e PRP Ano 2009 na.
professores
6.1.3 Formacéo pedagdgica ~de IMTT Ano 2009 na.
formadores para Instrutores de Conducéo
6.1.4 Cursos de ) actualizacdo de IMTT ANG 2010 na.
Instrutores de Conducéo
6.1.5 Preparacdo de curso de formacao 40
especifica em Auditorias de Seguranca InIR Trimestre | 12.000€
Rodoviaria 2009
6.1.6 Preparacdo do modelo de acc¢les de 40 10.000€
formacdo continua de Auditores de InIR Trimestre '
Seguranca 2010
6.1.7 Formacao esp_e;c'lflca de Auditores InR Ano 2009 na.
de Seguranca Rodoviaria
6.1.8 Formacéo c_o’nfunua de Auditores de InR Ano 2010 n.a.
Seguranca Rodoviaria

17 | 6.1.9 P[eparagéo do modelo de acc¢bes de ' 4° 10.000€
formac&o continua de Inspectores de InIR Trimestre
Seguranca Rodoviaria 2010
6.1.10 Formacéo espemfu_:g_ de InR Ano 2009 na.
Inspectores de Seguranca Rodoviaria
6.1.11 Formacao cor?tllr)ua de Inspectores InR Ano 2010 na
de Seguranca Rodoviaria
6.1.12 Formacao de técnicos e gestores
das vias para aplicacdo do mangal de InIR ANo 2012 na.
boas praticas para a melhoria do
ambiente rodoviario em meio urbano
6.1.13 Formacdo de técnicos das
entidades gestoras e fiscalizadoras da InIR Ano 2010 n.a.
zona envolvente a estrada
6.1.14 Formacao em socorrismo e suporte INEM 2009- 88.704€
bésico de vida 2015
6.1.15 Formagdo em peritagem ANSR/IMTT/INIR | Ano 2010 | n.a.
/reconstituicdo de acidentes rodoviarios
6.1.}16 _ Formacgao para técnicos PRP ANo 2009 na
autérquicos
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OBJECTIVO OPERACIONAL 7 — Controlo automatico de velocidade

DESCRICAO - Pretende-se aumentar o cumprimento dos limites de velocidade

estabelecidos através da implementagdo de um sistema nacional de fiscalizagédo

automatico da velocidade.

ACCOES CHAVE RESP. | PRAZO ORC.
7.1.1 Estudo dos critérios a cumprir na seleccao 1° 15.000€
dos locais de instalacGdo e do tipo de | ANSR | Trimestre '
equipamento a utilizar 2009
7.1.2 Identificacdo dos locais de instalacdo dos 20e 3°

18 | equipamentos ANSR | Trimestre n.a.

2009
7.1.3 Integracdo das contra-ordenacdes de
velocidade no processo de gestdo de contra- | ANSR | Ano 2010 | 130.000€
ordenacdes da ANSR
7.2.1 Elaboracdo do caderno de encargos para 20¢e 3°
concurso publico internacional ANSR | Trimestre ~
Instalacdo
2009 7.000.000€
7.2.2 Realizagdo do Concurso Publico 40 DR

19 | Internacional ANSR Trlzr?)%ztre Operacio
7.2.3 Execucao da rede nacional de fiscalizacdo 10 2 O%gugcl)%
automatica da velocidade ANSR | Semestre R

2010

OBJECTIVO OPERACIONAL 8 — Programa de fiscalizacao de alcool, substancias
psicotropicas, velocidade, dispositivos seguranca e distancias de seguranga
DESCRICAO — Pretende-se melhorar a eficiéncia e eficacia da fiscalizacdo selectiva
através, designadamente, da elaboracdo de um Plano Nacional de Fiscalizacéo.
ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
8.1.1 Elaboragcdo de um plano nacional de
fiscalizacdo da velocidade, alcool, substancias
20 psicotropicas e cjos dispositivos de retencao _ ANSR 2009-2010 na
8.1.2 Elaboracdo de um plano de meios
necessarios a implementacéo do plano nacional
de fiscalizacéo
8.2.1 Estudo da pratica de outros paises em
termos de fiscalizacdo de distancias de 10
seguranca
21 8.2.2 Estudo do direito comparado sobre o ANSR Semestre n-a.
. P 2009
sancionamento da distancia de seguranca
8.3 Definicdo dos requisitos técnicos para
oo | @provacao de equipamentos de fls_cal!zaggo ANSR ANo 2009 na.
automatica do cumprimento da sinalizacdo
semaforica
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23

8.4.1 Taxa de alcool no sangue: estudo da
influéncia de alguns farmacos no metabolismo
do etanol

INML

Ano 2010

n.a.

8.4.2 Adopcdo de medidas que reflictam as
conclusbes do projecto DRUID* (2006-2010)
relacionadas com a influéncia do alcool e
substancias psicotrépicas na capacidade para a
conducao

ANSR

Ano 2010

n.a.

24

8.5 Acgéo de sensibilizagdo sobre as normas
legais e a sua aplicagdo na fiscalizacéo,
respeitante aos instrumentos de medicao (IM)
da velocidade e aos IM da alcoolemia dos
condutores

ANSR/IPQ

10

2009

Semestre

n.a.

25

8.6 Producado de orientacbes sobre a aplicacéo
nos servicos de salde do regulamento da
fiscalizagdo da conducédo sob efeito do alcool e
de substancias psicotrépicas

IDT/DGS/
INML

10

2009

Trimestre

n.a.

26

8.7 Introducdo no SCOT (Sistema de Contra
Ordenacgbes de Transito) da possibilidade de
tratar estatisticamente a localizacdo das
infraccdes

ANSR

Ano 2009

n.a.

* DRUID — Driving Under the Influence of Drugs, alcohol and medicines

OBJECTIVO OPERACIONAL 9 — Aperfeicoamento do regime sancionatério sobre
infraccOes
DESCRICAO — Pretende-se aumentar o grau de percepcdo e de responsabilizacéo dos
condutores, face aos seus comportamentos, adoptando-se um sistema sancionatdrio
sobre infracc¢des facil de entender.
ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
9.1.1 Ponderacdo do regime da “ Carta por
pontos”, como possivel alternativa ao actual Dependente
regime de cassacao do titulo de conducéo ANSR de na
9.1.2 Alteracdo do diploma do Registo de alteracao e
27 Infraccdes do Condutor (RIC) de acordo com o do C. E.
novo regime sancionatério sobre infrac¢des
9.1.3 Adaptacédo da base de dados do RIC Dependente
ANSR de na
alteragéo
doC.E
9.2.1 Divulgacédo do novo regime
Dependente
28 ANSR de n.a.
9.2.2 Informacé&o ao condutor alteracéo
doC.E
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OBJECTIVO OPERACIONAL 10 — Controlo automaético de condutores e veiculos com

base na interligagcéo de sistemas de informacé&o

DESCRICAO - Pretende-se detectar condutores e veiculos que ndo estejam
devidamente habilitados para circular, através da troca de informacéo entre os diferentes
operadores do sistema de circulagdo rodoviaria, por forma a possibilitar uma intervengéo

preventiva por parte das autoridades.

ACCOES CHAVE

RESP.

PRAZO

ORGC.

29

10.1 Identificacdo das bases de dados
detentoras de informacdo relevante a
prossecucdo das competéncias das diversas
entidades enquadradas no ambito do objectivo
operacional.

IMTT

10
Semestre
2009

n.a.

30

10.2.1 Elaboracdo de legislacdo com vista a
permitir a disponibilizacdo de informacao
relevante nas areas de: condutores (RNC) e
veiculos (IMTT); registo automével (IRN); seguro
de responsabilidade civil automével (ISP);
contra-ordenacdes rodoviarias (ANSR)

10.2.2 Elaboracgéo de diploma que preveja a hdo
emissdo de certificado de matricula, no caso de
veiculos e/ou documentos apreendidos, sem
sujeicdo a registo dessa situagdo (IRN)

10.2.3 Elaboracdo de diploma com vista a
identificacdo do organismo a quem cabe a
competéncia para 0 registo e tratamento da
informacéo relativa a apreensao de documentos
por néo regularizacéo da propriedade (IRN)

IMTT e
Entidades
envolvidas

Ano 2009

n.a.

31

10.3 Celebracdo de protocolos visando a
articulacdo entre sistemas informaticos das
diferentes entidades envolvidas, por forma a
disponibilizar informagéo relevante ao exercicio
das respectivas competéncias

IMTT

Ano 2009

n.a.
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OBJECTIVO OPERACIONAL 11 — Melhoria do ambiente rodoviario em meio urbano

DESCRICAO — Pretende-se promover a requalificacdo dos espacos publicos urbanos,
visando assegurar condi¢cdes de seguranca para a circulacdo de pefes e ciclistas
através, designadamente, da reducao da velocidade de circulacdo em zonas criticas.

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
11.1 Levantamento de documentos
L . . 1° Semestre
32 | técnicos e legais de outros paises ANSR 2009 n.a.
relativos a circulacdo de pedes e ciclistas
11.2.1 Definicdo de regime de circulacdo Dependente
para “zonas residenciais / mistas / de ANSR alteracdo do
coexisténcia” e de 30km/h C.E.
33 — —— — n.a.
11.2.2 Definicdo de critérios técnicos :
p " P 4° Trimestre
reguladores das “zonas 30" e “zonas ANSR
. . ) U 2009
residenciais / mistas / de coexisténcia
11.3 Concepcdo e elaboracdo de um
et . S
34 manua! técnico e de boas p(:fm_cas para a ANSR 1° Trimestre na.
melhoria do ambiente rodoviario em meio 2010
urbano
35 | 114 Intervengbes  piloto e sua )| \Nop/AMAL | 2011-2014 n.a.
monitorizacdo
11.5 Recomendacbes a introduzir no Dependente
36 Cdédigo da Estrada para pedes e ciclistas ANSR alteracdo C.E. n.a.
116.1 Educaga_q _/ form:ilgao para a ME 2012-2015 na
seguranca rodoviaria de pedes e ciclistas
11.6.2 Estudo das condi¢cbes necessarias
37 a realizacdo de ac¢bes de comunicagao ANSR 2009-2010 n.a.
a nivel local
11.6.3 Realizacdo de um estudo ANSR/
pormenorizado de acidentes envolvendo GNR/PSP 2009-2010 n.a.

pedes e ciclistas em meio urbano

OBJECTIVO OPERACIONAL 12 — Fiscalizagéo do estacionamento em meio urbano e do

comportamento dos pedes

DESCRICAO - Pretende-se aumentar a seguranca em meio urbano através da
intensificacdo da fiscalizacdo do estacionamento e do comportamento dos pebes.

ACC()ES CHAVE RESP. PRAZO ORC.

12.1.1 Estudo dos regimes o
. - e % 1° Semestre

sancionatorios aplicaveis aos peoes e ANSR 2010 n.a.
condutores em paises de referéncia

38 12.1.2 Estudo das condi¢des
neééssérias ara uma fiscalizg ao ANSRIGNR/PSP/ | 2° Semestre n.a

: P aG POL.MUN. 2010 &

eficaz do comportamento dos pedes
12.2 Colaboracédo entre a PSP e as

39 | demais entidades com competéncias ANSR/GNR/PSP/ Ano 2009 n.a.

. L POL. MUN.

na area da fiscalizacdo do
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| estacionamento |

OBJECTIVO OPERACIONAL 13 — Programa integrado de melhoria de assisténcia as
vitimas

DESCRICAO — Pretende-se optimizar o encaminhamento das vitimas e melhorar a
rapidez de assisténcia e qualidade dos servicos prestados

trauma

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
13.1 Definicdo de competéncias e 1° Semestre

40 | estratégias de actuacao de forcas no ANPC 2009 n.a
terreno
13.2 Alteracao do contetdo funcional 1° Trimestre

41 do operador 112 GNR/PSP/INEM 2009 n.a.
13.3 Referenciacdo hospitalar e

42 | utilizagdo de equipas e unidades de DGS 2009-2011 | 3.932.000€

OBJECTIVO OPERACIONAL 14 — Realizacdo de Auditorias de Seguranca Rodoviaria e
Programas de Inspecg¢éo de Seguranga Rodoviéria

DESCRICAO — Pretende-se implementar a realizacdo de auditorias de seguranca
rodoviaria aos projectos de novas vias e de requalificacdo de vias existentes, bem como
promover a realizacdo de programas de inspec¢ao de seguranca rodoviaria (inspeccodes
correntes, periddicas e especiais).

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
14.1 Promocao da aprovacédo do diploma 0 T

43 | legal sobre Auditorias de Seguranca InIR 1 T;Orggstre n.a.
Rodoviaria
14.2 Publicacdo do Manual de Auditorias 1° Trimestre

44 | de Seguranca Rodoviaria actualizado InIR 2009 1.500€
14.3.1 Elaboragdo do Manual de 1° Semestre
Inspecc¢do de Seguranca Rodoviaria InIR 2009 50.000€

45 14.3.2 Regulamentacdo da execucdo de 4° Trimestre
Inspeccdes de Seguranca Rodoviaria InIR 2009 a 1° 5.000€
pelas entidades gestoras das estradas Trimestre 2010

OBJECTIVO OPERACIONAL 15 — Gestao de trechos de elevada concentracédo de
acidentes

DESCRICAO — Pretende-se reduzir o nimero de trechos de elevada concentragdo de

acidentes
ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
15.1.1 Deteccdo dos Pontos Negros e
sua comunicacao imediata as ANSR Ano 2009 n.a.
46 | competentes entidades gestoras de vias
15.1.2 Intervencdo nos Pontos Negros | Entidades
L S Ano 2009 n.a.
do Observatdrio Seguranca Rodoviaria gestoras das
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| vias

OBJECTIVO OPERACIONAL 16 — Defesa e protec¢édo da estrada e da zona envolvente

DESCRICAO — Pretende-se actualizar o regime de defesa e proteccdo da estrada e da
zona envolvente

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
47 16.; Re_vlsao do Estatuto das Estradas InR Ano 2009 50.000€
Nacionais
16.2 Definicdo da hierarquia viéria, 4° Trimestre
48 identificacdo e demarcacdao viarias IniR 2009-Ano 2010 40.000€
49 16.3 Ins~trugao Te_cnlca sobre a InR Ano 2009 30.000€
demarcacéo de fronteira rural / urbano
50 16.4 Reordenamento de acessos InR Ano 2009 30.000€

OBJECTIVO OPERACIONAL 17 — Tratamento da area adjacente a faixa de rodagem
(AAFR)

DESCRICAO — Pretende-se intervir ao nivel do tratamento da area adjacente a faixa de
rodagem de acordo com o conceito de Estrada Tolerante, e promover a utilizacdo
correcta dos dispositivos de seguranga passiva.

ACC()ES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
17.1 Elaboracdo de Manual sobre
Aplicacdo de Sistemas de Retencdo 1° Semestre

51 Rodovidrios nas estradas da Rede IniR 2009 40.000¢

Rodoviaria Nacional

17.2 Elaboracdo de Manual sobre
Aspectos de Seguranca a atender no
Projecto e Conservacdo da AAFR nas
estradas da Rede Rodoviaria Nacional

2° Semestre
InIR 2009 ao 1° 35.000€
Trimestre 2010
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OBJECTIVO OPERACIONAL 18 — Estrada auto-explicativa: adequacdo da via a sua
hierarquia e funcéo

DESCRICAO — Pretende-se associar a hierarquia funcional das vias de comunicacdo a
requisitos de projecto que sejam facilmente identificaveis pelos condutores, através do
ambiente rodoviario resultante, bem como implementar novos tipos de vias e definir
regras de associacdo de cada tipologia viaria ao regime de circulacdo, promovendo-se a
reavaliacdo da situacdo existente.

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
18.1 Revisdo da Norma de Tracado

53 | aplicavel as estradas da Rede InIR Ano 2009 50.000€
Rodoviaria Nacional
18.2 Elaboracdo de  Disposicoes Ano 2009 - 1°

54 Técnicas sobre Sinalizacdo aplicaveis IniR Trimestre 2010 110.000€
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ao projecto e conservacao de estradas
da Rede Rodoviaria Nacional
18.3 Elaboracdo de Recomendactes

1° Trimestre

55 | sobre Sinalizacdo de Ultrapassagem em InIR 20.000€
. o 2009
estradas de faixa de rodagem Unica
56 1&_3.4 _Publlca(;ao do Manual de InR Ano 2009 na
Dimensionamento de Rotundas
18.5 Conceito de  Vias  2+1:
57 | Requalificacdo de Estradas Existentes — InIR Ano 2010 40.000€

Recomendacbes de aplicacao

OBJECTIVO OPERACIONAL 19 — Indicadores de risco relativos a estrada

DESCRICAO — Pretende-se desenvolver indicadores de risco em relagéo as estradas

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
19.1 Célculo do Indicador de Seguranca 1° Semestre
58 da Rede ANSR 2009 34.000€
19.2 Calculo do Indicador de Risco de 4° Trimestre
59 | Projecto para estradas IP e IC ANSR 2009 ao 1° 75.000€ *
Semestre 2010

* Considerou-se que o inventario rodoviario do InIR / EP inclui a informacao necesséria aos célculos a

realizar, necessitando unicamente de pequenas acg¢des de validagdo em campo

OBJECTIVO OPERACIONAL 20 — Incremento da utilizacdo das novas tecnologias para a
gestao e informacao de trafego em tempo real
DESCRICAO — Pretende-se optimizar a gestdo e informacéo do trafego em tempo real
através de uma utilizagao crescente das novas tecnologias.
ACC()ES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
20.1 Sistematizar a utilizacdo da sinalizacdo
A o
60 de mensagens variaveis e tratar do ANSR 1° Semestre 25 000€
respectivo enquadramento legal e 2009
operacional
20.2 Organizar, definir procedimentos e
ambito de competéncia da Estrutura 20 Semestre
61 | Centralizada de Gestdo Estratégica de InIR 50.000€
. : . : ; 2010
Trafego, incluindo um simulador de trafego e
modelacéo da rede
20.3 Georeferenciar a Rede Rodoviaria .
: . 1° Trimestre
62 | Nacional em termos da sua geometria, InIR n.a.
: ) ) 2009
eguipamentos e particularidades
- 0 i
63 20.4 Implementar o RDS-TMC Ep 4 Tzrbrggstre 50.000€
20.5 Estudo do efeito sobre a seguranca da
64 apllca(;_ao de’llr_nltes de velocidade variaveis LNEC 2010-2012 60.000€ *
em vias répidas urbanas portuguesas.
Recomendacbes de aplicacdo
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* Sem contar com o equipamento e instalacdo de sinalizacdo que podera situar-se entre 150.000€ e
400.000€. N&o estéa definida a entidade financiadora da acgéo

OBJECTIVO OPERACIONAL 21 — Extensao das Inspecc¢fes Periddicas Obrigatérias aos
ciclomotores, motociclos, triciclos e quadriciclos
DESCRICAO — Pretende-se garantir uma maior seguranca na circulagdo dos veiculos
alargando-se o ambito das Inspec¢Bes Periddicas Obrigatérias aos ciclomotores,
motociclos, triciclos e quadriciclos.
ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
21.1.1 Elaboracdo de projecto de
procedimento para inspeccgéo de
ciclomotores, motociclos, triciclos e de
guadriciclos 1° Trimestre
21.1.2 Elaboracdo de projecto de IMTT 2009 n.a.
65 caracteristicas dos centros para realizagédo
de inspeccdo de ciclomotores, motociclos,
triciclos e de quadriciclos
21.1.3 Elaboracdo projecto alteragcdo DL
554/99 com introducdo das inspeccbes de 1° Semestre
. . - IMTT n.a.
ciclomotores, motociclos, triciclos e de 2009
guadriciclos
21.2 Aprovagédo de centros de inspecgéo de o
66 | ciclomotores, motociclos, ftriciclos e de IMTT 1 Szeorggstre n.a.
guadriciclos

OBJECTIVO OPERACIONAL 22 — Programa de informacao técnica sobre seguranca nos
veiculos
DESCRICAO - Pretende-se sensibilizar os condutores para a importancia do controlo de
determinados sistemas de seguranca dos veiculos através, designadamente, de uma
maior divulgacéo.
ACC()ES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
10
67 | 22.1 Caracterizacdo do parque automovel IMTT Trimestre n.a.
2009
22.2 Criacdo de regras mais exigentes 1°
68 | para a inspeccdo técnica de reboques e IMTT Semestre n.a.
semi-reboques 2009
3 o
22.3 Renovqgap das frotas afectas a0 | | MITT/ACAP 2
69 | transporte publico de passageiros e de Semestre n.a.
i /ANECRA
mercadorias 2009
- 1°
20 22.4 Acondicionamento de cargas IMTT Semestre na.
2009
o
225 Divulgacdo de sistemas de | ANSR/ACAP/ 2
71 . Semestre n.a.
seguranca em veiculos ANECRA 2009
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OBJECTIVO OPERACIONAL 23 — Programa de informacao estatistica sobre acidentes
de viagdo com vitimas
DESCRICAO — Pretende-se aumentar a qualidade, eficiéncia e eficacia do sistema de
informacgé&o dos acidentes de viagdo com vitimas.
ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
23.1 Definigdo dos procedimentos
72 | necessarios ao conhecimento do numero ANSR Ano 2009 n.a.
de “Mortos a 30 Dias”
23.2 Implementacdo do processo de ANSR/
73 | envio electrénico dos Boletins Estatisticos GNR/PSP Ano 2009 n.a.
de Acidentes de Viac&o (BEAV's)
74 23.3.1_ Cnag\ao de uma base dgl gonceltos ANSR 2009-2011 na.
associados a seguranca rodoviaria
23.4.1 Aperfelg(_)amento _do programa de ANSR ANG 2009 na.
controlo da qualidade da informagéao
23.4.2 Andlise e avaliacdo da
adaptabilidade do BEAV ao projecto ANSR/ ANo 2009 na
CADaS* e aos indicadores a definir no | GNR/PSP e
75 ambito da ENSR
23.4.3 Elaboragédo de um Manual Técnico Dependente
e de Boas Praticas para o registo dos ANSR/ avaplia 50 do na
acidentes de viagédo (preenchimento do | GNR/PSP ¢ o
BEAV (23.4.2)
BEAV)
23.4.4 Concepcdo de um programa de
formacdo para aplicagdo das regras | GNR/PSP Dependente n.a.
. de 23.4.3
estabelecidas no Manual
23.5 Implementacdo do projecto de
76 geore'f?r'enmagao da sinistralidade ANSR ANo 2009 150.000€
rodoviaria

*CADaS — Common Accident Data Set
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OBJECTIVO OPERACIONAL 24 — Aperfeicoamento e aplicacdo do Codigo da Estrada
DESCRICAO - Pretende-se incentivar os utentes da via publica a adoptar
comportamentos seguros e garantir a efectiva aplicacao das correspondentes sancoes.
ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.

24.1.1  Adaptacgdo das alteracbes

decorrentes do PRACE 20
" 24.1.2 Aperfeicoamento do Codigo da ANSR Semestre n-a.

2009
Estrada
(0}

78 24.2 Edicdo institucional do Cdédigo da | ANSR/IMTT/ Trinjestre na
Estrada e da legislagdo complementar GNR/PSP 2010 h
24.3 Alteracdo do regime da conducéo sob
o efeito de substancias psicotropicas- 20

79 deagnadelmente através da pono_leragao ANSR Semestre na
da reducdo da taxa de alcoolemia para

2009
recem - encartados e condutores do
Grupo 2

80 24.4 Avaliacdo da aplicacdo do Cdédigo da ANSR ARG 2010 na

Estrada

OBJECTIVO OPERACIONAL 25 — Programa de comunicacdo da ENSR e ac¢bes
subsequentes
DESCRICAO - Pretende-se elaborar um Plano Integrado de Comunicacdo que,
contemplando a Sensibilizacdo, Informacédo, Formacdo e Accdo Civica, tenha como
objectivo central a divulgacéo eficaz da ENSR e respectivas ac¢oes.
ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
25.1 Elaboracdo do Plano de
81 Comunicacio da ENSR ANSR Ano 2009 n.a.
25.2 Desenvolvimento de modelo de
82 | Plano  Municipal de  Seguranca ANSR Ano 2009 n.a.
Rodoviaria
25.3.1 Levantamento das accdes 1°
desenvolvidas pelos diversos ANSR Semestre n.a.
83 organismos em 2007 e 2008 2009
o
25.3.2 Levantamento de Planos de L
L . ANSR Semestre n.a.
Comunicacao de outros paises na UE
2009
- 1°
84 25.{1r Acompaghamento e anélise do ANSR Semestre na.
projecto CAST 2009
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85 25.5 Reallza(;aq’ _de campanhas de ANSR
seguranca rodovidria

Ano 2009

n.a.

*CAST - Campaigns and Awareness-Raising Strategies in Traffic Safety

OBJECTIVO OPERACIONAL 26 — Estudos de iimpacto sobre seguranca (EIS)

DESCRICAO — Pretende-se elaborar recomendacdes tendo em vista a avaliacéo de
impacte sobre a seguranga de intervengdes na Infra-estrutura Rodoviaria Nacional

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
26.1 Elaboragdo de Recomendagodes

g6 | Para Avalla(;ao_de Imp:ilcte sobre a InR 2009-2011 | 75.000€
Seguranca de intervencdes na Infra-
estrutura Rodoviaria Nacional

OBJECTIVO OPERACIONAL 27 — Analise de risco em tluneis rodoviarios

DESCRICAO — Pretende-se dispor de uma metodologia de avaliacdo de risco em tlneis

rodoviérios
ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
o
27.1 Adaptacdo do método de analise de Semzestre
87 | risco em tdneis rodoviarios da AIPCR** as LNEC 2009-Ano | 130-000€*
condicbes do trafego em Portugal 2012

* Total para os quatro anos, com o financiamento a integrar no Plano de Investigacdo Programada
do LNEC; **Association Internationale Permanente des Congres de la Route

OBJECTIVO OPERACIONAL 28 — Melhoria do parque automével

DESCRICAO — Pretende-se incrementar a seguranca dos veiculos em circulacio

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
28.1 Criacao de incentivos fiscais ao abate 10

38 de velculo§ pesa_md_os~ com |d§de superior a IMTT Semestre na
10 anos e a aquisicdo de veiculos dotados 2009
com dispositivos de seguranca passiva

. , 1°

89 282 Incentivos ao abate de veiculos IMTT Semestre na

ligeiros 2009
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OBJECTIVO OPERACIONAL 29 — Indicadores de risco, desempenho de seguranca
rodoviaria e comportamento dos utentes

DESCRICAO - Pretende-se desenvolver novos métodos de estudo, através da utilizac&o
de indicadores, tendo em vista aprofundar o conhecimento existente no dominio da

seguranca rodoviaria.

ACCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
29.1.1 Definicdo de indicadores de Risco,
Desempenho de Seguranca Rodoviaria e ANSR Ano 2009 n.a.
90 Comportamento dos Utentes
29.1_.2 I_mpl(imentagao de indicadores para ANSR Ano 2009 | 250.000€
monitorizacdo a ENSR

OBJECTIVO OPERACIONAL 30 — Estudo do custo econdmico e social dos acidentes

DESCRICAO — Pretende-se dispor de uma andlise de custos/beneficios que sirva de
suporte a tomada de decisdo quanto as medidas a implementar e possibilite a respectiva

avaliacéo.

ACGCOES CHAVE RESP. PRAZO ORC.
30.1.1 Definir metodologia para o Estudo do

g7 | Custo Economico e Social dos Acidentes ANSR | 2009-2011 | 200.000€

30.1.2 Criar modelo para o Estudo do Custo
Econdémico e Social dos Acidentes
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SIGLAS

ACAP - Associacao do Comércio Automoével em Portugal
ACP - Automével Clube de Portugal

ANECRA - Associacdo Nacional das Empresas de Comércio e Reparacao Automaovel
ANPC - Autoridade Nacional de Proteccao Civil

DGIDC - Direcgdo Geral da Inovacéo e Desenvolvimento Curricular
DGS - Direccao Geral da Saude

EP - Estradas de Portugal

GNR - Guarda Nacional Republicana

IDT - Instituto da Droga e da Toxicodependéncia

IMTT - Instituto da Mobilidade e Transportes Terrestres
INE - Instituto Nacional de Estatistica

INEM - Instituto Nacional de Emergéncia Médica

InIR - Instituto Nacional de Infra-Estruturas Rodoviarias
INML - Instituto Nacional de Medicina Legal

IPJ - Instituto Portugués da Juventude

IPQ - Instituto Portugués da Qualidade

IRN - Instituto de Registos e Notariado

ISP - Instituto de Seguros de Portugal

LNEC - Laboratoério Nacional de Engenharia Civil

PRP - Prevenc¢éo Rodoviaria Portuguesa

PSP - Policia de Seguranca Publica
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