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PARTE | - Considerandos

1. Nota Introdutdria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de Outubro de 2010, a Proposta

de Lein.242/XI1/2.2, sobre o “ Orgcamento do Estado para 2011.”

O presente Parecer da Comiss3o de Etica, Sociedade e Cultura é emitido nos termos do
disposto n.2 3 do artigo 2052 do Regimento da Assembleia da Republica, segundo o qual a
Proposta de Lei do Orcamento é remetida” a comissGo parlamentar competente em razdo
da matéria, para elaboragcdo de relatdrio, e as restantes comissées parlamentares
permanentes, para efeitos de elaboracdo de parecer.” Cabe assim a esta Comissdo a
elaboracdao de um parecer, porquanto caberd a Comissdao competente em razdao da

matéria — a Comissao de Orcamento e Finangas — elaborar um relatdrio.

Do mesmo modo, estabelece a alinea b) do n.2 1 do artigo 2062, também do Regimento,
gue esta Comissdo tem o prazo de 15 dias para elaborar esse parecer e o enviar a
Comissdo de Orcamento e Financas, contando desde a data da entrega da Proposta de Lei
na Assembleia da Republica. O conteudo deste Parecer obedece, em termos gerais, a

estrutura que lhe é fixada pelo artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica.
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A discussdo na Generalidade da Proposta de Lei n.2 42/XI/2.2 ird ocorrer a 2 e 3 de
Novembro de 2010. Seguindo-se a apreciacdo na especialidade, que compreendera as
audicdes com os Ministros das dreas competentes da 13.2 Comissao, a saber: Cultura,

Assuntos Parlamentares e Tecnologia e Ensino Superior.

A votacdo final global do referido diploma, pela Assembleia da Republica, estd agendada

para o dia 26 de Novembro de 2010.

2. Enquadramento Orgamental

No Relatério que acompanha a Proposta de Lei do Or¢amento de Estado para 2011, o
Governo afirma ser este um Orcamento que, “ a semelhanca do Orcamento do Estado
para 2010, a actual proposta assenta claramente na conten¢éo da despesa, prevendo-se
uma diminui¢cGo em 3,5 p.p. do PIB (de 48,9% do PIB em 2010 para 45,4% do PIB em
2011).”

O Governo pretende com as medidas de consolidacdo agora propostas, a par do
aprofundamento das reformas estruturais em curso, contribuir decisivamente para
equilibrar as contas publicas, aumentar a competitividade, devolvendo a confianca aos

mercados e promovendo a estabilidade financeira.
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3. Politicas Sectoriais

O presente parecer incide exclusivamente sobre as medidas da Proposta de Lei n.2
42/X1/2.2 (Lei do Orcamento do Estado para 2011) que se encontrem dentro da
Competéncia da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura no ambito da Comunicacdo

Social, tutelada pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares.

Cultura

O Relatério do Orcamento do Estado para 2011, no que concerne ao Ministério da Cultura
(MC), aponta como eixos prioritarios da politica cultural, a Lingua, o Patriménio e as Artes

e as Industrias Culturais e Criativas.

No plano organizacional, o objectivo é dar seguimento a recuperac¢ado e requalificacdo do

Patrimdnio, equipamentos e servigos culturais afectos ao MC.

No plano orcamental, o objectivo é reforcar as boas praticas de gestdo e administracdo
dos recursos humanos, financeiros e materiais. As medidas de consolidacdo orcamental a
levar a cabo centram-se na reducdo da despesa/racionalizagdo dos consumos dos servicos
dependentes e fundos auténomos do MC e no desenvolvimento de medidas de aumento

da receita.
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Outro dos objectivos do MC é estimular as dindmicas da economia da cultura e aumentar
a autonomia, a abertura e a visibilidade dos artistas e agentes culturais, através da

disponibilizacdo de meios e instrumentos.

1. Alingua

No dmbito da estratégia para o reconhecimento e aumento da percepc¢ao da importancia
da lingua portuguesa como um instrumento de afirmacdo da identidade de Portugal no
mundo, o MC assume como eixo fundamental da estratégia cultural uma politica da
lingua, uniformizada e eficaz, prevendo-se, para 2011, a continuacdo da aposta na criacao
de instrumentos e promoc¢do de medidas que assegurem a unidade da lingua portuguesa
e a sua universalizacdo nomeadamente através de iniciativas publicas de sensibilizacdo e

informacao sobre o Acordo Ortografico promovendo a sua generalizada adopgao.

No ambito da promocgao e divulgacdo da lingua e dos autores portugueses, prevé-se, em
2011, dar continuidade ao apoio a criacdo e a traducdo de obras portuguesas no
estrangeiro e ao projecto — Criar Lusofonias. Prevé-se também que essa divulgacdo seja

feita através da participacdo em Feiras Internacionais do Livro.

Relativamente a consolidacdo da medida legislativa aprovada de doacdo de livros aos
paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) serdo celebradas parcerias

com autarquias que viabilizem as questdes logisticas de armazenamento e transporte.
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Com o objectivo de desenvolver os conteudos digitais e aumentar a participagao
portuguesa na Europeana (Biblioteca Digital Europeia), onde Portugal ocupa lugar de
destaque, manter-se-a, ao nivel europeu, a colaboragdao entre a Biblioteca Nacional de
Portugal (BNP), a Direccao-Geral de Arquivos (DGARQ) e o Instituto dos Museus e da

Conservacao (IMC).

Em 2011, tera continuidade a colaboragdo com os outros paises da CPLP para a promog¢ao
da digitalizacdo de obras, textos e patrimdnio cultural, prevendo-se a crescente
disponibilizacdo de conteudos cientificos, literarios, informativos e culturais pelos diversos

servicos do MC.

Outra medida envolvera a continuidade na aquisicdo de documentacdao de espdlios de
autores portugueses, bem como a digitalizacdo, processamento, preservagao e

disponibilizacdo dos mesmos.

Esta prevista a implementacdo da 2.2 fase do projecto de cooperacao com o INAC, de
Mocambique, em parceria com o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD), e ainda a abertura e planeamento de projecto de cooperacdo com a Cinemateca
Angolana e o planeamento e arranque faseado de projecto de cooperagdo com os
arquivos cinematograficos e audiovisuais dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

(PALOP), com énfase na formacdo de pessoal e levantamento de infra-estruturas.
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Ainda no ambito da cooperac¢do audiovisual, serd concretizada a participagdao portuguesa
no Programa de Fomento a Producdo e Teledifusdo do Documentario — Il DOCTV CPLP,
que visa estimular o intercambio cultural e econdmico entre os povos da CPLP e da Regido

Administrativa Especial de Macau e divulgar a Lingua Portuguesa.

Em 2011, manter-se-4 o apoio a manutencdo e dinamizacdo da Rede Nacional de
Bibliotecas Publicas (RNBP) e o apoio técnico ao desenvolvimento de conteldos e servigos

no Portal da Rede de Conhecimento das Bibliotecas Publicas (RCBP).

Prevé-se dar continuidade ao programa de ac¢des de promocgao da leitura, em articulagao
com entidades publicas e privadas, para o publico infantil, juvenil ou em situacbes de

exclusado social.

Prevé-se, igualmente, a criacdo de um diploma legal ” Lei das Bibliotecas “ que permitira
concretizar a RNBP, com a definicdo dos seus mecanismos de gestdo e funcionamento e

articulagdo com o poder local.

2. Patrimodnio

No dominio do patriménio arquitectdnico e arqueoldgico, a opgao reincidirda em projectos
estruturantes de reabilitacdo e recuperacdo, com ambito regional e nacional, no
envolvimento de promotores e parceiros de natureza diversa e em modelos de gestdo
sustentada — conclusdo da obra de ampliacdo e remodelacdao da Torre de Depdsitos da
Biblioteca Nacional de Portugal; no Arquivo Nacional de Imagens em Movimento,

completar-se-a o equipamento das novas unidades de depdsito climatizado, garantindo o
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reacondicionamento da coleccdo da RTP; e continuardao as intervengdes faseadas no

Museu de Arte Popular.

Assumira destaque, em 2011, a implementacdo do Programa Estratégico Rede de Cidades
e Mosteiros Portugueses - Patriménio da Humanidade (2009-2012), desenvolvido pelo
Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectdnico e Arqueolégico (IGESPAR), em parceria

com os municipios de Alcobaca, Batalha e Tomar e Lisboa, no ambito do QREN.

Em 2011, serdo ainda realizados os estudos e projectos para a Cordoaria Nacional, no
ambito da estratégia de reabilitacdo do eixo Belém - Ajuda e da instalacdo do Museu
Nacional de Arqueologia, e dar-se-a seguimento ao sistema de monitorizacdo e avaliacdo
do estado de conservagdao dos imoveis classificados do Estado, afectos ao MC — Sistema
Nacional de Conservacao Preventiva — estabelecido em 2010 entre o IGESPAR e as

Direcgdes Regionais de Cultura (DRC).

Ao nivel das DRC, manter-se-3o as parcerias com autarquias e agentes culturais, visando a
conservacdo e valorizacdo do patrimdnio arquitectdnico classificado, bem como a
respectiva animacdo cultural. Neste ambito, evidencia-se a criacdo de uma rede de
monumentos classificados em parceria com autarquias e pardquias na regido norte; a
promocdo de intervencdes em patrimdnio classificado, nomeadamente a musealizacdo da
Sé Velha e Sé Nova, no Mosteiro de Santa Cruz, e na Capela de S. Jorge em Aljubarrota, na
regido Centro; as intervencdes no Arco da Rua Augusta, ou o projecto para o nucleo

arqueoldgico da Sé de Lisboa; o programa para a instalagdo do Museu Nacional da Musica
no Convento de S. Bento de Castris, o projecto Acropole XXI, para a recuperagao do centro

histérico de Evora, bem como a recuperagdo do Convento da Sauda¢3o ou a Ermida de
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Santa Clara, na regido do Alentejo; a valorizagdo e requalificagdo do Promontdrio de
Sagres, ou a intervencdo na Villa Romana da Abicada, na regido do Algarve. Pretende-se
ainda, em articulagdao com a autarquia local, iniciar o desenvolvimento do processo de

requalificagdo do edificio da Biblioteca Publica de Evora (DGLB).

Estd também previsto para 2011 um programa de actividades de animacdo e fruicdo
cultural em termos regionais, que concilia a interven¢do material nos imdveis, como por
exemplo na Igreja das Carmelitas, no Centro, com a realizagdo de espectaculos e
exposicoes — inseridas no Projecto Patrimdnio Criativo ou ainda a realizagdo da segunda

edicdo da Temporada Artes ao Sul, no Alentejo.

No que toca a cooperagdao internacional, pretende-se promover a valorizagdo do
patrimonio dos paises onde existe arquitectura de expressdo portuguesa, estando prevista

a realizagao de uma exposicao na fortaleza de Mazagao, em Marrocos.

Pretende-se igualmente, em 2011, continuar a implementa¢dao progressiva do Plano
Estratégico Museus para o Século XXI, lancando as bases para a redefinicdio dos modelos
de gestdo dos museus e palacios, envolvendo os cidaddos, as entidades de economia

social, empresas, associacdes e fundacdes e as autarquias, numa gestao em rede.

Dar-se-a continuidade a articulacdo com a Fundacao Cidade de Guimaraes, no sentido de
operacionalizar a gestdo do evento Guimardes Capital Europeia da Cultura 2012,
nomeadamente com o lancamento de projectos como a requalificacdo do Castelo de

Guimarades e a valorizacdo do conjunto monumental do Monte Latito.
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Em 2011, o MC celebrara o Ano Europeu do Voluntariado através do desenvolvimento de
uma estratégia transversal de promocdo do voluntariado cultural, actuando quer junto
dos servicos para a criagao de oferta, quer junto da sociedade para promog¢do do

voluntariado cultural como actividade estruturante de uma cidadania activa.

Outra das celebragdes que se prolonga até Agosto de 2011, e a qual o MC se associa, é o
Ano Internacional da Juventude das Na¢Ges Unidas, que reunird um conjunto de acgdes
orientadas para a promocado de actividades culturais especificamente destinadas a jovens

criadores e jovens consumidores de habitos culturais.

3. Artes e Industrias Criativas e Culturais

Em 2011, assumird relevancia a preparacdo de um pacote de medidas destinadas ao
fomento das industrias culturais e criativas, em articulacdo com o Ministério da Economia,

da Inovacgdo e do Desenvolvimento.

Ao nivel da estratégia de internacionalizacdo das artes contemporaneas, saliente-se o
reforco do apoio a programas de mobilidade de artistas e circulacdo de colec¢des, no

ambito da Direccdo-Geral das Artes (DGArtes).

O apoio a educacdo artistica passa, igualmente, pela dinamizacdo de actividades
profissionais ligadas as industrias de conteudos, audiovisual, artes plasticas, conservacgao e
restauro, equacionando a criacdo de programas formativos nesta area, junto do Instituto

de Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) e com apoio do Fundo Social Europeu. O
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desenvolvimento do protocolo com entidades de ensino superior na area do cinema,
tendo em vista a integracdo de jovens na vida activa, por parte do Instituto do Cinema e
do Audiovisual (ICA), e o acolhimento de bolseiros do INOV-ART em varios servigos do MC

para desenvolvimento de projectos sdo dois exemplos concretos.

Em 2011, sera dado inicio a criacdo de uma rede integrada de programacdo e apoio ao
funcionamento de Teatros e Cine-Teatros Nacionais, numa parceria entre as autarquias, o

MC e mecenas.

Irdo ainda desenvolver-se ac¢des de formacdo, informacdao e qualificacdo dos agentes
culturais regionais — como a organizacdo de ac¢des (semindrios, coléquios e conferéncias)
na area da programacao e gestao cultural ou na area do design — que envolverdo parcerias
entre servicos do MC, como o GPEARI, a DRCAlgarve e a DGARTES, e potenciardo as

candidaturas ao QREN e outros programas comunitarios.

Saliente-se, também, a formalizacao, na regido Norte, por iniciativa da DRC, de projectos
de cooperacdo transfronteirica com Espanha ou o Sudoeste Europeu, de apoio a

divulgacdo das estruturas artisticas regionais.

De referir, neste ambito o Projecto Linha Mestre || — com especial incidéncia na area da
musica tradicional, e os Projectos Industrias Criativas Il e Rede de Industrias Culturais &

Inovacdo na area das industrias culturais e criativas.

-11 -
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Em 2011, implementar-se-a a 2.2 fase do projecto Portal da Cultura, que agregara toda a
informacdo e oferta cultural disponivel para os cidadaos, criando solugcdes alternativas e

adequadas a diferentes perfis de publico-alvo.

Dar-se-a inicio a implementacdo de medidas orientadas para a modernizacao
administrativa dos organismos do MC, com o objectivo de tornar mais eficiente a

presta¢ao de servigos ao cidadao.

Em 2012, assinala-se o Ano de Portugal no Brasil, pelo que serd criado um grupo de
trabalho especifico, com vista a definicdo de iniciativas e apresentacdao de projectos

culturais que possam vir a ser incluidos naquele ambito.

Na area da inspecc¢do das actividades culturais, pretende-se continuar a implementar, em
2011, o Projecto E@auténtico, uma medida Simplex que permitira desmaterializar o
processo de autenticacdo e certificacdo de conteldos culturais e o acesso via internet aos
servicos de Registo de Promotor de Espectdculo e de Licenca de Representacdo para

espectaculos.

No campo do cinema e audiovisual, serdo revistos os programas de apoio atribuidos ao

sector, completando a revisdo da politica publica consubstanciada na nova Lei do Cinema.

Serdo também lancadas as bases para a implementacdo da Rede de Cinema Digital - um

projecto que visa, por um lado, o equipamento de salas de cinema ndo comerciais com

sistema de projeccdo digital, a nivel nacional, e, por outro, o co-financiamento da

-12 -
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producdo de masters digitais encriptados de obras cinematograficas, incluindo obras

histéricas do Cinema Portugués.

Em 2011, serd dado seguimento a obra de requalificacdo da Casa das Artes, futuro espaco
de exibicdo cinematografica da Casa de Cinema do Porto, que apresentara uma
programacdo tendencialmente regular, composta por actividades complementares, que
contribuam para o alargamento da oferta de divulgacdo e da exibicio de cinema,

enguanto fonte de conhecimento e promocao de valores culturais.

No que respeita as Orquestras Regionais prevé-se a alteracdao do Despacho Normativo n.2
23-A/2001, de 18 de Maio, pormenorizando-o e adequando-o as necessidades das
orquestras regionais existentes (Beiras, Norte e Algarve) e estabelecendo requisitos no
processo de candidatura de novas orquestras, visando, assim, a regularizacdo das

condic¢Oes de trabalho nas orquestras regionais.

4. Politicas Orgamentais Sectoriais
No ambito da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura sdo discutidos os orcamentos

sectoriais do Ministério da Cultura, Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
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Cultura

A despesa consolidada do Ministério da Cultura atinge o montante de 201,3 milhdes de
euros, crescendo 2,9% em relagdao a estimativa de execugao de 2010. Este aumento incide

sobretudo no subsector dos servicos e fundos auténomos.

Cuadro V.16.1. MC — Despesa Total Consolidada
{milhdes de euros)

200 201
Variagao Estrutura
A 2011 (%)
Ajustado
Estado 148,09 1455 -1, B8
1. Funcicrarmento 3,7 @27 =141 40,5
1.1, Gom cobertura em receltas gerais Tie 7541 =27 328
1.2, Com cobertura em receitas consignadas 16,5 178 B,7 7.7
2. Ivestimentos do Fano 53,2 528 -0,8 231
2.1 Financiamento nacional 47 1 453 -3.8 19,8
2.2 Financiarmento cormun karia &,1 7.5 23,0 3.3
Savicos & FunRdos AULGNGT 0s 74,8 3.2 11,2 36,4
DESFESA TOTAL CONSOL IDADA 1057 2011,3 29 -
Cansolidagio enfre subsectorss 28,0 27 4

Mota: Orgamento ajustads = orgaments liquido de cativos

No subsector do Estado, a variacdo negativa resulta da reducdo das despesas de
funcionamento através da aplicacdo das medidas com incidéncia nas despesas de pessoal,
bem como por for¢a da poupanca que se pretende atingir através das cativacdes previstas
na lei. A despesa associada ao subsector dos servicos e fundos autdnomos totaliza 83,2
milhdes de euros, a que corresponde um acréscimo de 11,2% relativamente a estimativa
de execugdo de 2010. Este acréscimo reflecte-se sobretudo no Instituto de Gestdo do
Patrimonio Arquitectdnico e Arqueoldgico, I.P., no Instituto do Cinema e do Audiovisual,

I.P. e na Cinemateca Portuguesa -Museu do Cinema I.P.
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Cluadro V.16.2. MC — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
{milhdes de euros)

L] Crgamanto Apstado de 2011
» Redm  Rode T fogmwde O - FT:""
Gras  Pripdas Domaitin dx AP Fontos
Funda dz Fomena Cuird 234 e 148 Mz &0
Insfhria de Gestao do Pakimonio Anquilschinico aArg, LP. 161 7 & g1 05 purke] uE
ity dos Buszs o da Conservagio, LF. 178 g1 57 40 o1 153 107
In=firio do Cinema 2 do Audvieoal [P 128 05 150 o 158 HE
Crematea Porigaes:- Miseu do Cnem, [P 7 04 38 o7 55 #E
Finda dz Savaguarda do Parimdnio Culurd 10 05 05 -5
S Totsl 748 231 6 129 0 0 [ 11,2
Transferéncizs inira 3R
DESPEEA TOTAL COMSOLICH [® T48 231 6 129 13 o0 B2 12

A despesa do Ministério da Cultura por agrupamentos econdmicos, evidencia ao nivel do
subsector do Estado o peso das despesas com o pessoal e das transferéncias para o
subsector dos Servigos e Fundos Autonomos (SFA). No subsector dos SFA, é de realgar as
transferéncias e as aquisicoes de bens e servicos correntes e bens de capital destinados a

requalificacdo e recuperacdo do patrimdnio arquitectdnico, histérico, artistico e cultural.
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Quadro V.16.3. MC — Despesa por Classificacao Economica

(milhdes de euros)
Crgarmentos A justondo de 201 1

Estrutura
Estocio SFA Consolidada 2011 ()
Oaspasa Corranta 128,5 (== is8.8 83,0
D sas oom Pes soal EZA 127 &4 .8 az.2
A quiziglio de Bens & Servigos ia.2 181 33,3 18,5
Juros @ Ouircs Enoargos 0,0
Transteranc s Correntss 5,0 6.8 1= 29,1
das quals: Imra-instiulgdes do ministano 201 21
Sk ko o2 11.8 12,0 8.0
Cutras Despssas Comentes (xR ] o1 0,0
D P 5 om0 G ltnd 20,0 18,7 32,5 18,1
A quizig o de Bens de Capkal 12,0 1E.8 207 14,8
Transteraénc s de Captal &,1 oe 2.8 1,4
das gquals: Imra-insthulgdes do ministério 4.2
CESFESA TOTAL 1455 a3z 201,32 100,0
DESFESA TOTAL EXCLUINGD TRAMSF PARA ADM. FUBLICAS 1455 23,2 201,32 -
Conzolidagho snire subs sotores (Sle SFRA) )

O programa do Ministério da Cultura centra-se praticamente na sua totalidade na medida
destinada a cultura, que representa 99,9 % na estrutura do Ministério.

Quadro V.16.4. MC — Despesa por Medidas dos Programas
{milhdes de euros)

Crgaments
Estado = SFA Ajustad da ;‘::’&’?
201
MINISTERIC D& CULTURA
Cooperacio para o Desenvolvims nis 0,2 0,1
Savigos Gersis daAdministragio Fiblica
- Cooperagio econdmica extema 02 a,1
Cultura 2285 29,9
Sarvigos Gersiz daAdministragéio Fiblica
- Adrinigtragés garsd 0,1 00
Sanvigos Cuburais Recreatives & Religicsos
- Admiristragas & regulamentacso o7 0,3
- Cultura zr7 0,8
DESPESA TOTAL NAC CONSOLIDA DA 28,7 100,00
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 201,3
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Do conjunto dos projectos de investimento de montante superior a 5 milhdes de euros

destacam-se os referentes ao apoio as artes e a Casa da Musica.

Quadre V.16.5. MC - Projectos de Investimento do PIDDAC)
{milhdes da auros)

Crgamento
Estado & SFA Ajustado de
2011
Casa da Misica a1
Apoio 45 Artes

12,1

Parte Il - Opiniao do Relator

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

"

politica sobre a Proposta de Lei n.2 42/X1/2.2, a qual é, de resto, de “ elaboragédo
facultativa”, nos termos do n.2 3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da
Republica.
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Parte Il - Conclusoes

I. O presente Parecer encontra-se em condicdes de ser remetido a Comissao
Parlamentar de Orcamento e Finangas para os devidos efeitos regimentais
aplicaveis;

Il. A Proposta de Lei n.2 42/XI/2.2, na parte concernente area da Cultura, retne os

requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada em Plenario.

Palacio de S3o Bento, 27 de Outubro de 2010.

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

Conceigdo Pereira Luis Marques Guedes
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