ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Assuntos
Europeus

Oficio n® 148/1* - CACDLG (pés RAR) /2009 Data: 11-03-2009

ASSUNTO: Parecer - Projecto de Acordo entre a Unido Europeia e a Islandia e a Noruega

para aplicag¢io de determinadas disposicdes da Decisdo do Conselho
2008/615/JAL

Conforme solicitado por V. Exa. através do oficio n® 41/4* — CAE de 05-02-
2009, junto se envia Parecer sobre o “Projecto de Acordo entre a Unido Europeia e a
Islindia e a Noruega para aplicacio de determinadas disposi¢cdes da Decisdo do
Conselho 2008/615/JAI” cujas Conclusdes e respectivo Parecer foram aprovados por
unanimidade, com auséncia do CDS-PP ¢ PEV, na reunifio do dia 11 de Margo de 2009

da Comissdo de Assuntos, Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

O presente parecer € remetido 2 Comissdo a que V. Exa. preside, para'efeitos de
emissdo de prontncia final nos termos do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, com parecer de que, a final, devera ser promovida a sua remessa ao Governo,
através de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, sem submissio a
plendrio, dado o carécter urgente da sua apreciacdo, conforme o disposto do n.° 4 do
artigo 2° da referida Lei.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

Projecto de Acordo entre a Unido Europeia e a Islandia e a Noruega para

aplicacdo de determinadas disposi¢cées da Decisido do Conselho 2008/615/JAl

L Nota preliminar

A Comisséo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.2
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciacao e pronuncia
pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, remeteu & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, o “Projecto de Acordo entre a Unido europeia e a Islandia e a Noruega
para aplicagéo de determinadas disposi¢ées da Decisdo do Conselho 2008/615/JAI”.

Considerando que o referido Projecto de Abordo constitui, na substancia, matéria da
competéncia reservada da Assembleia da Republica, que enquadra na esfera de
competéncias da 12 Comisséo, é solicitado & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias a emissdo de parecer, nos termos e para os efeitos
previstos nos n% 1 e 2 do artigo 22 e da alinea a) do n? 1 do artigo 5° da Lei n?
43/20086, de 25 de Agosto.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
1. Enquadramento da iniciativa

O Tratado de Prim foi assinado em 27 de Maio de 2005 em Priim (Alemanha) por
sete Estados-Membros (Bélgica, Alemanha, Franga, Luxemburgo, Paises Baixos,
Austria e Espanha) e entrou em vigor na Austria e em Espanha em 1 de Novembro
de 2006 e na Alemanha em 23 de Novembro de 2006. Outros oito Estados-Membros
(Finlandia, Italia, Portugal, Eslovénia, Suécia, Roménia, Bulgaria e Grécia)
declararam formalmente a sua intengéo de a ele aderir.

O Tratado define um quadro legal que visa o desenvolvimento da cooperagao entre
os Estados-Membros no dominio da luta contra o terrorismo, a criminalidade
transfronteiras e a imigrag&o ilegal. Mais especificamente, regula o intercambio de
informacgdes sobre ADN, impressdes digitais, registo de veiculos e dados pessoais e
nao pessoais no ambito da cooperagdo policial transfronteirica entre as partes
contratantes.

O Tratado de Prim é um tratado de direito internacional que, embora adoptado fora
do quadro da Unido Europeia, se relaciona estreitamente com ela do ponto de vista
das matérias reguladas. '

A Presidéncia alemé& deu inicio ao debate sobre a incorporagao de Prim na ordem
juridica da UE na reunido informal de Ministros efectuada em Dresden, em 15 e 16
de Janeiro de 2007.

Nessa reunido, gerou-se um amplo consenso em relagdo a proposta. Na sessao do
Conselho Justica e Assuntos Internos de 15 de Fevereiro de 2007, foi acordada a
integragdo de partes do Tratado de Priim no ordenamento juridico da UE através de
uma decisdo no ambito do terceiro pilar, abrangendo todas as matérias respeitantes
a cooperagéo policial e judiciaria em matéria penal, com excepc¢ao das disposi¢bes
relativas a intervengao policial transfronteirica em caso de perigo iminente (artigo
25.2 do Tratado) e a cooperag&o a pedido (artigo 27.2 do Tratado).
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O objectivo da Decisdo de Prim consiste na intensificagdo e na aceleracdo das
trocas de informagbes entre autoridades e serd alcangado tornando possivel a
comparagao entre um determinado perfil de ADN e os perfis registados em bases de
dados automatizadas existentes nos Estados-Membros. As ligagbes entre estes
dados pessoais podem ser feitas através de pontos de contacto nacionais e o
mesmo se passa em relagdo ao intercAmbio de informagdes sobre registos de
impressdes digitais e de veiculos. Os pontos de contacto nacionais serdo ainda

utilizados no combate ao terrorismo.

O Programa da Haia estabeleceu o dia 1 de Janeiro de 2008 como a data a partir da
qual a troca de informagdes passaria a reger-se pelo principio da disponibilidade, o
que significa que, se um agente da autoridade de um Estado-Membro necessitar de
informagdes para prosseguir o seu trabalho, podera obté-las junto de outro Estado-
Membro (a informacéo serd ‘disponibilizada’).

> DECISAO 2008/615/JAl DO CONSELHO, de 23 de Junho de 2008, relativa ao
aprofundamento da cooperagéo transfronteiras, em particular no dominio

da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras

Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Priim, relativo ao aprofundamento
da cooperagéo transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo,
a criminalidade transfronteiras e a migragao ilegal, a presente iniciativa, Decis&o
2008/615/JAl do Conselho, de 23 de Junho de 2008, tem como objectivo de

incorporar o contetdo das disposi¢des do Tratado de Prim no quadro juridico da
Uniéo Europeia.

A presente decisdo contém, pois, disposicbes que sdo baseadas nas principais
disposicbes do Tratado de Prim e concebidas para melhorar o intercAmbio de
informagdes, nos termos das quais os Estados-membros se concedem

reciprocamente direitos de acesso aos ficheiros de analise automatizada de ADN,
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aos sistemas automatizados de identificagdo dactiloscépica e aos dados de registo
de veiculos. No caso de dados provenientes de ficheiros nacionais de andlise de
ADN e dos sistemés automatizados de identificagdo dactiloscépica, um sistema de
acerto/ndo acerto devera permitir ao Estado-Membro que efectua a consulta
solicitar, numa segunda fase, dados pessoais especificos ao Estado-Membro que
administra o ficheiro e, se necessario, solicitar informagdes adicionais mediante
procedimentos de assisténcia mutua, incluindo os que foram adoptados no ambito
da Decisao-Quadro 2006 /960/JAl.

Assim, com a decisdo em apreco, os Estados-Membros pretendem intensificar a
cooperagao transfronteiras em matérias abrangidas pelo Titulo VI do Tratado da UE,
em especial o intercambio de informagdes entre autoridades responséaveis pela
prevencao e pela investigagdo de infracgdes penais. Para esse efeito, a presente
decisdo contém regras nos seguintes dominios:

a) Disposi¢Ges relativas as condicdes e ao procedimento para a transferéncia
automatizada de perfis de ADN, de dados dactiloscépicos e de certos dados
nacionais do registo de matricula de veiculos (Capitulo 2);

b) Disposigbes relativas as condigbes de transmissdao de dados relacionados com
eventos importantes de alcance transfronteirico (Capitulo 3);

c) Disposi¢bes relativas as condigbes de transmissdo de informacdes para a
prevengao de atentados terroristas (Capitulo 4);

d) DisposicGes relativas as condigdes e ao procedimento para o aprofundamento da

cooperagao policial transfronteiras através de varias medidas (Capitulo 5).

> DECISAO 2008/616/JAl DO CONSELHO. de 23 de Junho de 2008, referente a
execucao da Decisdo 2008/615/JAl, relativa ao aprofundamento da

cooperacéao transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o

terrorismo e da criminalidade transfronteiras
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O objectivo da presente decisdo é estabelecer as disposi¢cdes administrativas e
técnicas necessdrias a execucio da Decisdo 2008/615/JAl, especialmente no que
respeita ao intercambio automatizado de dados de ADN, dados dactiloscopicos e

dados relativos ao registo de veiculos.

lil. Projecto de Acordo entre a Unido Europeia e a Islandia e a
Noruega para aplica¢do de determinadas disposi¢coes da Decisao
do Conselho 2008/615/JAl

O presente Acordo encontra a sua fundamentagao, a nivel do Tratado da Unido
Europeia, nos artigos 24° e 38°, que prevéem a possibilidade de acordos sobre
cooperagao policial e judiciaria em matéria penal.

Em 24 de Outubro de 2008, o Conselho mandatou a presidéncia francesa para
negociar o projecto de Acordo em epigrafe, que associa a Noruega e a Islandia a
aplicagéo das chamadas “Decisées Prim”.

Consecutivamente, em 4 de Novembro de 2008, teve lugar uma primeira sessio de
negociagao, seguida da apresentagcdo de um relatério de situag&o e de um conjunto
de perguntas dirigidas ao CATS' em 10 de Novembro de 2008. Com base nas
op¢des entdo definidas, o projecto de acordo foi ultimado aquando de uma segunda
. 8essdo de negociagdes realizada em 14 de Novembro de 2008.

O Acordo, ao aplicar as Decisdes Prim nas relagdes bilaterais entre a Islandia ou a
Noruega, e cada um dos Estados-membros da Uniao Europeia, institui, entre as
partes contratantes, um mecanismo de intercambio de dados e de informagdes no

ambito das investigag;c”)es criminais. Mais concretamente, no &mbito deste Acordo

! Clearance Audit Trail System.
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prevé-se a troca de dados relativos aos perfis de ADN, as impressdes

dactiloscopicas e aos registos de veiculos.

O Acordo em epigrafe contém, especificamente, disposicbes baseadas nas
principais previsbes da Decisdo 2008/615/JAl, relativa ao aprofundamento da
cooperagao transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo ea
criminalidade transfronteiras, e da Decisdo 2008/616/JAl, de molde a que o0s
Estados-Membros da Unido Europeia, a Islandia e a Noruega se concedam
mutuamente direitos de acesso aos respectivos ficheiros automatizados de anélise
de ADN, identificag&o dactiloscdpica e registos de matricula de veiculos.

No caso de dados provénientes de ficheiros nacionais de andlise de ADN e dos
sistemas automatizados de identificagdo dactiloscépica, esta previsto um sistema de
acerto/ndo acerto que deverd permitir ao Estado que efectua a consulta solicitar,
numa segunda fase, dados pessoais ao Estado que administra o ficheiro, pedindo,
se necessario, informagdes adicionais mediante procedimentos de assisténcia
mutua, incluindo os que foram adoptados no ambito da Decisdo-Quadro
2006/960/JAJ%,

A Deciséo-Quadro 2006/960/JAl do Conselho, 18 de Dezembro de 2006, relativa a
simplificagdo do intercambio de dados e informagdes -entre as autoridades de
aplicagao da lei dos Estados-Membros da Unido Europeia contém ja regras que
permitem que as autoridades responsaveis pela aplicagéo da lei, tanto nos Estados-
Membros da Unido Europeia, como na Islandia e na Noruega, procedam de forma
rapida e eficaz, ao intercambio de dados e informacdes ao realizarem investigacdes

criminais ou operagdes no dominio das informacg&es em matéria penal.

As disposicdes do presente Acordo contribuirao para acelerar consideravelmente os

procedimentos existentes que permitem que os Estados-Membros, a Islandia e a

2 JO L 386 de 29.12.2006, p. 89
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Noruega saibam se outro Estado dispde, ou ndo, das informag¢des de que
necessitam e que a comparagdo de dados transfronteiras ird conferir uma nova

dimensao a luta contra a criminalidade.

O presente Acordo visa garantir um nivel de proteccdo de dados adequado,
respeitando o nivel de protec¢édo previsto para o tratamento de dados pessoais na
Convencgao do Conselho da Europa, de 28 de Janeiro de 1981, para a Protecgao
das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de Caracter
Pessoal, e no seu Protocolo Adicional de 8 de Novembro de 2001, assim como os
principios consignados na Recomendac¢do R(87) 15 do Conselho da Europa, que

regulamenta a utilizagdo de dados pessoais no sector da policia.

IV - Parecer

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias entende
que o presente relatério devera ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus,
para efeitos de emisséo de pronuncia final, nos termos do n.2 3 do artigo 2.2 da Lei
n.2 43/2006, de 25 de Agosto, com parecer de que, a final, devera ser promovida a
sua remessa ao Governo, através de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica, sem submiss&o a plenario, dado o caracter urgente da sua apreciacao,
conforme o disposto do n.2 4 do artigo 22 da referida Lei.

Palacio de S. Bento, 11 de Margo de 2009

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
(Luis Montenegro) Ssvaldo de Castro)



