Mais crescimento
Melhor emprego
Maior igualdade

Programa
Naciona __[ b
de Reformas







Mais crescimento
Melhor emprego
Maior igualdade

Programa
> Nacional
de Reformas






O Programa Nacional de Reformas é a visdo estratégica para o pais.
O roteiro para na préxima década vencermos os bloqueios estruturais
que tém mantido Portugal em estagnac¢io desde o inicio do século.

O Programa Nacional de Reformas que aqui se apresenta constitui
assim um elemento central na estratégia do Governo para os proxi-
mos anos, cumprindo um duplo objetivo: apresenta e consolida uma
estratégia integrada de desenvolvimento do Pais, refor¢cando priorida-
des para as Politicas Publicas e para o Investimento, e estabelece obje-
tivos e metas concretas a atingir. Responde igualmente aos desafios
e recomendacdes europeias elencadas no dmbito do semestre euro-
peu. E as luz deste duplo objetivo que se define uma estratégia e um
programa de reformas que, de forma coerente e integrada, permitird
ultrapassar bloqueios estruturais da nossa economia.

As politicas aqui perspetivadas assentam em seis pilares, que preten-
dem transformar estruturalmente a competitividade e reforcar a coe-
sdo social.

A qualifica¢do dos portugueses, o refor¢o da inovagdo nos processos,
produtos e empresas, a capitaliza¢io do tecido empresarial, a valoriza-
¢do e qualifica¢do do territério, a modernizag¢do dos servicos publicos
e o combate as desigualdades sdo os pilares que estruturam esta estra-
tégia de longo prazo.

Qualificar os recursos humanos, as empresas, o territério e os servi-
cos publicos, reforcar a solidez do tecido empresarial e a coesdo social,
estes s3o os desafios maiores desta estratégia.

Num esforco integrador e de ampla consulta a sociedade civil, é tam-
bém um Programa que articula politicas setoriais e diferentes escalas
territoriais e resultou de um processo de ampla discussdo, recolhendo
contributos de todos. Partidos politicos, Parceiros Sociais, Governos
Regionais, Autarquias e organizacdes de base local e setorial, univer-
sidades, politécnicos, entidades ligadas a inovagao, a educagdo e for-
magdo, empresas e associa¢des empresariais, e tantos outros.

O Programa Nacional de Reformas é, finalmente, um Programa cons-
truido na convicgdo de que Portugal precisa de Mais Crescimento,
Melhor Emprego e Maior Igualdade. E é esse o seu propdsito e a sua
ambicio.

Lisboa, outubro de 2016

O Primeiro-ministro,
Antdnio Costa
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Sumario Executivo do Programa
Nacional de Reformas

O Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade para
o periodo 2016-2020 refletem a visdo do Governo para um crescimento
econémico equilibrado, promotor de uma trajetéria de consolidacdo
das contas publicas e de coesdo social.

As medidas apresentadas no Programa Nacional de Reformas e no
Programa de Estabilidade definem um novo caminho para a eco-
nomia portuguesa, partindo da avaliagdo e melhoria das reformas
implementadas nos anos anteriores.

O Programa Nacional de Reformas constitui ainda um elemento
essencial na defini¢do da estratégia de médio prazo que permitird
a Portugal, no horizonte de 2020, langar um conjunto de reformas
estruturais que promovam o relancamento do investimento e contri-
buam para a sustentabilidade das financas publicas, indo ao encon-
tro das prioridades identificadas pela Comissdo Europeia na Analise
Anual do Crescimento para 2016.

A estratégia presente no Programa Nacional de Reformas parte da
identificac3o dos bloqueios estruturais que caracterizam a economia
portuguesa e estd organizada em torno de seis pilares, que se desen-
volvem em eixos de atua¢io e medidas concretas de implementacio
de uma nova agenda de crescimento e desenvolvimento econémico e
social.

Do diagnéstico tragado pelas autoridades europeias no Relatdrio rela-
tivo a Portugal 2016 destaca-se, como principal tendéncia, o fraco cres-
cimento da economia portuguesa desde o inicio do milénio, o qual
foi acompanhado pela acumulagio crescente da divida externa. Esta
situacdo sublinha e reforca os principais bloqueios estruturais da eco-
nomia portuguesa: a) o défice estrutural de qualifica¢des; b) os baixos
niveis de incorporagdo da inovagio na atividade econémica; c) o baixo
aproveitamento das potencialidades territoriais do pais, associado a
manutencdo de algumas ineficiéncias do Estado, que colocam em
causa a competitividade e sustentabilidade da economia; d) os eleva-
dos niveis de endividamento puablico e privado, que condicionam for-
temente as perspetivas de investimento do Estado, das empresas e das
familias; e e) a necessidade de garantir a coesdo e igualdade social,
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_ Sumério Executivo do Programa Nacional de Reformas

enquanto elementos basilares do crescimento econémico saudavel e
sustentavel.

O Programa Nacional de Reformas apresenta a resposta a estes blo-
queios com base na sua agregacdo em trés categorias de desafios
econdémicos principais, alinhados com os identificados no Relatério
relativo a Portugal, publicado pela Comissdo Europeia em fevereiro de
2016: produtividade e competitividade; endividamento da economia; e
refor¢o da coesdo e igualdade social.

Os pilares do Programa Nacional de Reformas foram desenhados
para responder a estes desafios, permitindo igualmente responder as
recomendacdes especificas por pais, emitidas pelo Conselho da Unido
Europeia em julho de 2015. Deste modo, os pilares referentes a Qua-
lificagdo dos Portugueses, a Promogdo da Inovac¢do na Economia, a
Valorizag¢do do Territério e 3 Modernizacdo do Estado respondem ao
desafio da produtividade e competitividade; o pilar sobre a Capitaliza-
¢do das Empresas, bem como o Programa de Estabilidade 2016-2020,
respondem ao desafio do endividamento da economia; e, por Giltimo, o
pilar da Coesdo e Igualdade Social responde ao desafio com o mesmo
nome.

O pilar da Qualificag3o dos Portugueses enfrenta os principais desa-
fios das areas da educacdo, qualificagio e formacdo em Portugal,
nomeadamente o défice estrutural de qualificacdes e o insucesso e
abandono escolares. As politicas publicas devem ser dirigidas com
maior intensidade para estes desafios, com estratégias adequadas a
cada um dos grupos-alvo (jovens e adultos, em especial desempre-
gados de longa dura¢do). Assim, importa garantir a aplicagdo de um
conjunto de medidas que convirjam para responder a esses desa-
fios, como sejam a promocio da igualdade no acesso aos diferentes
niveis de ensino; a promogio de condi¢des que permitam que mais
portugueses tenham formagdo de nivel superior; a retoma de uma
verdadeira politica de formac3o de adultos, que permita, através da
combinacio de diferentes instrumentos no dmbito das politicas ativas
de emprego, reforcar a inclusdo e a empregabilidade dos ativos menos
qualificados, em especial dos desempregados de longa duracdo; e a
promocdo de medidas que reduzam a segmenta¢do do mercado de
trabalho, promovendo relacdes laborais estaveis e duradouras e que
aumentem a produtividade e competitividade da economia.

O pilar da Promog3o da Inovagdo na Economia visa aproveitar o poten-
cial inexplorado no tecido econémico, pese embora os inegaveis avan-
cos observados nas tltimas décadas. Neste 4&mbito, importa promover
uma relacdo cada vez mais virtuosa na triade ciéncia, tecnologia e
inovac¢do, assim como na sua transferéncia para a produgdo econd-
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mica, de modo a promover um crescimento econdémico que incorpore
maior valor acrescentado nacional, melhorando e diversificando as
exportagdes. Para cumprir este designio, importa retomar a aposta
na Investiga¢do, Desenvolvimento & Inovagio; desenvolver os instru-
mentos de apoio ao empreendedorismo e de aceleracdo de empresas
em Portugal; promover a digitalizacdo da economia; e, por ltimo,
aumentar a internacionaliza¢do da economia portuguesa.

No que se refere ao pilar da Valoriza¢do do Territério, o Governo con-
sidera que a competitividade da economia sé pode ser plenamente
atingida se o desenvolvimento do territério for harmonioso e susten-
tavel, promovendo, simultaneamente, o aproveitamento integral dos
recursos nacionais, a redug¢do de custos de contexto e o reforco da
coesdo social e territorial, corrigindo as assimetrias existentes. Neste
sentido, importa desenvolver uma estratégia assente numa nova visio
que promova os seguintes designios estratégicos: a descarbonizacio
da economia, através da mobilidade sustentavel e de politicas urbanas
inteligentes e sustentaveis; a eficiéncia no uso de recursos, nomea-
damente pelo desenvolvimento da economia circular em todos os
setores de atividade; a promocdo da coesdo territorial, nomeadamente
através da aposta no desenvolvimento das infraestruturas de trans-
porte ferrovirio, na aposta na economia do mar e no aproveitamento
dos recursos distintivos dos territérios; e, por fim, na conservagio e
promocdo dos valores naturais, garantindo a sustentabilidade ambien-
tal e econémica dos mesmos.

O pilar da Modernizagdo do Estado pretende responder as ineficién-
cias que se mantém nalgumas das esferas de atua¢do do Estado e
que representam obstaculos sérios aos cidad3os e as empresas. Neste
ambito, importa destacar o baixo nivel de eficiéncia do sistema judi-
cial, bem como a manutencdo de elevados encargos administrativos
e a complexidade dos processos de licenciamento. Assim, o Governo
pretende implementar reformas que promovam a modernizag¢do do
Estado, assente na inovac¢io e na descentralizago enquanto ferramen-
tas essenciais a proximidade e eficiéncia da governagdo e da relagdo
com os agentes econdémicos.

Tendo em consideracdo a posicio externa estruturalmente deficitaria
da economia portuguesa, os niveis de endividamento das empresas
sdo particularmente elevados face aos seus capitais préprios. Esta
situacdo tem consequéncias nos niveis de investimento das empre-
sas, tornando-as mais vulneraveis a crises econémicas ou financei-
ras, em especial por estarem particularmente dependentes de crédito
bancario. Assim, no dmbito do pilar da Capitalizag¢do das Empresas,
importa desenvolver instrumentos que promovam a diversifica¢do das
fontes de financiamento das empresas, e simultaneamente o refor¢o
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da sua capitalizagdo, quer através de instrumentos financeiros, quer
pelo recurso a instrumentos juridicos e fiscais.

A estratégia em que assenta o Programa Nacional de Reformas estd
desenhada para garantir a coesdo e igualdade social, enquanto um
dos objetivos mais relevantes em qualquer economia que se queira
competitiva e sustentavel. Assim, o Pilar da Coesdo e Igualdade
Social pretende responder aos niveis de desigualdade social e pobreza
que Portugal enfrenta e que foram agravados nos ultimos anos.
O Governo ja tomou medidas para enfrentar estes desafios, nomeada-
mente através da reposicio e reforco das prestagdes sociais, em espe-
cial as dirigidas a casos de pobreza extrema, familias com criangas,
idosos e trabalhadores de baixos rendimentos. A estratégia a seguir
nos proximos anos assenta na estabilizacdo de um quadro prestacio-
nal para garantir patamares de dignidade, acompanhada pela provi-
s3o de bens publicos, como a educacio e a satde, enquanto elementos
com importantes beneficios para as popula¢des mais atingidas pela
exclusio social e a pobreza.

As sinergias decorrentes da execugdo simultinea das medidas previs-
tas em cada um dos pilares sio fundamentais para que se promova
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo alinhado com os
designios da Estratégia Europa 2020. Esse crescimento permitird quer
o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no dambito
da Estratégia Europa 2020, quer os compromissos referentes a manu-
tencdo de financas publicas saudaveis, cuja estratégia é apresentada
no Programa de Estabilidade 2016-2020.
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" http://ec.europa.eu/europe2020/
pdf/2016/ags2016_annual_growth_
survey_pt.pdf

2 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/
other/eb201602_article02.en.pdf

3 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/
csr2016/cr2016_portugal_pt.pdf

1. Enquadramento do Programa
Nacional de Reformas no
Semestre Europeu

A Andlise Anual do Crescimento para 20167, documento que dé inicio
ao Semestre Europeu, definiu como prioridades o relangar do inves-
timento, a prossecucdo das reformas estruturais de modernizagdo das
economias e a manutencio de finangas piiblicas responsdveis. Também
recentemente, o Banco Central Europeu realcou a importincia do
investimento publico na Europa?, chamando a atengdo para as con-
sequéncias dos baixos niveis de investimento publico, nomeadamente
nos paises mais afetados pela crise das dividas soberanas, em termos
da deterioragido do capital pablico e da diminuicdo do crescimento
potencial de longo prazo.

O Programa Nacional de Reformas (PNR) responde as preocupagdes e
Recomendagdes Especificas por Pais (CSR) elencadas pelas instituicdes
europeias no Relatério relativo a Portugal 20163, através da identifi-
cac¢do dos bloqueios estruturais que caracterizam a economia portu-
guesa e da concretiza¢io de eixos de atuagio e medidas de promogio
de reformas estruturais que permitam o relancamento do investi-
mento e contribuam para a sustentabilidade das financas publicas.

1.1. Diagnéstico

A crise financeira global de 2007/2008, logo convertida na crise das
dividas soberanas europeias, encontrou Portugal num contexto pro-
longado de baixo crescimento econémico e de elevado endividamento
externo, depois do movimento de convergéncia verificado na década
de 1990.

De facto, e embora a crise econémica se tenha feito sentir de forma
particularmente acentuada durante a vigéncia do Programa de Ajus-
tamento Econémico e Financeiro, o que se verifica é que, desde o
inicio deste milénio, Portugal tem registado niveis de crescimento
econémico quase sempre anémicos, intervalados com periodos reces-
sivos, como ¢é visivel no figura 1.
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Enquadramento do Programa Nacional de Reformas no Semestre Europeu

FIGURA 1 Variagdo anual do PIB real (%)
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Estes baixos niveis de crescimento econdémico, mesmo num con-
texto de recuperacio de recessdes muito profundas como nos anos
mais recentes, deixam cada vez mais claro o papel fundamental que
os bloqueios estruturais continuam a ter na nossa economia, tendo-

-Se

tornado, alids, mais vincados pelas politicas de empobrecimento

seguidas recentemente. Sendo, vejamos:

16

Os tltimos 4 anos foram marcados por um agravamento da gene-
ralidade dos indicadores de pobreza e desigualdade social: Portugal
tem, em 2014, mais 170 mil pessoas em risco de pobreza ou exclu-
sdo social do que em 2010.

O PIB real encontra-se em 2015 4,5% abaixo do valor de 2010,
tendo o crescimento potencial da economia portuguesa sido nega-
tivo em todos os anos entre 2011 e 2015.

Os niveis de investimento foram, em 2015, inferiores em mais
de 25% aos que se registavam em 2010, continuando o endivida-
mento privado (186% do PIB), bem como o puiblico, a ser dos mais
altos da UE.

A dindmica de inova¢do e a moderniza¢do e competitividade do
tecido econémico foram seriamente comprometidas com a redu-
¢do do investimento publico em 1&D, tendo um impacto muito
negativo no investimento privado.

O Dbaixo nivel médio de qualificacdes da m3o-de-obra continua a
inibir a produtividade, a competitividade e o investimento, tendo
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sido praticamente abandonadas as politicas de qualificagdo da
populagdo ativa (onde o hiato face a Europa é mais relevante).

> Finalmente, embora a taxa de desemprego tenha recuado relati-
vamente aos valores atingidos no pico da crise, esta queda deu-se
num contexto de um expressivo aumento da emigra¢io de popu-
lac3o jovem e qualificada de niveis de execucio particularmente
elevados das politicas ativas de emprego, tendo sido o emprego
destruido muito superior ao emprego criado no periodo.

1.2. Bloqueios estruturais e desafios econémicos

A economia portuguesa apresenta um conjunto de bloqueios estru-
turais, identificados no Relatério relativo a Portugal 2016, com conse-
quéncias sérias para a competitividade, prosperidade e coesdo do Pais:
as qualifica¢des, onde mantemos uma distdncia muito consideravel
para a generalidade dos paises europeus; os baixos niveis de inovagdo
presentes no nosso tecido empresarial, dificultando a subida na escala
de valor dos produtos e servicos; a necessidade de valorizacio do ter-
ritério e moderniza¢io do Estado, essencial para a redugdo de custos
de contexto e para o aumento da competitividade da economia; os ele-
vados niveis de endividamento ptblico e do setor empresarial, com a
consequente limitacdo da capacidade de investimento; e a necessidade
de reforco da coesdo e igualdade social, vetor essencial a um cresci-
mento econémico inclusivo e saudavel.

Perante estes bloqueios estruturais, o Governo afirma, no quadro do
presente Programa Nacional de Reformas, a sua determinacio em
prosseguir uma politica reformista em ordem a ultrapassar os princi-
pais obsticulos ao crescimento e desenvolvimento do Pais.

Os bloqueios estruturais apresentados dividem-se, neste documento,
em trés categorias de desafios econémicos principais: o da produtivi-
dade e competitividade; o do endividamento da economia; e o do reforgo
da coesdo e igualdade social. Os eixos de atuacio contidos nos pilares
presentes no Programa Nacional de Reformas 2016, desenvolvidas no
quadro dos graus de liberdade decorrentes do acervo institucional e
regulamentar da Zona Euro, respondem simultaneamente aos desa-
fios econémicos e as Recomendagdes Especificas por Pais (REP) pre-
sentes no Relatério relativo a Portugal 2016.

> O desafio da produtividade e competitividade (incluindo a REP 2 —
salarios e produtividade e REP 5 — transparéncia nas concessoes e
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1 _ Enquadramento do Programa Nacional de Reformas no Semestre Europeu

PPP) encontra resposta nos seguintes quatro pilares: Qualificagdo
dos portugueses, Promover a inovagdo na economia portuguesa, Valori-
zagdo do Territério e Modernizagdo do Estado.

> O desafio do endividamento da economia (incluindo a REP 1 — Sus-
tentabilidade das Finangas Puablicas e REP 4 — Endividamento
Excessivo das Empresas) encontra resposta no pilar Capitalizaggo
das Empresas, bem como no Programa de Estabilidade 2016-2020, a
ser apresentado em simultineo com o atual documento.

> Finalmente, o desafio do refor¢o da coesdo e igualdade social (incluindo
a REP 3 — Eficiéncia dos Servigos Publicos de Emprego) encontra
resposta no pilar com o mesmo nome.

A atuacdo coerente e simultinea nos pilares anunciados é condicido
essencial a um crescimento econémico equilibrado e saudavel, refor-
cando também assim o designio de manter finangas publicas sauda-
veis, em pleno respeito pelos compromissos europeus assumidos por
Portugal.

1.3. Pilares do Programa Nacional de Reformas

Qualificacdo dos portugueses

Apesar dos progressos alcancados nesta area nas ultimas décadas,
persistem desafios importantes quanto a educacio, formacio e quali-
ficagdo dos portugueses que limitam o potencial de inovag¢do e compe-
titividade da economia e reproduzem desigualdades de rendimentos e
no mercado de trabalho, nomeadamente ao nivel do défice estrutural
das qualifica¢Bes (55 % dos adultos entre os 25-64 anos ndo completa-
ram o ensino secundario e cerca de 45 % da forca de trabalho possui
poucas ou nenhumas competéncias digitais) e ao nivel do aumento
substancial das retencdes entre os jovens — de acordo com os dados
do PISA 2012, 34,5 % dos jovens com 15 anos foram ja retidos pelo
menos uma vez, propor¢io bem superior aos 13 % de média nos pai-
ses OCDE. Acresce ainda o facto de Portugal ser um dos paises da
OCDE com uma menor percentagem de diplomados de ensino supe-
rior na populagdo entre os 25-64 anos (29.° lugar em 34 paises), o que
tem impacto 6bvio na competitividade da nossa economia e justifica
a necessidade de aprofundar o esfor¢o de qualificacio também nos
graus mais elevados de ensino
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4 Jovens NEET («Not currently engaged
in Employment, Education or Training»),
i.e. jovens ndo empregados que ndo
estdo em educagdo ou formacao.

E assim necessario dar resposta prioritaria, entre os jovens, aos niveis
elevados de insucesso escolar (propiciadores do abandono escolar
precoce e de baixas qualificacdes a saida do sistema educativo) que
aumentam o risco de desemprego jovem, agravam a taxa de jovens
NEET* e pressdes para a emigrac¢do; nos adultos, o foco é no desem-
prego, em especial de longa e muito longa duragio (que exponencia o
risco de desencorajamento e de afastamento do mercado de trabalho)
e nas baixas qualifica¢des médias da populacio. Para tal, sdo propos-
tas medidas no 4mbito da promogdo da igualdade no acesso ao ensino
bésico, secundario e superior, com destaque para a universaliza¢do do
ensino pré-escolar; reforco da formacgdo superior e medidas de com-
bate ao insucesso e abandono escolar no ensino superior; medidas
de qualificagdo da populagdo adulta, diagnosticando e encaminhando
para percursos de formacio individual que permitam reforcar a inclu-
sio e melhorar a empregabilidade dos ativos menos qualificados,
sobretudo dos desempregados de longa dura¢io; e medidas de redugio
da segmentacdo do mercado de trabalho, no sentido da promogio de
relacdes laborais estaveis e duradouras, essenciais para o aumento da
produtividade e competitividade da economia portuguesa. Sio ainda
definidos os meios necessarios para aprofundar a formacdo superior
da populagido em linha com as metas a atingir no dmbito da estratégia
Europa 2020, para apoiar a digitaliza¢3o da economia, para reforcar o
emprego cientifico e aumentar a base social de recrutamento de estu-
dantes de ensino superior.

Inovacdo na economia

Mesmo tendo em conta os investimentos realizados no reforco das
qualificaces e na recuperac¢do do atraso cientifico e tecnologico nas
ultimas décadas, existe ainda um enorme potencial de recursos nio
devidamente aproveitado para a constru¢io de uma economia mais
competitiva, inovadora e regionalmente coesa. E necesséario fomentar
arelacdo entre ciéncia e tecnologia e a inovagdo, com a implementagdo
de agdes de reforco e promogao da interoperabilidade dos repositorios,
das redes e infraestruturas cientificas digitais, na economia para reto-
mar a trajetéria de diversificagdo das exportacdes, promovendo uma
maior incorporagio de valor nacional, reforcando as dinimicas de
substitui¢do de importacdes e de promogdo do consumo de produtos
nacionais.

Serdo prioritarios os eixos da Investigacdo, Desenvolvimento & Inova-
¢do, com o refor¢o dos centros de transferéncia de conhecimento entre
o sistema cientifico e tecnoldgico nacional e a atividade econémica.
No Empreendedorismo, o programa nacional de aceleracio de empre-
sas, Start-Up Portugal, terd como missdo apoiar as start-ups portu-
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guesas em internacionalizacdo e atrair start-ups estrangeiras para o
nosso pais. Na Digitaliza¢do da Economia, o esforco ird para o reforco
das redes digitais, para a capacitagdo para a informatizagdo, para a
conectividade e para a inovagao de processos e produtos nas empresas.

Valorizacao do Territério

A qualificagdo do territério é outro pilar fundamental & competitivi-
dade da economia, nomeadamente em termos do desenvolvimento
equilibrado do Pais, da diminuic¢3o dos custos de contexto e do reforco
da coesdo social.

Portugal dispde de um territério com elevadas potencialidades, pelo
que importa promover um desenvolvimento econémico equilibrado e
ambientalmente sustentavel, mediante a utiliza¢do racional dos seus
recursos. Esta nova visdo assenta nos seguintes designios estratégi-
cos: descarbonizag¢io profunda da economia, através da promocgdo da
mobilidade sustentavel e de cidades sustentaveis e inteligentes; efi-
ciéncia no uso de recursos, desenvolvendo a economia circular em
todos os setores, comec¢ando pelo setor dos residuos; e através da
promocao da coesdo territorial, enquanto indutor da competitividade
econémica e garante do equilibrio territorial e do aproveitamento dos
recursos distintivos de cada territério.

Modernizacao do Estado

O funcionamento do Estado regista ainda ineficiéncias significativas
em algumas areas, criando restri¢des ao investimento, ao desenvolvi-
mento econdémico e a vida dos cidadios. Na drea empresarial existem
ainda elevados encargos administrativos, processos de licenciamento
complexos e incerteza nos procedimentos administrativos.

A reduzida eficiéncia do sistema judicial afeta também a vida das
empresas e a competitividade da economia. A morosidade processual
nos tribunais, a morosidade no processo executivo e o funcionamento
dos tribunais administrativos e fiscais tém impacto direto na ativi-
dade das empresas, fragilizando a confianca no sistema judicial.

Para assegurar o desenvolvimento econémico e o emprego é necessa-
rio criar um Estado moderno, inovador, inteligente e descentralizado.
O Estado deve basear o seu modelo de funcionamento com base no
principio da subsidiariedade, privilegiando a atuacio, ao nivel local,
com intervengdo das autarquias locais promovendo uma governacio
de proximidade e uma gestao mais eficiente dos recursos locais. Adi-
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cionalmente, empenhamo-nos em aprofundar a democracia local,
conferindo plena legitimidade democratica as diversas formas de
representacdo territorial, e promovendo deste modo a maior represen-
tatividade das populacdes.

Assumimos a prioridade estratégica de acelerar reformas relevantes
de modernizacdo do Estado, ultrapassando fragilidades no ambiente
empresarial, barreiras regulamentares, custos de contexto e complexi-
dades intteis nos procedimentos legislativo e administrativo.

Capitalizacdo das Empresas

Essencialmente fruto de uma posi¢do externa estruturalmente defi-
citaria, as empresas portuguesas apresentam um nivel demasiado
elevado de divida relativamente aos capitais proprios, o que tem como
consequéncia niveis de investimento abaixo do desejavel e maior vul-
nerabilidade a crises econémicas ou financeiras. Este nivel excessivo
de endividamento é, ainda, demasiado concentrado numa unica
fonte, o crédito bancario, com os mercados de capitais a represen-
tar uma parcela pouco significativa do financiamento das empresas.
Nesta 4drea importa incentivar o refor¢o e diversificacdo da estrutura
de balango das empresas portuguesas, atuando diretamente, no
ambito da politica fiscal e também na melhoria dos balangos do sis-
tema financeiro.

Reforco da Coesdo e da Igualdade Social

O reforco da coesdo e da igualdade social é um fim em si mesmo
e condicdo necessiria a uma economia que se quer competitiva de
forma sustentavel. Depois de os niveis de desigualdade social — his-
toricamente elevados no nosso pais — terem sido agravados nos anos
mais recentes, conforme assinalado no Relatério relativo a Portugal
2016, o combate as situagdes de pobreza e desigualdade foi ja iniciado,
nomeadamente através do refor¢o das presta¢des sociais direcionadas
para situa¢des de pobreza extrema, familias com criangas, idosos e
trabalhadores de baixos rendimentos.

O acesso de todos os cidaddos a servicos publicos de primeira neces-
sidade, como a educagdo e a satde, é também uma prioridade, consi-
derando-se o impacto decisivo destas politicas na defesa da coesio e
no combate as desigualdades.
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2. Principais respostas
aos desafios econémicos

2.1. Desafios a produtividade e competitividade
da economia portuguesa

A promocio da produtividade e da competitiva da economia portu-
guesa tem de assentar na valorizagdo dos seus fatores de produgdo e ndo
na reducio de padrdes de qualificagdo, remuneracio ou inovagdo que
colocam em causa a trajetoria de convergéncia com a média europeia.

2.1.1. Qualificacdo dos Portugueses

Em quatro décadas, a aposta na educacio, do pré-escolar ao ensino supe-
rior conseguiu resultados muito positivos. O abandono escolar precoce
desceu de 45 % em 2002 para 13,7 % em 2015, aproximando-se agora
dos patamares europeus, facto a que n3o é alheia a aposta no ensino
profissional no secundario, que quadruplicou a frequéncia e atingiu em
2014/15 uma proporgao proxima dos 50 % do total de alunos, e a adogdo
progressiva dos 12 anos de escolaridade (obrigatéria a partir de 2009).
Acresce que foram criadas condi¢des para este progresso desde a base,
como mostra a evolucido da frequéncia do pré-escolar, que em 2013/4

FIGURA 2 Taxa de pré-escolarizacdo por idade, em Portugal (2000/01 a 2013/14)
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