Exmos/as Senhores/as

Em ficheiro anexo e solicitando que seja levado ao conhecimento do Senhor Presidente da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, tenho a honra de enviar
a V. Exas., por determinag¢do do senhor Secretario da Procuradoria-Geral da Republica, o oficio
n.2 449017.18 de 21.12.2018, bem como o Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 Projeto de Lei n.2
873/XI11/32 (PS) - Altera o Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro que prova o Regime de
Execucdo do acolhimento Familiar; 913/XI11/32 (PSD) altera o Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de
janeiro, que aprova o Regime de Execu¢do do Acolhimento Familiar, 1012/XIl1/42 (PAN) Procede
a alteracdo do Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar, reforcando o acolhimento familiar,
promovendo uma politica efetiva de desinstitucionalizagdo de criancas e jovens, e 1018/Xl11/42
(CDS-PP) - 12 alteracdo ao decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, que aprova o Regime de
Execucdo do Acolhimento Familiar, de modo a criar novos direitos nas familias de acolhimento,
o qual mereceu a sua total concordancia.

Com os melhores cumprimentos,

A Assistente Técnica

Isabel Anjos
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Secretario
Rua da Escola Politécnica, n.® 140, 1269-269 Lisboa-Portugal.

Tel: 213 921 900 Fax: 213 975 255 Email: correiopgr@pgr.pt

Exm.° Sr.

Presidente da Comissdo de Trabalho e
Seguranca Social

Dr. Feliciano Barreiras Duarte

Oficio n.° 130348.19 de 06-05-2019 - DA n.° 2176/19

Assunto - Parecer sobre o Projeto de Lei n. 873/Xl1l/3.? (PS);Projeto de Lei n. 913/XI1l/3%PSD);
Projeto de Lei n. 1012/X11l/4? (PAN) e Projeto de Lei 1018/Xlll/4.2 (CDS-PP)

Por determina¢do superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia,
o Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica sobre o Projeto de Lei n.° 873/XIll/3? (PS) - Altera o Decreto-Lei n.°
1172008, de 17 de janeiro que prova o Regime de Execugdo do acolhimento Familiar;
913/XIll/3% (PSD) altera o Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro, que aprova o
Regime de Execugdo do Acolhimento Familiar, 1012/X11l/4? (PAN) Procede a altera¢do
do Regime de Execu¢do do Acolhimento Familiar, reforcando o acolhimento familiar,
promovendo uma politica efetiva de desinstitucionalizacdo de criangas e jovens, e
1018/Xi1l/4? (CDS-PP) - 1° alteracdo ao decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro, que
aprova o Regime de Execug¢do do Acolhimento Familiar, de modo a criar novos
direitos nas familias de acolhimento o qual mereceu a sua total concordéncia.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica

% % .
"
A e A

Carlos Adérito Teixeira
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PARECER

.| Projeto de Lei n.° 873/X1II/3" (PS);Projeto de Lei n.° 913/XI1I/32 (PSD);Projeto de Lei n.°
1012/X111/47 (PAN) eProjeto de Lei n.° 1018/X11l/4% (CDS-PP)

1. Enquadramento

O Senhor Presidente da Comissdo de Trabalho e Seguran¢a Social (10° Comiss&o),
solicitou a Procuradoria-Geral da Reptblica a emissdo de parecer sobre as seguintes

iniciativas legislativas:

v" Projeto de Lei n.° 873/X111/3* (PS) - Altera o Decreto-lei n.° 11/2008, de 17 de
janeiro que prova o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar;

v" Projeto de Lei n.° 913/X111/3? (PSD) - altera o Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de
janeiro, que aprova o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar;

v Projeto de Lei n.° 1012/X111/4? (PAN) - Procede a alteracdo do Regime de
Execu¢do do Acolhimento Familiar, refor¢ando o acolhimento familiar,
promovendo uma politica efetiva de desinstitucionalizacdo de criangas e jovens,
e

v" Projeto de Lei n.° 1018/XI11/4* (CDS-PP) - 1° alteracdo ao Decreto-Lei n.°
11/2008, de 17 de janeiro, que aprova o Regime de Execu¢do do Acolhimento

Familiar , de modo a criar novos direitos nas familias de acolhimento.

Os quatro Projetos de Lel (PL) referidos tém por objetivo a introdugdo de alteracdes ao

Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro, que estabelece o regime de execucdo do
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acoihimento familiar previsto na lei de protecdo de criancas e jovens em perigo, e sdo
motivados pelo fraco nivel de adesdo de familias a essa resposta protetiva, que se
reconhece poder estar intrinsecamente relacionado com a inexisténcia da consagracao

de um universo de direitos, designadamente nas vertentes fiscal, laboral e social.

Neste enquadramento, opta-se por elaborar um GUnico parecer para a totalidade das

iniciativas referidas.

2. A necessidade de alteracdo legislativa.

A relevancia da medida de protecdo de acolhimento familiar e a necessidade de
regulamentac¢do abrangente, adequada e atual, foi expressa pela Procuradora-Geral da
Reptblica, aguando do discurso de abertura do ano judicial 2019, que expressou que !
“Id no dominio do sistema da promogéio dos direitos e proteclio de criancas e jovens,
permitimo-nos sublinhar a preméncia que assume a regulamentacdio dos regimes de execuctio
das medidas de acolhimento residencial e familiar”, sublinhando, no que ao acolhimento
familiar respeita, que “(...) o regime vigente apods d reviséo operada em 2015 imp8e que se
privilegie, como regra, a aplicagdio da mencionada medida sobre a de acothimento residencial,

em especial relativamente a criangas até gos seis anos de idade.”.

Também os diversos projetos em consideragdo, nas respetivas exposi¢des de motivos,
procedem a uma contextualizagdo, elencando os principais fatores que permitem eleger
esta medida de colocacdo como particularmente adequada, atenta a alternativa que
constitui ao meio familiar e a sua virtualidade de permitir alcan¢ar um ambiente protetor

e afetivo mais proximo daquele.

Assim, a par da alteracdo legislativa decorrente da Lei n.° 142/2015, de 8 de setembro,
que introduziu alteraces ao artigo 46.° da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em
Perigo, no sentido de, por regra, privileglar a aplicacdo da medida de acolhimento familiar
sobre a de acolhimento residencial, em especial relativamente a criangas até aos seis
anos de idade o acolhimento familiar, sdo feitas alusdes as tendéncias internacionais,

designadamente as que resultam da Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, da atividade
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da Comissao Europeia e das observagdes finais do Comité dos Direitos da Crianca sobre

0s terceiro e quarto relatérios periddicos de Portugal.,

Ja no plano nacional, mencionam-se dados de natureza estatistica revelados por estudos
relacionados com as medidas de colocagdo e apresentam-se dados comparativos com

respostas de outros paises europeus.
De tais elementos, concluem no sentido:

v' Da fraca expressao do acolhimento familiar, enquanto medida de protecdo
aplicada pelas comissdes de protecéo de criangas e jovens e pelos tribunais,

relativamente ao acolhimento residencial;

v" Dando inversdo dessa tendéncia, ndo obstante a alteracdo legislativa verificada

em 2015;

v" Da necessidade de reforcar o acolhimento familiar, como forma de

desinstitucionaliza¢do de criangas e jovens;

v Da adequagado da atribuicdo de incentivos as familias de acolhimento enquanto

meio para refor¢o desta medida.

3. As alteragdes previstas

3.1 As linhas tendencialmente convergentes

O cotejo dos diversos projetos de lei permite concluir no sentido da convergéncia quanto
ao reconhecimento da necessidade de uma revisdo mais aprofundada do Decreto-Lei
11/2008 do que as que, em concreto, sdo propostas, revisdo que, conforme j4
publicamente anunciado, se encontrara em fase final de ultimacao, o que incuica a ideia
de que as altera¢Bes que venham a resultar das iniciativas terdo uma vigéncia limitada

no tempo.
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No que tange aos incentivos as familias de acolhimento perspetivados como passiveis de
redundarem num refor¢o de tal resposta protetora, os quatro projetos afiguram-se
tendencialmente sinténicos, ainda que ndo inteiramente coincidentes. Em causa estao,

essencialmente, medidas de cariz social, laboral e fiscal.

Assim;:

Equiparacéo do acolhido a filho, nomeadamente, para
efeitos do regime de licenca e faltas (extensdo, a

PL qualquer dos titulares do contrato de acothimento, do
1018/X11/4* regime das faltas para assisténcia a filho; justificacdo
de faltas e licenga parental - artigos 39.%, 49.° e

seguintes e 249.°, do CT

Atribuicdo aos membros do agregado familiar dos

PL direitos a falta para assisténcia a crianca e a licenca
1012/7X111/4° parental, nos termos previstos nos artigos 49.°, 249.°

n°2alinease)ef), 40.°e44.°do CT

Atribuicdo, a pessoa singular ou a um dos elementos
Campo
da famflia de acolhimento, do direito a falta para
laboral
PL assisténcia a crianca nos termos previstos na lel

873/XN1/3° laboral (artigos 49.° e 249.° n.° 2 alinea e) do CT) e de
um dia correspondente & data do inicio do

acolhimento.

Atribuicdo, a pessoa singular ou a um dos elementos

da famflia de acolhimento, do direito a falta para

assisténcia & crianca nos termos previstos na lei
PL
laboral (artigos 49.° e 249.° n.° 2 alinea e) do CT) e de

913/XM1 /3% | ym dia correspondente & data do inicio do

acolhimento.
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Consideracgdo da crian¢a ou jovern como membro do
agregado familiar para todos os efeitos fiscais,

incluindo para efeitos de deducdo das despesas de
PL

1018/XH1/47

formacédo e de educacdo; dedugdo de despesas da
salde, e como dependente para efeitos de deducio
dos descendentes e ascendentes (artigos 13.°, 78.° A,

78.7-C, 78.° D, do CIRS)

PL Consideragéo da crianca ou ;ovem como membro do
1012/XIN/4* | agregado familiar para efeitos de deducdo das
despesas de formacdo e de educacdo; deducio de
despesas da salde, e como dependente para efeitos
de deducdo dos descendentes e ascendentes (artigos

78.°A,78.°-C, 78.° D, do CIRS)

Consideragdo da crianca ou jovem como membro do
Campo fiscal agregado familiar para efeitos de deducdo das

PL despesas de formagdo e de educacéo; deducio de
873/X111/3% despesas da salde, e como dependente para efeitos
de deducdo dos descendentes e ascendentes (artigos

78.° A, 78.°-C, 78.° D, do CIRS})

Consideracgdo da crianga ou jovem como membro do
agregado familiar para efeitos de dedugio das
despesas de formagdo e de educacdio; deducio de
despesas da salde, e como dependente para efeitos
PL de deducdo dos descendentes e ascendentes (artigos

913/XIH /3° 78°A,78,°-C, 78.°D, do CIRS)
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Consideracdo:

a. do acolhido como membro do agregado

familiar, para efeitos de concesséo de apoios
PL
socials.
1018/XI111/4°

b. do apoio social e financeiro prestado por
conta do acolhimento como um subsidio

familiar e ndo como um rendimento.
Campo dos

apoios PL Atribuicdo do 1° escaldo do abono de familia para

sociais 1012/X111/4* | criangas e jovens e bonificacdo por deficiéncia

Equiparagdo das criancas as acolhidas em instituicges,
para efeitos de cdlculo das mensalidades pagas em

equipamento social ou educativo.

PL Atribuicdo do 1° escaldo do abono de familia para

913/XI11 /3° criancas e jovens e bonificacdo por deficiéncia

As alteragdes propostas nos planos fiscal, laboral e social, pelas diversas iniciativas,
sdo, genericamente, merecedoras de concordéncia e aplauso, posi¢do que a

proximidade de solu¢des preconizadas permitia, de certa forma, anunciar,

Ainda assim, afigura-se-nos oportuno tecer algumas consideragdes.

Relativamente as previsdes de alteragdes com implica¢des fiscais, sublinha-se
positivamente a convergéncia das solu¢Bes expressas nos diversos projetos, as quais,
para além de estarem em harmoniosa com as existentes para os quadros familiares,

poderdo contribuir para uma maior adesdo de acolhedores familiares.

No que concerne a extensdo de direitos de indole laboral, sublinham-se, pela positiva,

as iniciativas que, a par da consagracdo do direito a faltas para assisténcia a crianga nos
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termos previstos na lei laboral, prevéem a existéncia de uma licenca, a qual devera

coincidir com a fase de transigdo da crianga para a familia de acolhimento.

Esta solugao, expressa nos PL 1012/X111/4° e 1018/XI1l/4%, distancia-se da prevista no PL
873/XI1I/3%, que circunscreve o referido periodo a um dia, correspondente a data do inicio
do acolhimento, e o equipara a falta justificada, que nos parece manifestamente exiguo
para assegurar os niveis de equilibrio emocional e de bem-estar da crianca ou jovem
acolhido, num periodo de tempo de verdadeira adaptacio e conhecimento, com

evidentes reflexos em termos de eficacia na concretizacio da medida.

Ainda assim, admitimos que a disciplina de equiparacéo tout court, aos guadros de
licenca parental podera revelar-se excessiva para um quadro de acolhimento
familiar, afigurando-se, por conseguinte, desejavel a op¢do por um periodo de

tempo préprio, definido em razdo da especificidade da medida.

Por outro lado, a expressdo titulares do contrato de acolhimento, constante do artigo 20.°
n.° 5 do PL 1018/Xli/4° podera suscitar dlvidas de natureza interpretativa, o mesmo
sucedendo com a expressdo mde e pai trabathadores, constante do PL 1012/XI11, pelo que,
se consldera prudente definir, com objetividade, a quem sdo atribuidos os direitas de

natureza laboral.

Em sede de medidas de cariz social, destacamos o PL 1012/XI1l/4?, porquanto, no
tocante as presta¢des familiares, para além de prever a atribuicdo do 1° escaldo do abono
de familia para criangas e jovens, acrescendo a bonificagdo por deficiéncia, introduz uma
normativoe (n.° 6 do artigo 36.°) de acordo com o qual, para efeitos de clculo das
mensalidades pagas no equipamento sociaf educativo, se equiparam as criancas sujeitas

ao acolhimento familiar as do acolhimento residencial.

Ora, a proposta mencionada €, no aludido campo, a Unica que parece estar em sintonia
com a alinea Ii) do artigo 2.° da Resolugdo da Assembleia da Republica n.°14/2019, de 4 e
fevereiro, que recomendou ao Governo que “Promova medidas concretas que encorajem o

acolhimento familiar, diminuindo os custos e encargos das familias de acolhimento,
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nomeadamente que: (...} Deem indica¢bes para que os regulamentos que determinam o
cdlculo das mensalidades em creches e equipamentos sociais (do sector social) passem ¢
considerar as criangas que estdio integradas numa familia de acolhimento nas mesmas

condicbes das criangas que vivem em instituicges.”,

3.2 As propostas de alteracdo para além da concessédo de incentivos nos dominios

fiscal, laboral e social

Pela respetiva extensdo e abrangéncia, toma-se como referéncia o PL 1012/X111/4%, que
contempla altera¢Bes aos artigos 14.° (Requisitos de candidatura); 20.° (Direitos das

famflias de acolhimento) e 36.° (Presta¢des familiares).
Assim:

a. Em termos dos requisitos de candidatura, é proposta a alteracdo da previsdo
“Exercer o acolhimento familiar a titulo de atividade profissional principal ou
secunddria” por “Exercer o acolhimento familiar a titulo de atividade néo profissional

ou profissional” (alinea f, do artigo 14.°);

b. Prevé-se como direito das familias que exer¢cam o acolhimento de criangas como
atividade profissional o pagamento de retribuiciio mensal pelos servicos (alinea d)

e do n.? 3 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 11/2008).

O PL 913/X111/3?, por sua vez, propde a altera¢do a aludida alinea d), do n.° 3, do
artigo 20.°, por forma a substituir a expressdo retribuicéio mensal, que aponta no
sentido de atividade praticada a titulo oneroso, por subsidio mensal pelo

acolhimento, mais préxima de atividade altruisticamente desenvolvida.

¢. Prevé-se como direito das famflias que exercam acolhimento a titulo ndo
profissional o pagamento de um subsidio para a manutengdo, por cada crianga

ou jovem (alinea e) do n° 3 do artigo 20°).
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Nos segmentos referidos, o PL 1012/XI1i/4?% e de certa forma também o PL 913/XI11/32,
versam aspetos da medida de acolhimento familiar que, na nossa perspetiva, demandam
redobrada reflexdo, face as altera¢des introduzidas pela Lei 142/2015, de 8 de setembro,
designadamente aos artigos 47° e 48.° da Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo,

dispositivos legais que delimitavam os tipos e modalidades do acolhimento familiar.

De facto, num proposito de harmonia do instituto, afigura-se-nos desejavel que o regime
de execugdo do acolhimento familiar seja refletido numa perspetiva de conjunto, por
forma a abranger, para além de outras vertentes igualmente relevantes, as opcdes sobre
a natureza do exercicio do acolhimento, os contornos do modelo, a formacio das familias

e 0 seu acompanhamento.

4. Em sintese;

4.1 - Com as notas que se supra se consignaram, as alteracdes propostas nos planos
fiscal, laboral e social, pelas diversas iniciativas, sdo, genericamente, merecedoras de

concordancia e aplauso;

4.2 - Face as altera¢Bes introduzidas aos artigos 46.°, 47.° e 48.° da Lei de Protecdo de
Criangas e Jovens em Perigo pelo Lei 142/2015, de 8 de setembro, a harmonia da resposta
protetiva acolhimento familiar demanda que o respetivo regime de execu¢io seja
refletido numa perspetiva abrangente, abarcando, para além de outras vertentes
igualmente relevantes, as opg¢des sobre a natureza do exercicio do acolhimento, 0s

contornos do modelo, a formagdo das familias e o seu acompanhamento.




