De: Direccao <snesup@snesup.pt>

Enviado: quarta-feira, 13 de setembro de 2017 10:21

Para: Comissdo 102 - CTSS XIII

Assunto: Audigdo publica do projeto de Lei 91/XIII (Termos da Regularizagao Prevista no
PREVPAP)

Anexos: Ref0667.pdf

Exmo. Senhor

Deputado Feliciano Barreiras Duarte

Presidente da Comissao de Trabalho e Seguranga Social Assembleia
da Republica

Encarrega-me o Presidente da Direcao do SNESup, Professor Doutor Gongalo Leite Velho, de enviar a comunicagao
em anexo.

Com os melhores cumprimentos
Pelo Secretariado

Isabel Fonseca

LISBOA Av.5 de Outubro, 104, 4°1060-060 Lishoa

Sindicato T. 217 995 660 snesup@snesup.pt

N PORTO Pr. Mouzinho Albuquerque, 60, 1* 4100-357 Porto
do Ensino T.225 430 542 snesup.porto@snesup.pt

SUI COIMBRA Rua do Teodoro, 6-8 3030-213 Coimbra

T.239 781920 snesup.ooimbra@snesup.pt



Sindicato

Nacional

do Ensino

Superior
Exmo. Senhor
Deputado Feliciano Barreiras Duarte
Presidente da Comissdo de Trabalho e
Seguranca Social
Assembleia da Republica

N/Ref2:Dir:GLV/0667/17 13-09-2017

Assunto: Audicdo publica do projeto de Lei 91/XIIl (Termos da Regularizacdo Prevista no

PREVPAP)

Vem o Sindicato Nacional do Ensino Superior (Associacdo Sindical de Docentes e
Investigadores), abreviadamente designado por SNESup, pronunciar-se quanto ao projeto
de Lei 91/XIll, que regula os termos da regulariza¢cdo prevista no programa de regularizacdo
extraordinaria dos vinculos precdrios de pessoas que exercam ou tenham exercido fungGes
que correspondam a necessidades permanentes da Administracdo Publica, de autarquias
locais e de entidades do setor empresarial do Estado ou do setor empresarial local, sem
vinculo juridico adequado, a que se referem o artigo 25.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de
dezembro, e a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 32/2017, de 28 de fevereiro.

I. NA GENERALIDADE

O Programa de Regularizacdo Extraordindria dos Vinculos Precarios na Administracdo Publica
(PREVPAP) é uma oportunidade de normalizacdo dos vinculos das muitas pessoas que tém
vindo a exercer fungdes que suprem as necessidades permanentes no Estado ha muitos anos
(alguns ha mais de uma década), conferindo-lhes uma dignidade elementar, cumprindo assim
com a Diretiva Comunitaria 1999/70.

E também um importante sinal para a sociedade como um todo, particularmente relevante no
que toca ao emprego qualificado, transmitindo uma mensagem fundamental sobre o que
gueremos para o pais em termos da qualidade das relagdes de trabalho.

E, portanto, com agrado que o SNESup verifica que é dado mais um passo para a concretizacdo
desta matéria, sem que estejam apostas quaisquer exclusdes de carreiras, tal como é presente
no Predmbulo do projeto de lei em apreco, quando se refere que a “Portaria n.2 150/2017, de
4 de maio, veio regular o procedimento através do qual se procedeu a avaliacdo de situacGes
de exercicio de fun¢des que correspondiam a carreiras gerais ou especiais” (nosso sublinhado).
O setor do Ensino Superior e Ciéncia é um dos mais precarios da Administracdo Publica, com
cerca de 16.000 vinculos desta natureza, concentrados sobretudo nas func¢bes mais
qualificadas. O sinal que tem sido transmitido para a sociedade é o de demérito da
qualificagdo.

Queremos frisar a nossa indigna¢do quanto a exclusdo do SNESup na participacdo nas
Comissdes de Avaliacao Bipartida, que constitui um grave atentado contra a liberdade sindical,



sendo que prejudica diretamente a associacdo sindical mais representativa no Ensino Superior
e Ciéncia.

A aplicacdo do programa a este setor revela-se de extrema importancia, estando
salvaguardado o valor das qualificacdes garantido pelo n.2 2 do artigo 5.2 do projeto de Lei em
analise.

Sdo também problematicas algumas afirmacdes contidas no preambulo do diploma, como que
parecendo querer toldar o sentido do mesmo, ndo encontrando posteriormente qualquer
concretizacdo efetiva no teor dos artigos. Por exemplo, quando se afirma que “quando os
trabalhadores sdo afetos a atividades que ndo consentem a existéncia de contrato de trabalho
a termo resolutivo, este vinculo ndo é adequado a satisfacdo das necessidades em causa”,
parece estar-se a inverter a ldgica presente na Diretiva Comunitaria 1990/70, bem como o
presente nas disposi¢cdes previstas no artigo 57.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
(LGTFP), aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, bem como no artigo 140.2 do Cddigo
do Trabalho (CT). Recorde-se que a invoca¢do de ambos estes artigos da LGTFP e do CT estd
presente na Portaria n.2 150/2017, que definia os procedimentos da avaliacdo de situacdes a
submeter a este programa. S3o questdes fundamentais para discernir entre vinculos
tempordrios, de funcGes referentes a necessidades permanentes. O que dever orientar o
programa € que vinculos temporarios ndo podem ser utilizados para fungdes que suprem
necessidades permanentes, de uma forma clara e efetiva.

Citando as palavras do primeiro-ministro Anténio Costa:

"Cada posto de trabalho que corresponda a uma necessidade permanente do Estado tem de
originar um vinculo estdvel e digno. Pér fim as situacdes de precariedade laboral no setor
publico é essencial para termos um Estado mais eficiente, capaz de prestar melhores servicos e
apoiar melhor o nosso tecido econdmico, mas é iqualmente indispensdvel para reforcarmos o
modelo de trabalho digno e com direitos em que devem basear-se as sociedades modernas.
Nestas como _noutras situacdes, o Estado tem de ser o primeiro a dar o exemplo, mas o
combate a precariedade deve envolver toda a sociedade, reforcando a fiscalizacdo,
melhorando os instrumentos de verificacdo de vinculos ilegais e promovendo a estabilidade
laboral através de incentivos as empresas."

E também preocupante a possibilidade de subversdo de conceitos como o de “outsourcing”,
dado que o mesmo ndo se refere apenas a situacOes laborais baseadas em contratos de
prestacdo de servico direto pelo trabalhador. O significado de “oursourcing” presente nos
dicionarios indica:
“Contratacdo, feita por uma empresa, de servigcos secunddrios relativamente a atividade
principal da empresa” ("outsourcing", in Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha],
2008-2013, https://www.priberam.pt/dlpo/outsourcing [consultado em 07-09-2017]). Logo,
devem também ser incluidos os contratos efetuados com tais empresas de servicos
secunddrios relativamente a atividade principal da empresa.

Manifesta-se também como preocupante a auséncia da referéncia as situagdes de utilizagdo
indevida de bolsas para contratacdo, matéria que jd mereceu a atengao e reparo da parte do
Provedor de Justica.



http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/dignificar-o-trabalho-para-uma-economia-com-futuro-6257465.html
http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/dignificar-o-trabalho-para-uma-economia-com-futuro-6257465.html
http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/dignificar-o-trabalho-para-uma-economia-com-futuro-6257465.html
http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/dignificar-o-trabalho-para-uma-economia-com-futuro-6257465.html
http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/dignificar-o-trabalho-para-uma-economia-com-futuro-6257465.html
http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/dignificar-o-trabalho-para-uma-economia-com-futuro-6257465.html
http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/dignificar-o-trabalho-para-uma-economia-com-futuro-6257465.html
http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/dignificar-o-trabalho-para-uma-economia-com-futuro-6257465.html
http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/dignificar-o-trabalho-para-uma-economia-com-futuro-6257465.html
http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/interior/dignificar-o-trabalho-para-uma-economia-com-futuro-6257465.html
https://www.priberam.pt/dlpo/outsourcing
http://www.provedor-jus.pt/site/public/archive/doc/Rec_2B2017_.pdf

Sindicato
Nacional
do Ensino
Superior

Il. NA ESPECIALIDADE

Apresentamos em seguida um conjunto de propostas de alteracdo (a negrito) ao articulado do
projeto de diploma em apreco bem como as respetivas justificacdes (em itdlico).

Artigo 3.2
Ambito da regularizagdo extraordinaria

2- [Inserir] Na administracdo direta, central ou desconcentrada, e administraciao indireta do
Estado, bem como nas autarquias locais, nos procedimentos concursais que sejam abertos no
respetivo 6rgao, servi¢o ou autarquia, podem apenas ser opositores as pessoas que tenham exercido
funcbes nas condicOes referidas nas alineas @) ou 4) do numero anterior, reconhecidas como
satisfazendo necessidades permanentes, sem vinculo adequado, em parecer da CAB da
correspondente area governamental, homologado pelos Ministros competentes, € nas autarquias

locais, reconhecidas pelo respetivo executivo.

3- [Inserir] As pessoas abrangidas pelo n° 1 consideram-se automaticamente opositoras ao
concurso que seja aberto pelo servico onde prestam fungdes salvo se expressamente renunciarem a
tal direito caso em que os respetivos vinculos, se ainda subsistentes, cessam no dia seguinte a

apresenta¢ao da renuncia.

4 - [Inserir] Os procedimentos concursais tém de ser obrigatoriamente abertos no prazo de

90 dias a contar da publicagao da presente lei.

Justificagdo:

2- Deve tornar-se claro o sentido de o universo dos opositores aos procedimentos concursais estd
restringido as pessoas que exerceram fung¢des nas condicOes referidas nas alineas a) ou b) do
numero anterior, reconhecidas como satisfazendo necessidades permanentes, sem vinculo
adequado.

3 — Tratando — se de procedimento concursal dirigido a determinado universo o diploma deve
salvaguardar que o/os trabalhadores abrangidos sejam efetivamente opositores aos
procedimentos concursais. Hd que assegurar, pelo menos, que tomam efetivo conhecimento da
abertura do procedimento ou que sdo automaticamente consideradas opositoras ao concurso
salvo renuncia expressa. Alids, veja - se, neste sentido o n22 do artigo 52 do decreto-Lei 195/97, de
31 de Julho que regulou em 1997 as situagdes dos trabalhadores precdrios a exercerem fungbes
correspondentes a necessidades permanentes. “2 - SO podem ser opositores a cada concurso os
trabalhadores do respectivo servico ou organismo, abrangidos pelo presente diploma, a
desempenhar fungées correspondentes a categoria para a qual o concurso é aberto, sem prejuizo
do disposto no n.2 2 do artigo 3.2 3 - O desempenho das tarefas proprias do juri prefere sobre
quaisquer outras, salvo em situagdes de urgéncia.”

4 —Tem de haver um prazo para a abertura dos concursos sob pena de se deixar esta situacdo a
discricionariedade dos servigcos o que ndo é aceitavel.



Artigo 6.2
Carreira e categoria de integracao

[Eliminar] a expressdo “na categoria de base das mesmas”.

Justificagdo:

Ndo s6 ndo pode existir perda remuneratdria face a realidade vigente, como em diversas situagoes
a categoria de base pode ser extremamente penalizadora e significar mesmo uma perda de
pessoas altamente qualificadas.

Artigo 8.2
Posi¢dao remuneratdria

[Alterar] A pessoa recrutada é atribuida posicdo remuneratéria de acordo com as seguintes
regras:

a) Em carreiras pluricategoriais, na 32- posicao remuneratdria da categoria de-base da carreira
correspondente ao vencimento auferido pela pessoa que desempenhava as fungdes
anteriormente;

b) Em carreiras unicategoriais, na 32-posicdo remuneratéria da categoria Unica da carreira
correspondente ao vencimento auferido pela pessoa que desempenhava as fungdes
anteriormente, ou na 22-posicdao remuneratéria da categoria Unica da carreira geral de técnico
superior correspondente ao vencimento auferido pela pessoa que desempenhava as fung¢ées
anteriormente.

Justificagdo:

Ndo s6 ndo pode existir perda remuneratoria face a realidade vigente, como em diversas situagoes
a categoria de base pode ser extremamente penalizadora e significar mesmo uma perda de
pessoas altamente qualificadas.

Artigo 10.2
Entidades abrangidas pelo Cédigo do Trabalho

4 - [Alterar] As entidades da Administracio Publica nie-pertencentes—iadministracko-diretaou
indireta—do—Estade, cujas relacbes laborais sao reguladas pelo Coédigo do Trabalho, procedem a

identificacao de situagdes de exercicio de func¢Ses que satisfacam necessidades permanentes e sem
vinculo adequado, sendo aplicavel a regularizacao formal das situa¢des de acordo com o disposto no

n.° le 2 do art.® 5.°.

Justificagdo:
Existem diversas entidades da Administra¢do Publica Direta e Indireta cujas rela¢ées laborais sdo
reguladas pelo Cédigo do Trabalho e que néo podem ser excluidas. No Ensino Superior e Ciéncia ha

4



o caso de universidades e institutos de investigacdo, que fazem parte da AdministracGo Central. A
exclusdo das pessoas destes organismos da aplicacGo desta parte objetiva do programa é
inaceitdvel, sendo que o mais correto é a sua inser¢do nas carreiras publicas, tal como previsto nos
nele22doart25.2

Com os melhores cumprimentos

A Direcgao

Professor Doutor Gongalo Leite Velho
Presidente da Diregdo



