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PLANO DE ATIVIDADES

1.2 SESSAO DA XV LEGISLATURA
Sumério

O plano de atividades da Comissao de Orgamento e Finangas (COF), elaborado nos termos do
n.° 1 do artigo 108.° do Regimento da Assembleia da Republica, pretende sisternatizar as
principais atividades que a COF se propde realizar no decurso da 1.* Sessao Legislativa da XV
Legislatura.

Nestes termos, sdo as seguintes as prioridades de atuagao da COF para a presente Sessdo
Legislativa:

< Apreciar a proposta de lei do Orgamento do Estado para 2022' e 2023 e demais
iniciativas legislativas em matéria de finangas puablicas inseridas no ambito das
competéncias da Comiss&o.

£

% Acompanhar a evolugdo do setor financeiro € do setor empresarial do Estado,
nomeadamente no contexto da sua fung&o acionista.

% Acompanhar e monitorizar a execugao do Orgamento do Estado — em colaboragdo com
o Tribunal de Contas e o Conselho das Finangas Publicas —, nomeadamente através
de audig¢Ges regulares com o Governo.

' O processo orgamental relativo a 2022 encontra-se j4 em fase de finalizagao.
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1. Introducéo

As competéncias da COF centram-se na apreciagio das questdes de natureza orgamental e

financeira.

A Comissdo deve exercer as suas competéncias e controlo politico nas seguintes dreas de

atuagao:

.,
oo

Programa de Estabilidade e Programa Nacional de Reformas;
Orgamento e Grandes Opges do Plano;

Conta Geral do Estado;

Politica Orgamental e de Finangas Publicas;

RelagGes orgamentais e financeiras com a Unido Europeia;
Fung¢éo Acionista do Estado;

Supervisédo e Regulagdo das Atividades e Instituicoes Financeiras;

Apreciagido de relatérios do Tribunal de Contas, nomeadamente os relatorios de
auditorias;

Qutras instituicdes e matérias tuteladas pelo Ministério das Financas.

2. Iniciativas legislativas

A apreciagdo das iniciativas legislativas distribuidas & Comiss@o de acordo com as suas

competéncias serd efetuada de acordo com o estatuido no Regimento da Assembleia da

Republica quanto & tramitagdo de projetos e propostas de lei (na generalidade e

especialidade).

A discussdo de Projetos de Resolugdo cuja apreciagdo nao for remetida a Plenério, por

solicitagio do proponente, serd igualmente efetuada em sede de Comissao.
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3. Competéncias em matéria orcamental e de financas pablicas

+ Politica Orgamental e de Finangas Pablicas

A Comissdo aprecia, na generalidade e na especialidade, as Propostas de Lei referentes ao
Orgamento do Estado e as Grandes Opgdes, tendo em consideragdo, nomeadamente, a sua
coeréncia com os instrumentos e cendrios macroecondmicos, devendo assegurar 0
cumprimento das responsabilidades que lhe séo cometidas nos termos da Constituicio da
Republica Portuguesa e da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO).

Adicionalmente, e tendo em conta o disposto na LEO, a Comissdo deve apreciar o quadro
financeiro plurianual e os programas orgamentais, atualizado anualmente com a Lei do
Orgamento do Estado e eventuais propostas de lei de alteragdo ao Orgamento do Estado.

Com vista a fiscalizagio da execugdo orgamental, a Comisso realizard audigbes trimestrais
com o Governo sobre esta matéria, e apreciara os relatérios intercalares do Tribunal de Contas
de controlo da execugéo do Orgamento do Estado, bem como outras informagdes deste
Tribunal no exercicio das suas competéncias de controlo da execugéo orgamental.

A Comissdo apreciard a Conta Geral do Estado (CGE) referente 2020 e 2021, nos termos
legalmente definidos e procedendo s necessarias audigbes.

A Comissédo avalia, na ética econdmica e financeira, a despesa publica corrente do Estado,
globalmente, e de cada um dos seus trés subsectores.

A Comissao acompanha o sistema e os procedimentos de controlo interno das operagdes de
execugdo do Orcamento, no quadro dos principios de auditoria internacionalmente
consagrados. Assim, a Assembleia da Repuiblica determina ao Governo a realizagdo de duas
auditorias e solicita ao Tribunal de Contas a auditoria de dois organismos do Sistema de
Controlo Interno, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 71.° da LEO, aprovada pela Lei n.°
151/2015, na sua redacéo atual.

A Comisséo acompanha e promove a andlise das responsabilidades financeiras do Estado de
longo prazo decorrentes dos direitos adquiridos e pensdes de reforma a cargo da Caixa Geral
de Aposentagdes (CGA) e da Seguranga Social.

A Comisséo exerce o controlo politico e a avaliagdo econdmica e financeira das operagdes de
gest@o da divida publica, de crédito ativo, de garantias pessoais concedidas pelo Estado e
demais operagdes previstas no artigo 75.° da LEQ. Procede, ainda, ao acompanhamento da
composig¢ao e evolugdo da divida.
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A Comissdo acompanha a evolugdo dos pagamentos em atraso do Estado e dos prazos
médios de pagamento.

A Comissao acompanha as previsGes de organizagdes nacionais, europeias e internacionais,
em matéria de indicadores econémicos, sociais e financeiros, para a economia portuguesa.

+ Relagdes orgamentais e financeiras com a Unido Europeia

A Comisséo exerce também, no &mbito das suas competéncias, o controlo politico da atividade
do Governoc em sede de revisdo anual do Programa de Estabilidade, enquanto instrumento
iniciador do processo orgamental para o ano seguinte, no contexto do Semestre Europeu da
UE, avaliando o seu contributo para a sustentabilidade das finangas piblicas.

De igual modo, a Comiss&o aprecia as orientag¢des de politica orgamental e financeira da Unido
Europeia, as propostas de recomendagbes da Comissdo Europeia para Portugal e as
recomendacdes aprovadas em Conselho Europeu, nomeadamente no contexto das atividades
desenvolvidas no &mbito do Semestre Europeu.

Adicionalmente, a Comissao exerce o controlo politico dos fluxes financeiros entre Portugal & a
UE, nomeadamente no ambito da execucgdo do Portugal 2020 e do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027.

Enfim, a Comissdo acompanha ativamente as iniciativas das instituicbes europeias, em
particular as conexas com as iniciativas por si selecionadas, no ambito do Programa de
Trabalho da Comissdo Europeia, em cooperagdo com a Comisséo de Assuntos Europeus em
matéria de escrutinio de iniciativas europeias (ver adiante neste Plano de Atividades).

s Fungéo Acionista do Estado

A Comissao continua a monitorizar e proceder ao controlo politico sobre a fungéo acionista do
Estado e os processos de privatizagdes, bem como sobre o acompanhamento e avaliagéo do
desempenho econémico e financeiro do Setor Empresarial do Estado, incluindo a sua
evolugdo, composigdio e sustentabilidade financeira, nomeadamente no contexto do seu

recente enguadramento juridico.

A Comissdo acompanha, igualmente, a evolugéo, composigdo e sustentabilidade financeira das
fundacdes publicas.
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» Supervisio e Regulagio das Atividades e Instituigées Financeiras

A Comisséo, no ambito da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras e dos estatutos das
mesmas acompanha as respetivas atividades, através da audigio peri6dica dos reguladores,
com particular incidéncia no setor financeiro.

A Comissgo acompanha os relatérios das entidades reguladoras acima referidas,
nomeadamente no que diz respeito aos relatérios referentes a estabilidade financeira.

Nesta matéria, o &mbito do escrutinio parlamentar, exercido pela Comissao, foi alargado e
consolidado, apds a publicagéo da Lei n.° 15/2019, de 12 de fevereiro, sobre transparéncia da
informagao relativa & concessao de créditos de valor elevado e reforgo do controlo parlamentar
no acesso a informagéo bancdria e de supervisdo. Assim, nos termos e para os efeitos do
artigo 6° daquele diploma, o Banco de Portugal remete & Assembleia da Republica Relatério
Extraordindrio com a informagdo relevante relativa as instituigdes de crédito que, nos doze
anos anteriores a publicagéo daquela lei, tenham beneficiado de ajudas de Estado.

Em termos internacionais, a Comisséo continua a acompanhar a reforma da arquitetura
financeira europeia e internacional, no &mbito das atividades de organismos internacionais com
competéncias de controlo do risco sistémico efou de supervisdo financeira.

4. Acompanhamento de iniciativas europeias

Nos termos das competéncias conferidas pelo Tratado de Lisboa aos Parlamentos nacionais
no &mbito do processo legislativo europeu, bem como em cumprimento da Lei n.° 43/20086, de
25 de agosto, a Comisséao participa no escrutinio das iniciativas europeias cujo objeto recaia na
sua esfera de competéncia.

A Comissdo acompanha ativamente as atividades do Semestre Europeu e escrutina as
iniciativas europeias conexas, em articulagdo com as Comissdes de Assuntos Europeus e de
Trabalho e Seguranga Sacial.

A Comissdo acompanha igualmente as iniciativas europeias do programa de Trabalho da
Comisséo Europeia, que delibere oportunas, em articulagdo com a Comissdo de Assuntos
Europeus.

5. Tramitacéo de Peticdes

A Comisséao procede a tramitagio das petigdes que Ihe sdo distribuidas em razéo da matéria.
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6. Audicdes

Para além das audigdes que, no decurso da atividade regular da Comissdo venham a ser
aprovadas, a Comisséo propde-se realizar as seguintes audigdes:

6.1. Audigbes com os Membros do Governo, nos termos do n.° 5 do artigo 104.° do
Regimento da Assembleia da Reptiblica

A Comissdo realizard audigoes com o Ministro das Finangas, de natureza trimestral, de acordo
com o calendario a elaborar em articulagéo com o Governo.

6.2. Audicdes no ambito da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012,
de 17 de maio

A Comisséo pode promover, em conjunto com a Comissao de Assuntos Europeus, reunides no
ambito da realizagdo dos Conselhos de Assuntos Econdmicos e Financeiros (ECOFIN) que
ocorrerdo em conformidade com ¢ calendario das Presidéncias rotativas do Conselho da Unido
Europeia.

Adicionalmente, a Comissio pode deliberar realizar outras audigdes com entidades previstas
no Ambito da referida Lei, nomeadamente com o Presidente do Tribunal de Contas Europeu,
em articulagdo com a Comisséo de Assuntos Europeus.

A Comisséo pode promover audigdes com Deputados ac Parlamento Europeu ou dos
Parlamentos nacionais da UE, cujas atividades se relacionem com matérias conexas com as
areas de competéncia da Comissao.

6.3. Audigdes no ambito dos processos de financas publicas

e Audigdes no ambito da apreciagdo das Propostas de Lei referentes aos
Or¢gamentos do Estado para 2022 e para 2023

Em cumprimento do processo orgamental estabelecido na constitui¢do, na LEO e nos artigos
205.° e seguintes do Regimento da Assembleia da Replblica, bem como da prética
parlamentar anualmente reiterada, serdo realizadas audigbes com os membros do Governo
responsdveis pelas dreas das Finangas e da Seguranga Social, na fase da apreciagéo da
iniciativa na generalidade, e com todos os Ministros, na fase da apreciagdo na especialidade,
em conjunto com as respetivas comissdes parlamentares, competentes em razao da matéria.
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Adicionaimente, seréo realizadas audiges com o Tribunal de Contas, o Conselho Econémico e
Social, o Conseiho das Finangas Pubiicas, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses,
a Associac@o Nacional de Freguesias e outras entidades que a Comisséo delibere ouvir, para
obteng&o dos esclarecimentos necessarios & apreciagéo da iniciativa.

s Audigdes no dmbito da apreciagéio da Proposta de Lei referente as Grandes
Opgoes

No ambito do processo de apreciagéio das Grandes Opgdes, serd ouvido em audigdo o Ministro
das Finangas e o Conselho Econdmico e Social.

Integra as Propostas de Lei referentes as Grandes Opgdes para 2022, 2023 e 2024, o quadro
plurianual das despesas publicas. Anualmente, o Governo apresenta o quadro plurianual, que
inclui 0 ano em curso e os quatro anos seguintes,

* Audigdes no émbito da apreciagéio da Conta Geral do Estado de 2020 e 2021

Em cumprimento do processo de apreciagdo estabelecido nos artigos 205.° e seguintes do
Regimento da Assembleia da Republica, bem como da prética parlamentar, serdo realizadas
audigbes com o Ministro das Finangas, o Conselho Econémico e Social e o Tribunal de Contas,
precedendo parecer prévio destes dois Ultimos.

6.4. Outras Audicées

No ambito das competéncias que lhe sdo cometidas, a COF realiza audigbes com diversas
entidades, nomeadamente:

* Uma audigdo com o Ministro das Finangas sobre a revisdo anual do Programa de
Estabilidade, nos termos dos artigos 32.° e 33.° da Lei de Enquadramento Orgamental,
antes do respetivo debate em Plenario;

* Uma audigdo com o Conselho das Finangas Publicas sobre a matéria constante do
ponto anterior;

* Uma audigio com o Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, sobre os Relatérios
anuais de combate a fraude e evasio fiscais e aduaneiras referentes aos anos de 2021
e 2022;

* Uma audigdo com os reguladores que acompanham o setor financeiro, abaixo
elencados:

- Banco de Portugal;

- Comiss#o do Mercado de Valores Mobiliarios;
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- Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes;

- Autoridade da Concorréncia (sobre as matérias de concorréncia relativas ao
sector financeiro);

- Agéncia de Gestéo da Tesouraria e da Divida Publica.

Além destas, poderdo realizar-se outras audigbes que vierem a ser requeridas pelos diversos
grupos parlamentares.

7. Audiéncias

A Comissao concede audiéncias as entidades que o solicitem, dando delas conhecimento as
Comissbes que, direta ou indiretamente, possam ter interesse nas matérias em questao.

Sempre que oportuno, a Comissao solicita esclarecimentos ao Governo ou a ele remete
informagdes sobre os assuntos debatidos nas audiéncias.

8. Grupos de trabalho

A Comissdo pode constituir grupos de trabalho, para aprecia¢éo e discussao de iniciativas
legislativas ou para a abordagem de outras matérias.

9. Eventos

A Comissao pode deliberar realizar eventos sobre questdes nacionais e/ou internacionais.

10. Deslocactes e representacdes

Para além das deslocagdes programadas, poderdo realizar-se outras, da Comissdo ou de
alguns dos seus membros, em sua representagéo, em particular na sequéncia de despachos
exarados pela Presidente da Assembleia da Republica e no ambito da representagéo
internacional da Assembleia da Republica, nomeadamente em reunides interparlamentares
com comissdes homdlogas do Parlamento Europeu ou de outros Parlamentos dos Estados-

Membros da Unido Europeia.

10
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11. Estimativa orcamental de funcionamento da Comissdo

A Comissao pretende continuar a assegurar uma execugdo rigorosa e eficiente do seu

orgamento, privilegiando as atividades de representagéo da Assembleia da Republica.

12. Coordenaciio da atividade da Unidade Técnica de Apoio Orcamental

A Comisséo, através da Mesa, promovera o acompanhamento e coordenagio dos trabalhos da
Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO), designadamente no que concerne a axeclugao
do seu plano de atividades.

Palacio de S. Bento, 8 de junho de 2022
O PRESIDENTE PA COMISSA

A 2

(Filipe Neto Brandao)
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