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Exmo. Senhor Presidente, ni 0‘\‘

A Associacio Portuguesa de Empresas de Distribuicfo, com sede no Campo Grande,

286, 5.7 1700-096 Lisboa, vem. nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa e
da Lei do Exercicio do Direito de Peticéo., aprovvada pela Lei n.” 43/90, de 10 de Agosto.
¢ na qualidade de primeiro subscritor, fazer entrega da peticdo anexa, subscrita por
250.279 cidadaos, solicitando que V.Exa. se digne prémover todos os procedimentos

merentes & respectiva apreciaciio pela Assembleia da Republica, nos termos legais.

A extraordinaria mobilizacdo que em tao pouco tempo suscitou esta iniciativa reforca,
como V. Exa. compreendera. a justeza que consideramos manifestamente associada a
pretensao de alterar a legislacdo em vigor sobre o horario de funcionamento dos

cstabelecimentos comerciais.

A circunstincia de. em menos de um més, 250.279 cidadaos terem aderido a esta ideia’,
subscrevendo a presente peticio no sentido de que os estabelecimentos comerciais
tenham liberdade no seu horario de abertura aos domingos e feriados.. significa que esta
¢, em primeira linha, uma vontade dos consumidores e ndo um capricho dos

comerciantes.
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A abertura do comércio ao domingo constitui uma imposi¢io do ritmo de vida nas
mais diversas aglomeracoes urbanas.

As populagBes urbanas estio cada vez mais sujeitas a multiplas pressdes, no seu
quotidiano. O ritmo da vida moderna impiica uma grande diversificacdo dos horérios
das actividades laborais, o aumento de deslocacdes, a procura de mais iempo para a
familia e para os lazeres, a procura dos horarios mais propicios e cédmodos para
providenciar o abastecimento do agregado familiar.

O aumento do niimero de mulheres que trabalha fora de casa requer a abertura do
comércio ao domingo.

Portugal ¢ um dos paises da Europa com maior taxa de emprego feminino. Na sua
generalidade, a mulher portuguesa trabalha fora de casa, e o seu contributo para o
equilibrio das finangas domésticas ndo pode ser dispensado. Se para a mulher dona de
casa as compras podem constituir um-motivo de disti‘acc;ﬁo e podem ser feitas durante a
semana, para a mulher que trabalha fora de casa elas t&ém que ser feitas no mais curto
espaco de tempo possivel, e fora do horario disponivel no seu quadro de trabalho —

sobretudo aos fins-de-semana.

A abertura do comeércio ao domingo vai ao encontro das necessidades da
generalidade da populacio trabalhadora.

O homem consumidor também nio tem tempo para fazer as suas compras durante a
semana. Alias, as compras do fim-de-semana sio normalmente uma tarefa do casal, e
ndo apenas de um dos cénjuges. Sexié um absurdo dcfendef um cendrio em que no fim-
de-semana o casal ndo pudesse recorrer ao coméreio, para atender as suas necessidades
de consumo e abastecimento, por encontrar os estabelecimentos encerrados; seria uma
desastrosa'e'desajustada coincidéncia de dias de descanso, envolvendo por um lado o

consumidor em geral e, por outro, os comerciantes e os seus colaboradores.




A vontade dos consumidores portugueses exige a possibilidade de abertura do
comeércio ao domingo.

De acordo com um recente estudo da Universidade Catdlica, 66% dos inquiridos
manifestou-se favoravel a abertura das lojas ao domingo a tarde, e recusou qualquer

impedimento ao comércio ao domingo.

As associacdes de defesa dos direitos dos consumidores apoiam a abertura do
comeércio ao domingo.

As associacdes de defesa dos consumidores, com particular relevancia para a DECO, ja
por diversas vezes assumiram publicamente a defesa da liberalizagdo dos horarios de
funcionaménto dos estabelecimentos comerciais. Alegam que isto permite aos
consumidores adquirir bens e servicos de maneira mais calma e consciente, o que so
pode trazer vantagens em termos de precos e da escolha dos produtos que mais se
adaptam as suas necessidades. Apontam também a liberalizagdo do horério de abertura

do comércio como factor de revitalizagdo dos centros urbanos. -

A abertura do comércio ao domingo gera emprego e evita desemprego.

Os horérios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais, de sete dias, em vez de
seis, por forga da abertura do comércio ao domingo, geram empregos. Se, por absurdo,
hipermercados e supermercados que ja abrem ao domingo fossem obrigados a encerrar
nesse dia, cerca de seis mil postos de trabalho — o que equivale a 10% do numero total
de postos de trabalho existentes no sector — correriam o risco de desaparecer. Numa
altura em que a economia nacional tem necessidade de diminuir a taxa de
desempregados, esse facto poderia constituir uma grave ameaga econémica e social.
Alas, se os estabelecimentos comerciais abrissem nos periodos actualmente proibidos,
iriam criar 4000 novos empregos directos, aos quaié se juntariam varios postos

indirectos em areas como a seguranga e limpeza.




A liberalizacio dos horarios de abertura do comércio é uma exigéncia do
comél'cianfe. |

SO o comerciante pode, com rigor, estabelecer e decidir quais os horarios de
funcionamento mais adequados para o seu estabelecimento comercial. Ele conhece o
seu ramo de actividade, conhece a sua clientela, conhece as caracteristicas da zona'onde
esta implantado, sabe a dimensdo do seu negdcio e a natureza do servigo que presta.
Quer servir bem e cada vez melhor, para poder assim garantir o éxito do seu negdcio.
Ele pode considerar que o domingo ¢ o melhor dia para encerrar o seu estabelecimento,
mas n2o pode ser impedido de abrir ao domingo, se assim o desejar. A fixagio
administrativa dos hordrios nfo serve os interesses dos comerciantes e, por

consequéncia, do publico que ele atende.

A abertura do comércio ao domingo representa a consagra¢io de um habito
responsavel por boa parte das vendas da semana.

O numero de consumidores que aos sabados e domingos frequenta os supermercados, os
hipermercados, os centros comerciais e as grandes superficies comerciais em geral €
cada vez maior. E a preferéncia dos consumidores pelo domingo reflecte-se
necessariamente nas vendas efectuadas nesse dia. O sabado e o domingo s#o
responsdveis por quase metade do volume total das vendas da semana nos
~supermercados, hipermercados e centros comerciais, € por mais do dobro das vendas

efectuadas durante a semana, no caso dos outlets.

A abertura do comércio ao domingo é um pressuposto basico e determinante dos
investimentos efectuados no sector. _

As empresas estabeleceram as suas estratégias de desenvolvimento e expansdo com
base em pressupostos especificos, consagrados na lei, que ao terem sido alterados
defraudaram as’ legitimas expectativas dos investidores. E necessaria uma politica.
econdmica que gere estabilidade e confian¢a, que permita as empresas adoptarem
estratégias de longo prazo e uma gestdo racional de recursos, criando uma base de

escimento sustentado da nossa economia.



A abertura do comércio a0 domingo ¢ um factor de equilibrio no trinsito urbano.
O crescimento das zonas residenciais periféricas tem contribuido para afastar as pessoas
dos seus locais de trabalho, provocando grandes fluxos de trafego automovel,
principalmente nas chamadas “horas de ponta”. Este facto gera crescentes
congestionamentos do trinsito automével, com o inevitavel reflexo no tempo que as
pessoas dispSem para si e para atender as suas necessidades de consumo e de ’
abastecimento. No fim-de-semana, no entanto, o trinsito € mais fluido e maior a
disponibilidade para que as pessoas se possam deslocar até aos estabelecimentos

comerciais.

A abertura do cbmércio ao domingo ¢ fundamental para quebrar o circulo vicioso
que provocou a desertificacio dos centros urbanos e historicos.

O processo de desertificagdo dos centros urbanos e histéricos descaracteriza a vida das
grandes cidades. Em vez de concentrarem o que ha de mais importante em termos de
comércio, de animacdo e de lazer, o panorama dos centros caracteriza-se pelo comércio

fechado, pela falta de animac@o cultural e pela auséncia de consumidores.

Durante 11 anos alegislacio portuguesa permitiu a possibilidade de abertura do
comércio ao domingo.

Os-consumidores, as associa¢des de defesa do consumidor e uma parte significativa dos
comerciantes estio de acordo quanto aos beneficios decorrentes da abertura do
comercio naquele dia. Do ponto de vista econdémico, sio também evidentes as vantagens
dai decorrentes. Ndo €, de um ponto de vista 16gico € economicamente respoinsével,
compreensivel que uma loja por ter 2.001 m2 esteja fechada da parte da tarde ao
domingo, quando uma loja com 1.999 m2 est4 aberta. Nao ¢, de um ponto de vista
l6gico e economicamente responsavel, que uma loja com mais de 2.000 m2 esteja
fechada aos domiﬁgos da parte da tarde, e outras com dezenas de milhares de m2

estejam, abertas, apenas porque individualmente cada uma tem uma dimens%o inferior

aos nefastos 2.000 m2.



Seria portanto uma violéncia a todos os titulos inqualificAvel, nfo s6 sobre os
comerciantes € o0s agentes econdmicos em geral, mas também sobre o publico

consumidor, impedir a abertura do comércio ao domingo.

Nestes termos, vém requerer a V.Exa. o seguinte:

1) Que, de harmonia com o disposto no art. 20.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
na sua actual redacgdo, se digne tomar as necessdrias medidas tendentes ao
agendamento desta peticdo, para apreciacfo pelo Plenario, no prazo previsto no
citado preceito, dado que a mesma preenche todos os requisitos para o efeito
exigidos;

2) Que, apos discussdo da mesma em Plendrio, os resultados alcancados sejam
levados ao conhecimento do Ministro da Economia e da Inovacdo, através do

Primeiro-Ministro, para eventual medida legislativa ou administrativa.

Esperamos, assim, que este 6rgdo de soberania corresponda as expectativas dos

peticionarios.

Nessa expectativa, apresentamos os mais respeitosos cumprimentos e subscrevemo-nos,

A Direcgio,

N

Lujs Vieirale Silva, Presidenter

Vidente Dias, Vice Presidente
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Relatorio da BDO bdc & Associados, SROC, Lda
sobre os procedimentos acordados relativamente a peticio promovida pela
Associacio Portuguesa de Empresas de Distribuicio (APED)
para discussao da legislaciao que limita o horario de funcionamento
das grandes superficies

A Direccdo da
Associagdo Portuguesa de Empresas de Distribui¢io (APED)

Executdmos os procedimentos acordados com a Associacdo Portuguesa de Empresas de
Distribui¢do (APED) e abaixo enumerados, relativamente as assinaturas recolhidas no dmbito
da peticdo por si promovida para a liberalizacdo das compras nas grandes superficies aos
domingos e feriados. A peticdo tem por objectivo sensibilizar o Governo sobre a legislacao
que limita o horério de funcionamento das grandes superficies, nomeadamente, a Portaria do
Ministério da Economia n°® 153/96, de 15 de Maio que estipula “... as grandes superficies
comerciais continuas (...) poderdo estar abertas entre as 6 e as 24 horas, todos os dias da
semana, excepto entre os meses de Janeiro a Outubro, aos domingos e feriados em que so
poderdo abrir entre as 8 e as 13 horas ...”.

Para poder entregar a peticdo na Assembleia da Republica, e esta ser apreciada em Plenério
nos termos do disposto na alinea a) do n° 1, do art.® 20° da Lei n°® 6/93, de 1 de Marcgo, a
APED promoveu uma campanha de recolha de assinaturas nas grandes superficies e na
internet, com vista a reunir o nimero minimo de 4 000 assinaturas.

O nosso trabalho foi realizado de acordo com a Norma Internacional sobre Servigos
Relacionados, preconizada pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aplicdvel a
trabalhos de procedimentos acordados, com a finalidade de validarmos o niimero minimo de
assinaturas apostas na peticdo e a razoabilidade dos nimeros dos bilhetes de identidade,
passaportes e assinaturas.

Os procedimentos por nds utilizados permitiram-nos concluir o seguinte:

e Todas as folhas da peticdo faziam clara mencio ao objectivo de sensibilizar o Governo
sobre a legislacdo que limita o horério de funcionamento das grandes superficies.

A BDO Internacional é uma associago de firmas NIPC 501 277 510, Sociedade por quotas, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
.independentes da qual a BDO bdc & Associados - SROC, Capital Social 100 000 euros. Matricula 58447. inscrita na Ordem dos Revisores Oficiais de
Lda. faz parte enquanto pessoa juridica auténoma. Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa Contas sob o niimero 193.
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e As assinaturas que mencionavam simultaneamente o nimero do bilhete de identidade
ou o nimero do passaporte totalizaram 250 279. De notar que foram excluidas da
contagem n3o sO as assinaturas com simbolos, frases, letras soltas ou equivalentes,
mas também as assinaturas aparentemente normais, mas sem nimero de identificacio
ou com nimeros claramente despropositados.

Nio fazia parte dos procedimentos acordados, a confirmacfo: (i) de que nio existiam
assinaturas em duplicado; e (ii) que as assinaturas correspondiam aos nuimeros de
identificac@o. Nao podemos assegurar que, se tivéssemos efectuado procedimentos no sentido
de verificar a autenticidade dos documentos de identificacdo ou de detectar eventuais
duplicacbes de assinaturas, outras situagdes n3o pudessem ter chegado ao nosso
conhecimento.

O presente documento destina-se a reportar exclusivamente a Direcgdo da Associagéo
Portuguesa de Empresas de Distribuicdo (APED) as conclusdes dos procedimentos por nés
efectuados e discriminados anteriormente.

Ao (d MM&M, S
Lisboa, 22 de Junho de 2007



www.liberte-se.org
A lei proibe as grandes superficies de abrirem aos Domingos e Feriados a partir das 13h.

E a si de escolher quando e onde vai as compras. Assine esta peticao. Liberte-se.

SOU A FAVOR DA ABERTURA DO COMERCIO A0S DOMINGOS E FERIADOS DURANTE TODO 0 DIA.
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UMA QUESTAO DE LIBERDADE

£ sobre a quest3o da liberdade que assenta a
campanha desenvolvida pela APED.

Da liberdade de os comerciantes poderem definir
s hordrios de funcionamento das suas lojas
Da liberdade de os consumidores poderem fazen
s suas compras onde e quando quiserem

4 mais de 10 anos que uma lei veio retirar ao
peradores e aos consumidores essa liberdade
ntroduzida com pretensos objectivos d%
iscriminar positivamente os comerciantes
radicionais, acabou por discriminaf
egativamente todos os agentes econdmicos
nvolvidos — consumidores, inddstria naciona
operadores comerciais.

hoje claro que o pretenso objectivo de transferir
endas e beneficiar o comércio tradicional nao
oi atingido, até pelo facto deste permanecef
ncerrado ao Domingo. Estudos independentes
lemonstraram que a actual lei - sendo neut

ara os pequenos comerciantes - é prejudicia
ara produtores, distribuidores e consumidores|

ntinuam-se nao obstante a verificar iniciativas
ue pretendem a imposigdo de ainda mais
imitacdes aos horérios do comércio... a revelia
o desenvolvimento econdmico do pais, dg
mprego e do bem-estar dos consumidores1

retende a APED, com esta peti¢do, dar a vo
os consumidores, para que se possanj
liviemente pronunciar sobre a questdo dos
horarios do comércio. '

Esperamos que o Governo saiba interpretar og
resultados e incorpora-los no seu processo de
decisdo politica.

ApGs esta campanha, e considerando o niimero
de apoios recebidos, consideramos jé nao
restarem diividas que os portugueses estdo com
associagdo nesta luta contra a descriminagdo
das grandes superficies, descriminacdo essa que
imita a op¢do de escolha e liberdade dos
onsumidores portugueses em decidirem quando
e onde querem fazer as suas compras.
onsideramos que o resultado obtido nesta
ampanha é o sinal que faltava & APED para que
3 esta causa seja tida em conta por parte do
overno. Neste momento, e apés esta adesdo
assiva por parte dos consumidores portugueses,
o Governo ndo se pode esconder atrés de uma
ei que estd desajustada dos tempos actuais,
que é discriminatdria, que prejudica a economia
porfuguesa e 0 emprego.

remos agora entregar as assinaturas recolhidas
na Assembleia da Reptiblica de forma a que o
pssunto. seja discutido em plenério pelos
Eeputados que, como representantes da vontade

los portugueses, deverdo ter em conta a adesio
| esta campanha de modo a ser revogada a lei
que limita o hordrio de funcionamento de
superficies comerciais com mais de dois mil
imetros quadrados.

O sector da distribuicdo moderna, nos ultimos
25 anos, tem sido dos que mais tem contribuido
para a modernizagdo da economia portuguesa.
O seu papel na criagdo de emprego {criagdo de
16.000 postos de trabalho directos nos dltimos
4 anos) e na criagdo de riqueza (o seu volume
de negécios em 2006 € superior a 11 mil milhdes
e euros e representa 7% do PIB portugués) tem
sido fulcral no desenvolvimento da actividade
econdmica portuguesa.

A liberalizagao total dos horérios do comércio
terd, na realidade, beneficios a nivel econémico
e ird de encontro a actual realidade da sociedade
portuguesa e suas necessidades de consumo. A
hivel econémico estimulara a criagdo de emprego,
aumentard o consumo privado e ird ter
consequéncias no decréscimo do prego médio do
cabaz de compras para o consumidor, induzido

APED recolhe 250.279 mil assinaturas
na campanha “"Domingos e Feriados Abertos”

pela maior concorréncia e mafor produtividade
Esta diminuigdo do preco médio iré ter grands
impacto nos orcamentos familiares, até porque
as despesas com produtos alimentares sdo a 23
classe de despesa mais importante (19% da média
dos orgamentos familiares), a seguir as despesa#
com habitagio. Relativamente a realidade social,
fruto da participagado da mulher no mercado de
trabalho e dos horérios de trabalho mais alargados
as compras sdo feitas quase sempre ao final do
dia e durante os fins-de-semana, e portanto seria
fundamental a liberalizagdo dos horérios do
comércio, de modo a que as familias possam
flexibilizar o seu hordrio de compras.

£ importante também destacar a opinido dog
préprios consumidores portugueses, conforme

comprova o estudo recente feito pela
Universidade Catélica, em que 66% dos
inquiridos se manifestaram favordveis a abertura
das lojas ao domingo a tarde, e recusou qualquer

impedimento & abertura do comércio ag
domingo.

—



APED 1mouar

TEMA DE CAPA
¥

Dar resposta aos interesses dos consumidores em termos de habitos de
compra, estimular a economia e criar novos empregos sdo os grandes
argumentos da Associagdo Portuguesa de Empresas de Distribuicio (APED)
para defesa da liberalizacdo do hordrio das grandes superficies.

Uma campanha de recolha das assinaturas a favor da liberalizacdo ocorreu
durante o passado més de Maio, a par de uma campanha de sensibilizacio
da opinido pdblica intitulada "Liberte-se", onde se convidavam os
consumidores a subscrever uma peticao disponivel nos pontos de venda
e no sitio: www.liberte-se.org.

Portugal possui um conjunto de caracteristicas sécio-econémicas, quando
comparadas com a situagdo na Europa, que tornam ainda mais relevante
a questdo da liberalizagdo dos hordrios. Segundo dados do INE cerca de
73% da populagdo activa portuguesa trabalha mais de 36 horas semanais
e 20% trabalha mais que 41 horas. A taxa de emprego feminino, cerca de
62%, é uma das mais altas da Europa, onde a média se situa nos 57%.
Por outro lado, quase metade da populagao activa trabalha ao sébado
(49,7% dos homens e 44,5% das mulheres).

Perante este retrato social, a abertura do comércio aos domingos e feriados
é uma necessidade dos consumidores portugueses, considerando que as
compras de fim-de-semana sdo normalmente uma tarefa do casal e ndo
de apenas um dos conjuges. A liberalizagdo dos horérios permitird que os
consumidores realizem as suas compras de forma mais calma e consciente,
com vantagens na escolha e selecgdo dos produtos mais adaptados as
suas necessidades em termos de qualidade e preco.

Do lado do emprego, estima-se que o alargamento dos horérios nas tardes
de domingo e feriados crie 4.000 novos empregos directos, nimero
extremamente relevante numa fase em que a taxa de desemprego estd

com pressdo ascendente.

. Assine aqui a peticin

A liberalizacdo dos hordrios do comércio, ao provocar uma maior]
concorréncia entre os diferentes formatos, conduzira tendencialmente a
redugbes dos pregos no consumidor, o que ir4 beneficiar as familias com
menores rendimentos, onde o peso do consumo de produtos alimentares
no orcamento familiar é superior. Segundo o INE, as familias com um
rendimento agregado liquido inferior a 4.500 Euros anuais gastam 31,6%
do seu orcamento com produtos alimentares, enquanto essa percentagem
€ de apenas 14,8% nas familias onde os rendimentos sdo superiores a

18.000 Euros.
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A lei proibe as grandes superficies de abrirem aos Domingos e Feriados a partir das 13h.
E a si de escother quando e onde vai as compras. Assine esta petigio. Liberte-se.

SOU A FAVOR DA ABERTURA DO COMERCIO A0S DOMINGOS E FERIADOS DURANTE T0DO O DIA.
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Exmo. Senhor

(3
Presidente da @, (' 23
Assembleia da Repuiblica (‘,_ l -

Dr. Jaime Gama
Palacjo de S. Bento
1240-068% Lisboa

Lishoa, 16 de Julho de 2007

Assunto: Pedido de audiéncia.

Exmo. Senhor Presidente, AT "
2 . A [ ‘aﬂ .

A Associagdo Portugueaa de Empresas de Distribui¢fio, com sede no Campo Grande.pe. ¢

286, 5.%, 1700-096 Lisboa. promoveu, entre 4 de Maio ¢ 3 de Junho, uma recolha de "?M

assinaturas em defesa da abertura dos estabelecimentos comercials aos domingos e

leriados durante tode ¢ dia, campanha que designou de “Domingos e Fcrzados"‘ V h(.‘
LP g ®S

Ue
Esta campanha, cujo objectivo consiste em alterar o Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de (] ]

A />er'ms- .

Maio. diploma que nio permilte 2 abertura dos eslabelecimentos comerciais com mais de
dois mil metros quadrades aos domingos e aos feriados apés as |3 oras, obfeve uma
forte adesio, reunindo mais de 250279 assinaturds num més, em cerca de 200 lojas, de

vérias insignias das areag alimentar e nde-alimentar, em todo o pals.

A extraordindria mobilizagBo que em 130 pouco Lempo suscilow a iniciativa promovida,
vem sobejamente demonstrar que os conswmidores estdo com a Assoclagido Portuguesa
de Empresas de Distribujgdo na luta conira a discriminago das grandes superficies, que

limita a opglio de escolha e liberdade dos consumidores em decidirem quando e onde

fazer as suas compras,

APE[ - Associnrfio Portuguesa de Empresas i Distritud

Campe Grande 285, 57 1700 696 Lisbog  Teh 217510320 LoV 75/ 168l wwwiaped.g
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A liberalizacdo total de horarios irard beneficios econdmicos, em particular através da
criagdo de cerca de 4000 postos de trabalhos e ird a0 encoutro das necessidades dos

portugueses.

Nestes termos, a Associacio Portuguesa de Empresas de Distribuicio vem
requerer a V. Exa. se digne receber esta Associagdo no inicio da proxima

legislatura, para proceder a entrega formal da petigao.

Nessa expectativa, apresentamos os mMais respeitosos cumprimentos e subscrevemo-nos,

O Presidente da APED.
L‘ L r fk,./ L(\

(Luis Vierra e Silva)




