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Liberdade profissional. Direito de Trabalhar. Direito ao Trabalho e
profissdes regulamentadas

Um aspeto da Proposta de Lei n.” 96/XV /1% O exercicio da psicoterapia, como exemplo.

Psicologia

1.A psicologia, entendida como ramo do conhecimento cientifico, tem
por objeto o estudo sistematizado da mente e do comportamento humanos e
as respetivas interagoes do Homem (em rigor, do ou dos individuos) com o
ambiente social. Com efeito, a palavra “psicologia” tem a sua origem no grego
antigo, mais concretamente na palavra psico (ou seja, mente) e na palavra /ggos
(conhecimento, estudo). A psicologia entendida como uma ciéncia, no seu
trabalho de aquisicao de conhecimento sobre o seu objeto proprio, segue, assim
o método cientifico — ou seja, procura alcancar um conhecimento cientifico,
teorizar o objeto do seu estudo, descrevendo-o e explicitando-o através do
estabelecimento de relagdes “causa-efeito”, formulando, para tal, hipoteses
explicativas, testando-as empiricamente e confirmando-as ou infirmando-as.

Poderemos também dizer que o objeto da psicologia, o seu foco de
interesse e de observagao sera, entao, o zudiiduo. O seu olhar ¢é direcionado para
o individuo — que ¢ a “unidade de conta” do seu estudo. Mesmo quando incide
sobre grupos, sobre organizacdes, sobre interagdes sociais, na verdade, o
critério referencial da analise psicolégica, comega e acaba no individuo.

A psicologia parte do principio de que o comportamento explica-se a
partir de uma série de fatores: aspetos e varidveis organicos (genética,
metabolismo), o temperamento, a inteligéncia, a motivagao e também, por
outro lado, aspetos ou tracos situacionais e circunstanciais, tais como as
influéncias do meio ambiente, da cultura, dos grupos em que o individuo se
integra ou integrou. As avaliagies e as previsoes psicologicas procuram expressar,
com base nas explicagdes disponiveis, a probabilidade com que um
determinado #po de comportamento, entdo, se manifestara ou nao. A partir da
capacidade (demonstrada) dessas explicacdes preverem o comportamento
tuturo, determina-se igualmente a sua validade. “Controlar” o comportamento
do Homem (ou seja, do individuo) significa aqui a capacidade nao apenas de o
antecipar, como também de o influenciar, molda-lo, partindo-se, para tal, do
conhecimento adquirido. Essa é a parte mais imediatamente interventiva da
psicologia. Trata-se de uma vertente (de uma agao operativa) da psicologia que
intervém (ou procura intervir), portanto, no estado mental de cada individno, no seu
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“equilibrio” mental ou simplesmente, no seu bem-estar e, portanto, ajuda-lo a
superar fatores que o deixam mal. Ou seja, promover o bem-estar
(“beneficéncia”), através de uma intervencao psiquica, superando as
“maleficiéncias” que poderdao dificultar e/ou impedir alcancat-se esse bem-
estar.

No entanto, a validacio objetiva, mecanica, mensuravel
quantitativamente da vertente operativa ou interventiva da psicologia (da
intervencao psiquica) ¢ sempre, inevitavelmente, muito dificil e incerta. Fatores
nao aprioristicamente controlaveis, como, por exemplo, a prépria empatia entre
o individuo e o psicélogo que tenta, portanto, intervir no estado mental daquele
individuo, podem influenciar a beneficéncia que se procura alcangar com tal
intervencao, potenciando-a ou mesmo, ao invés, anulando-a.

Psicoterapia.

O que é a Psicoterapia?

2.0ra, de um modo amplo, qualquer intervencdo que procure a
denominada beneficéncia mental do individuo é, correntemente e de um modo
geral, encarada como uma psicoterapia. Qualquer interacio procurando uma
intervencao psiquica, eventualmente tentando pré-determinar a assimilacao de
padroes de comportamento de um determinado individuo', é encarada como
sendo uma psicoterapia.

A ou as psicoterapias sio metodologias de intervengao sobre o estado
mental dos individuos. No fundo, as psicoterapias correspondem a #nicas € a
estratégias de intervencao psiquicas, de promogao da beneficéncia do estado mental
de um individuo, visando melhorar, por conseguinte, tal estado (ou a respetiva
“satde mental”), ajudando-o a gerir a suas emogdes e sentimentos e a adotar
uma postura comportamental em consonancia com tal apoio ou melhoria da
sua saude mental. As psicoterapias consubstanciam-se, assim, em técnicas e
metodologias de intervencao que proveém Zendencialmente de conhecimentos
cientificos (ou, no minimo, obtidos de um modo minimamente validado pelo
método  cientifico), caracterizando-se  sobretudo  (talvez, mesmo,
principalmente) pelo recurso ao dialogo, a interagao (dialética ou nao) com o
individuo, embora possam também adotar outros instrumentos ou
“ferramentas” de intervencao (atividades fisicas orientadas, dancas, recurso ao
apoio da musica, expressoes artisticas). O didlogo, assume, por via de regra, um
papel basico, fulcral, incontornavel, nas a¢oes psicoterapéuticas. Dissemos que

! Padroes de comportamento esses considerados como sendo o objetivo a alcangar por tal
acao, naturalmente em favor da propria beneficéncia do individuo.
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as psicoterapias provém ou assentam sobretudo em conhecimentos obtidos ou
validados pelo método cientifico. No entanto — sublinhamos — nio
exclusivamente. O modo de interacido, as técnicas utilizadas nas intervencoes
psicoterapéuticas sao muitas vezes resultado de experiéncias empiricas de vida,
de técnicas relativamente dependentes de fatores de empatia e¢/ou simpatia
pessoal, entre o psicoterapeuta e o individuo/doente. A dita beneficéncia pode
ser (e realmente é muitas vezes) alcancada através de interagoes pessoais que
nao se conseguem comprovar linearmente, a luz do método cientifico. Melhor:
a interacdo pessoal, o provocarem-se sensagoes, afetos e suscitarem-se
recordagdes, a agao de escutar, o prestar aten¢ao a realidade de quem se escuta,
a conversa séria e/ou descontraida e tranquilizante sdo, frequentemente,
interagoes com resultados de intervencao psicoterapéeutica. Um desabafo pode
também ser, nesse sentido, um ato psicoterapéutico (ou alcancgar os resultados
almejados por uma interven¢io psicoterapéutica)”. Modos variados e atipicos
(por vezes) de se estabelecer uma interpessoalidade, poderio equivaler, muito
frequentemente, a intervencoes psicoterapéuticas que alcancam o resultado
pretendido: a beneficéncia do individuo. E sem possibilidade de demonstragao
através do método cientifico.

3. Esbocando uma nogao sintética de psicoterapia (ou de psicoterapias,
em geral), poderemos dizer que estamos habitualmente perante um conjunto
de ag¢bes concatenadas e organizadas de um modo procedimental (em sintese,
pode dizer-se que é um processo) e baseadas em parte relevante (embora nao
exclusivamente), no conhecimento cientifico e, principalmente, no
conhecimento cientifico também da psicologia. Num certo sentido nao exclusivo,
sera um processo de intervencao que vem dotar de operatividade alguns
conhecimentos psicolégicos e cientificos. Tal processo devera ser promovido
por um agente profissional, com conhecimentos adequados e experiéncia

comprovada - ou seja, um processo baseado no conhecimento do
funcionamento psicolégico e promovido por um profissional minimamente
treinado para - dirfamos — intervir psicoterapeuticamente (concretizar

intervencoes psiquicas). Na verdade, sublinhamos também a utilizagdo nao
exclusiva de conhecimentos cientificos da psicologia, na medida em que os
processos psicoterapéuticos podem também interligar-se com conhecimentos
de outros “ramos” do conhecimento cientifico (biologia, medicina, etc.) e
mesmo, como dissemos, #zdo-cientifico — ou seja, conhecimentos empiricos,
experiéncias e vivencias intersubjetivas que nao alcancaram (ainda) uma
explicagao definitivamente comprovada pelo método cientifico. Por exemplo,

2 “Desabafo de um amigo que ndo encontra justificacdo para o seu pecado mortal, que é viver.
Viver ao Sol, gratuitamente, como um lagarto (...)” MIGUEL TORGA, A maravilha da Vida é tudo nela ter
justificagdo, in Didrios, 1938.
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o recurso a interagoes com base na arte, na orientacdo de certas praticas
comportamentais fisicas, na musica, o desenvolvimento de simples dialogos
orientados para se atingirem determinadas conclusoes e interagoes variadas.

Num sentido muito amplo e desprendendo-nos da qualificacao atribuida
ao agente que promove a psicoterapia, na verdade, toda a intervengao que
concorra para a beneficéncia mental, a boa gestao das emogoes e sentimentos
de alguém, pode ser entendida como sendo tendencialmente uma psicoterapia’.
Ilustrando o que pretendemos salientar, dirfamos que certas praticas e ritos de
caracter comportamental-religioso, podem ser, também materialmente, nesse
sentido ndo rigoroso e amplo, agoes psicoterapéuticas.

Liberdade de escolha de género de trabalho ou de profissio. Direito ao trabalho.

4. A possibilidade de trabalhar, o direito de poder trabalhar, cozo e guando
se pretender e da forma que se entenda mais adequada para a prossecugao dos
interesses individuais de cada um, é uma concretizacdo inultrapassavel da

liberdade individual.

Falamos de “trabalho” enquanto atividade profissional. A atividade,
fisica ou intelectual que alguém desenvolve, porventura regularmente,
empreendendo ou inseriondo-se num determinado processo produtivo e tendo
em vista a obtencdo de uma remuneracio (salirio, retribuicio e/ou lucro).

3 Por vezes, desigha-se apenas por “terapia” (expressdo muito utilizada, no sentido de psicoterapia, no
Brasil). Ainda a este respeito, note-se que, entre nds, existe ainda, desde 1995, uma formagao superior
em “Psicopedagogia” (anteriormente, “Psicopedagogia curativa”) que — e apesar de poder entender-se
(entende a Ordem dos Psicélogos Portuguesa ou OPP) ser também formacgao suficiente (adequada?) para
o exercicio da profissdo de psicélogo (ou, pelo menos, para a aceitagdo da inscri¢do do psicopedagogo na
OPP), poder-se-a — sob o prisma de técnica de intervencdo — considerar préxima de uma intervencdo
psicoterapéutica ou, no minimo, ter aspetos conducentes a uma pratica psicoterapéutica. Também
algumas entidades, nomeadamente, a denominada Associagdo Portuguesa de Psicoterapia, reclama uma
institucionalizagdo auténoma da profissdo (neste caso) de Psicopedagogo. Ver, por exemplo, Peticdo
318/XIl a Assembleia da Republica, disponivel na Internet em:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c644339
7a6158526c6379395953556¢c4a5447566e4¢c31526c65485276526d6¢75595778515a5852705932396¢637
938305a57526d4d4745344e69316d596a63334c5451334f44517441545a684e5330784d6a4a685a6a426b
4d444e6b4d4451756347526d&fich=4edf0a86-fb77-4784-96a5-122af0d03d04.pdf&Inline=true (1 de
julho de 2022)

Ver ainda, a titulo da problematica da inscri¢cdo de licenciados em Psicopedagogia na OPP, o Acérddo do
Tribunal Central Administrativo do Norte de 17 de abril de 2015, 02365/14.8 BEBRG. Disponivel na
Internet em:

http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-/EO4FDEF58A761B1880257E6900593985 (1 de julho de 2022)
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Podemos, por exemplo, utilizar a no¢ao de “atividade profissional”,
estabelecida no artigo 3°, alinea @), da Lei 2/2021, de 21 de janeiro*:

“(...) a atividade licita que constitua ocupacao ou modo de vida de pessoa
singular, desenvolvida em regime permanente, temporario ou sazonal, a titulo
principal”. Em abstrato, poder-se-a dizer que o trabalho enquanto atividade
podera ser, excecionalmente, ndo remunerado (ou ndo diretamente
remunerado), mas, por via de regra, é desenvolvido tendo em vista provir a
obtencao de recursos para a satisfacao das necessidades proprias e/ou proprias
e familiares.

Ora, no nosso sistema — como, de resto, na generalidade de todos os
sistemas juridicos dos Estados-membros da Uniao Europeia e no contexto dos
Tratados’ - esta reconhecida e consagrada, como principio geral estruturante, a
liberdade de trabalho. Com efeito, entendida em abstrato, a liberdade de trabalho
¢ uma decorréncia e, simultaneamente, uma densificacao da liberdade individual
e da autonomia privada. Entenda-se, desde logo, trabalho em sentido amplo e,
neste sentido, a /iberdade de, no fundo, criar e desenvolver uma atividade gue seja apta a
gerar rendimento, exercendo-se, tal atividade (tal trabalho) permanentemente ou
ocasionalmente. Tal trabalho (atividade laboral) pode ser exercida como
trabalho dependente, existindo um contrato individual de trabalho ou entao
como atividade independente, niao assalariada. Trabalho entendido como
profissao e/ou trabalho como ocupacgio, até mesmo eventualmente sem
intuitos propriamente profissionais (ou seja, sem especializagao, nem treino,
sem ser uma pratica reiterada ou mesmo sem requerer habilitacao propria e
especifica).

5. Passando em revista, sinteticamente, alguns normativos que
consagram e ilustram tal liberdade, podemos, desde ja e reportando-nos a
Constituicao formal (ao texto da Constituicaio da Republica Portuguesa,
doravante referido como CRP), salientar o artigo 47° (“Liberdade de escolha de
profissao e de acesso a funcao publica”), onde se consagra que “(t)jodos tem
direito de escolher livremente a profissao ou o género de trabalho, salvas as
restricoes legais impostas pelo interesse coletivo ou inerentes a sua propria

4 Lei 2/2021, de 21 de janeiro que estabelece o regime de acesso e exercicio de profissdes e de
atividades profissionais e o regime aplicavel a avaliacdo da proporcionalidade prévia a adogado
de disposicOes legislativas que limitem o acesso a profissdo regulamentada, ou a regulamentar,
ou o seu exercicio, transpondo a Diretiva (UE) 2018/958 do Parlamento Europeu e do Conselho
e revogando o Decreto-Lei n.2 37/2015, de 10 de marco.

> Tratado da Uniéo Europeia (TUE) e Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
resultantes da revisdo empreendida pelo Tratado de Lisboa.
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capacidade” (artigo 47°, n°1 da CRP). O artigo 47° da CRP tem a sua origem
no artigo 23° da Declaracao Universal dos Direitos do Homem (DUDH).

GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, elucidativamente,
referem-nos que “(a) liberdade de profissio é uma componente da /Zberdade de
trabalho que embora sem estar consagrada de forma autbnoma na Constituigao,
decorre indiscutivelmente do principio do Estado de Direito democratico. A
liberdade de trabalho inclui obviamente a liberdade de escolha do género de
trabalho (...)”, sendo certo, por outro lado, que “o conceito de profissdao ou
de género de trabalho cobre nio apenas as profissoes de contetdo funcional
estatutariamente definido, mas também toda e qualquer atividade nao ilicita

6. Portanto, o conceito de

suscetivel de constituir ocupa¢ao ou modo de vida
profissao ou de género de trabalho deve ser entendido em consonancia com tal
principio de liberdade individual e com a livre iniciativa econémica privada
(artigo 61° da CRP), também ela estruturante do modelo de sistema econémico
basicamente seguido pela CRP e, por conseguinte, pelo sistema portugués
(como, de resto, por todos os sistemas juridico-econémicos dos Estados
membros da Unido). Com efeito, liberdade individual, autonomia privada e livre
iniciativa econdmica privada sdo Instituicdes (em rigor, “quadros
institucionais™) caractetisticos de economia de mercado’. Pese embora a nossa
CRP ser qualificada frequentemente (e se auto-qualificar), em termos
econémicos, como “mista’” ou consagrando uma “economia mista”™®, a sua base
parte do sistema de “economia de mercado”, consagrando as tipicas institui¢oes
desse sistema (de “economia de mercado”), embora de uma forma nao absoluta
(preve, igualmente, excegoes e fatores de mitigagdo a tais instituicOes capitalistas
ou de mercado). De resto, o sentido normativo e principioldgico da CRP acaba
por, necessariamente, estar em consonancia com o conceito e modelo de

6 GOMES CANOTILHO, J.J. / VITAL MOREIRA, Constituicéo da Reptblica Portuguesa Anotada, 32 Ed.r,
Coimbra Editora, 1993, Anotagdo ao artigo 472, paginas 261 e 262,

7 Definem a “forma” do sistema econdmico seguido tendencialmente pelas Constituigdes
econdmicas (constituicdes econdmicas em sentido material). Ou seja, apoiando-nos na sintese
elaborada por AVELAS NUNES, a forma do sistema é “o conjunto dos elementos sociais, juridicos
e institucionais que constituem o quadro dentro do qual se desenvolve a atividade econdmica,
as relagGes entre os sujeitos econdmicos, regime da propriedade, estatuto do trabalho, papel
do Estado” — AVELAS NUNES, A.J. — Os Sistemas Econémicos, Separata do Boletim de Ciéncias
Econdmicas, Vol XVI, Coimbra, 1978 (reimpressdo do texto de 1975). Ver, também, na nossa
literatura, SOUSA FRANCO, A. / D’OLIVEIRA MARTINS, G., A Constituicdo Econémica Portuguesa.
Ensaio Interpretativo, Almedina, Coimbra, 1993, sobretudo, pagina 89 e ss.

& Ver, por exemplo, alinea ¢, do artigo 802 da CRP, relativo aos Principios Fundamentais da
Organiza¢do Econdmica, onde se |é: “A organizacdo econdmico-social assenta nos seguintes
principios: (...) ¢ — Liberdade de iniciativa e de organizacdo empresarial no ambito de uma
economia mista”
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“economia social de mercado®, seguido pelos Tratados europeus,
nomeadamente, no que concerne a organiza¢ao do Mercado Interno (¢f. artigo
3°,n° 3, do Tratado da Unido Europeia, doravante, abreviadamente, TUE)

6.Assim, a liberdade de escolha de profissao — consagrada positivamente,
na nossa CRP, como sendo um Direito Fundamental®®, em conjugacio com
a “livre iniciativa econémica privada” e no contexto do modelo de sistema
econémico seguido, precisamente, pela CRP e pelos Tratados europeus — deve
ser entendida como conferindo uma garantia de escolha e também de criagao e
de desenvolvimento livres, de atividades que possam ser profissionais para
quem as escolhe ou cria e desenvolve. Trata-se de um Direito Fundamental que
concretiza, em parte, o Estado de Direito democratico (como ja referimos),
densificando a liberdade individual e a autonomia privada, tendo, naturalmente,
um limite: tal liberdade de escolha de profissio niao podera englobar as
atividades ilicitas. Neste ponto, recorremos novamente aos ensinamentos de

GOMES CANOTILHO e de VITAL MOREIRA:

“(...) S6 sao profissoes aquelas cuja atividade nao ¢ legalmente proibida

ou contraria as leis penais (exemplo: carteirista, falsario, espido...). A lei ndo

pode tornar ilicita em si mesma uma profissao, s6 pode proibi-la por ser ilicita
a atividade em que ela consiste (...) A licitude constitucional de uma profissao

¢ associada, por vezes, a necessidade de ela ter um «sentido econémicoy», uma
«utilidade social» ou um «valor social». Mas estas exigéncias podem nao ser
suficientes para excluir do ambito do artigo (artigo 47° da CRP) certas atividades
cujo valor social é neutro ou até negativo (exemplo: astrélogo, jogador

profissional)”!!

7. O Titulo III (“Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais”), da
Parte I (“Direitos e Deveres Fundamentais”) da CRP, iniciando-se com o artigo
58°, consagra, desde logo, o “Direito ao Trabalho” — entendendo-se, agora, este
como um Direito fundamental. Com efeito, os “Direitos econdémicos, sociais e
culturais” sao uma categoria de Direitos Fundamentais, ao lado dos “Direitos,
liberdades e garantias”. Diferentemente do estabelecido no artigo 47°, agora
esta liberdade concentra-se no denominado trabalho dependente, no trabalho
assalariado. Este direito ao trabalho garante, desde logo, o direito de procurara

9Sobre o conceito de “economia social de mercado”, introduzido no TUE com a revisdo de Lisboa
(Tratado de Lisboa) e as implicagdes da respetiva consagracdo em termos de politica e de
organizagao econdémica, FROUFE, PEDRO MADEIRA — Ordoliberalismo, «economia social de
mercado» e o futuro da Unido Europeia. O regresso as origens? in Estudos em Homenagem ao
Professor Doutor Antdnio Céndido de Oliveira, Almedina, 2017, p. 938-958

10 Capitulo I — “Direitos, liberdades e garantias pessoais”, do Titulo II — “Diteitos, liberdades e
garantias”, da Parte I — “Direitos e Deveres Fundamentais”, da atual CRP.

1 Ibidem, pégina 262.
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e obter emprego e, por conseguinte, de exercer uma atividade profissional.
Neste sentido (direito ao trabalho dependente ou assalariado), surge-nos
sequencialmente o normativo constitucional seguinte, ou seja, o artigo 59° da
CRP, consagrando os “Direitos dos Trabalhadores”.

O Direito ao trabalho (artigo 58° da CRP) ¢ um Direito fundamental com
um conteudo, desde logo, positivo, relativamente ao Estado — ou seja, o Estado
deve criar as condi¢oes para que o funcionamento da economia permita a
efetivacao do Direito ao trabalho, com o sentido de liberdade mencionado. E
tal assim é, embora ndo confira, esse preceito constitucional, nenhum direito
subjetivo a nenhum cidadio, com o conteido de um poder de exigir,
individualizadamente, a obtencao de um trabalho. O Estado tem, assim, a
obrigacao constitucional de atuar, criando as necessarias condi¢Oes para que
aquela pretensao dos cidadaos possa ser efetivada.

No entanto, este “Direito ao Trabalho”, tem também um conteudo
negativo: consagra uma garantia em beneficio dos cidaddos. Estes tém
reconhecida e garantida a /Zberdade de procurar trabalho, sendo proibido qualquer
obstaculo externo, nomeadamente, da parte do Estado ou resultante de alguma
acao publica, ao exercicio de uma atividade laboral (por conseguinte, ao
exercicio de uma qualquer atividade laboral, desenvolvida como profissao). Esta
garantia, em rigor, protege os cidadaos contra o Estado (latu sensu), mas também
contra entidades particulares. Ou seja, trata-se de uma garantia a favor dos
cidaddos quer nas relacbes verticais, quer nas relagdes horizontais (relagoes
entre particulares).

8. Essa liberdade de escolha da atividade profissional que, cada um,
entenda prosseguir, a liberdade de procurar trabalho e exercé-lo (no sentido de
trabalho dependente), de se desenvolver uma atividade profissional, tipificada
ou nao tipificada (trabalho também independente), é igualmente consagrada no
ordenamento europeu e integrante, inclusivamente, do “catalogo” dos Direitos
fundamentais, consagrado pela Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Enropeia

(CDFUE).

Os artigos 15° - “Liberdade profissional e direito de trabalhar” e 16° -
“Liberdade de empresa”, ambos da CDFUE, englobam e positivam essas
liberdades fundamentais de trabalho e de exercicio e de escolha de uma
atividade profissional. Nao vamos, agora, neste ponto, exemplificar a
(consabida) importancia e impacto modelador do direito de “fonte” europeia
no nosso sistema e nos sistemas de todos os Estados-membros da Unido. A
lealdade europeia (principio da “cooperagao leal” — artigo 4°, n® 3 do TUE), o
primado do direito europeu, assim como os principios do “efeito direto” e da
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“interpretacao conforme” criam uma dinamica de interacao e de interinfluéncia
que acaba, em grande medida, por integrar os sistemas nacionais num padrio
comum enropen de interpretacio e de efetividade juridicas'?,

Salientaremos, no entanto, apenas os dois seguintes aspetos:
primeiramente, toda a constru¢ao do Mercado Interno - assente nas “liberdades
econémicas” e numa politica comum da concorréncia (de “defesa da
concorréncia”) - ja permitia, mesmo sem considerar a CDFUE, a liberdade de
trabalho e de escolha de profissao, como sendo estruturantes do(s) sistema(s)
europeu(s). A livre circulagao de trabalhadores, por um lado e, por outro, o
“direito de estabelecimento” e a “livre prestacao de servigos”, incluem e
pressupoem também essa liberdade. E, mesmo sem expor, agora, alguns
caminhos da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia, podemos
referir, ilustrando-o, o sentido que, desde ha muito, foi sendo solidamente
seguido (e construido) jurisprudencialmente. Por exemplo, no Acérdao No/d,
de 14 de maio de 1974, proferido no Processo 4/73, o Tribunal considerou nio
s6 que 1) os Direitos fundamentais, nomeadamente, plasmados e decantados a
partir das “tradi¢cbes constitucionais comuns” dos Estados-membros e dos
Tratados internacionais, sao principios gerais de direito, aplicados pelo Tribunal
(servindo de guia de aplicacao do Direito da Unido), mas também que ii)
importa (nesse sentido) proteger “o direito a escolher ou praticar livremente

uma atividade comercial ou uma profissao’”.

Reiterando essa linha, como nota COSO, o Tribunal de Justica da Uniao
Europeia “volta a pronunciar-se no Acérdao Staatsanwalschaaft Freiburg vs. Frang
Keller, de 8 de outubro de 1986, proc. 234/85, no qual reitera (...) a necessaria
protecdao da liberdade de prosseguir uma atividade comercial ou profissao.
Finalmente, no Acérdao Procurador Fiscal vs. Marshal, de 13 de novembro de

1990, proferido no Processo C — 370/88, pronuncia-se nos mesmos termos'*”’

9. O segundo aspeto que pretendemos, agora, salientar, diz respeito ao
artigo 52° da CDFUE — e isso, a pretexto da aplicacao e da influéncia da prépria
CDFUE nos sistemas nacionais, porventura levada a cabo pelos Tribunais
funcionalmente europeus (os 6rgaos jurisdicionais internos).

12 Em sintese, entre varios, SILVEIRA, ALESSANDRA, Principios de Direito da Unido Europeia.
Doutrina e Jurisprudéncia, Quid luris, 2009.

13 COSO, EMILIANO GARCIA, Anotacdo ao artigo 152 da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia — Liberdade Profissional e Direito de Trabalhar, in ALESSANDRA SILVEIRA /
MARIANA CANOTILHO (Coordenadoras), Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
Comentada, Almedina, 2013, p. 296.

4. Ibidem.
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O n° 1 daquele dispositivo estabelece que:

“Qualquer restricao ao exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos
pela Carta deve ser prevista por lei e respeitar o conteido essencial desses
direitos e liberdades. Na observancia do principio da proporcionalidade, essas
restricoes s6 podem ser introduzidas se forem necessdrias e se corresponderem
efetivamente a objetivos de interesse geral reconhecidos pela Unido, ou a
necessidade de protecao dos direitos e liberdades de terceiros™.

Ora, em abstrato e antes de abordar aspetos especificos atinentes ao
ordenamento portugueés, importa assinalar este preceito da CDFUE (artigo 52°)
como sendo prescritor da solug¢do operativa para a aplicagdo adequada de
Direitos fundamentais que, porventura, estejam em colisio em determinadas
situagoes. E isto, tanto no plano das relacdes verticais (plano das relagoes entre
Estado ou entres publicos e particulares), como no plano das relacGes
horizontais (ou seja, entre particulares). Com efeito, o mencionado preceito da
CDFUE consagra o principio da proporcionalidade, a proposito da restricao de
direitos fundamentais, seguindo, de resto, aquilo que tem sido a posi¢ao da
jurisprudéncia (mesmo anterior a CDFUE) a propoésito de tal restricio (ou
possibilidade/necessidade de tal restricao). O principio da proporcionalidade
comega por estar consagrado no n°4, do artico 5 do TUE. Neste preceito,
estabelece-se que “(...) o conteudo e a forma da agdo da Unido nio devem
exceder o necessario para alcangar os fins do Tratado”, em virtude do principio
da proporcionalidade, sendo certo, também, que tal como é, ainda, indiciado no
segundo paragrafo da mesma norma, existe uma relacao de interdependéncia
entre a proporcionalidade e o principio da subsidiariedade e com a forma como
as competéncias foram repartidas entre a Unido e os seus Estados-membros.
Como observam SILVEIRA e ABREU, ¢ possivel, através da analise da
densificacao feita a proporcionalidade, pela jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, concluir-se que essa proporcionalidade assimilou
trés dimensdes cumulativas: a adequagdo, a necessidade e a proporcionalidade
em sentido estrito'.

15 SILVEIRA, ALESSANDRA / ABREU, JOANA, A aplica¢do da proporcionalidade na CDFUE, p.1,
texto disponivel na internet, em:
https://www.studocu.com/pt/document/universidade-do-minho/direito-da-uniao-
europeia/alessandra-silveira-joana-covelo-abreu-a-aplicacao-da-proporcionalidade-na-
cdfue/27931934 (14 julho 2023).

De um modo relevante e para mais desenvolvimentos, ver, ainda, da mesma Autora, Anotac¢éo
ao artigo 52 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia Ambito e Interpretagdo dos
direitos e dos principios, in ALESSANDRA SILVEIRA / MARIANA CANOTILHO (Coordenadoras),
Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo Europeia. Comentada, Almedina, 2013, p. 590-605.
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Nos termos do Acérdao Fedesa, de 13 de novembro de 1990, proferido
no Processo C-331/88, de um modo especialmente elucidativo, o Tribunal
reafirma que o principio da proporcionalidade integra os principios gerais de
Direito da Unido e determina, por conseguinte, que “ a legalidade da proibicao

de uma atividade econémica esta subordinada a condi¢ao de que as medidas de
proibicao sejam adequadas e necessarias a realizacio dos objetivos
legitimamente prosseguidos pela regulamentacdao em causa, entendendo-se que,
quando exista uma escolha entre varias medidas adequadas, se deve recorrer a
menos rigida e os inconvenientes causados nao devem ser desproporcionados
relativamente aos objetivos pretendidos (considerando 13, do Acérdio em
causa)”.

Assim e seguindo a formulacio de SILVEIRA e ABREU, “a leitura
jurisprudencial do principio da proporcionalidade levada a efeito e concretizada
desde entdo, imputa a observancia de trés dimensdes cumulativas, a fim de
alicercar a analise da medida adotada por referéncia ao objetivo legitimo que se
visa prosseguir, quais sejam: adequagdao ao objetivo visado; necessidade da
medida, entre as varias adequadas que sejam mobilizaveis; e proporcionalidade
em sentido estrito, que visa verificar se as vantagens sao superiores as

desvantagens antevistas”'°.

Conclusdes intercalares
10. Podemos concluir, em sintese e neste ponto, o seguinte:

- O sistema portugués, necessariamente em conformidade com o Direito
da Unido, consagra o principio da liberdade de escolha de profissio e do direito
ao trabalho, com a positivacao normativa e a forc¢a vinculativa constitucionais
de Direitos fundamentais.

Tais direitos/liberdades fundamentais densificam, no ambito da
atividade laboral-profissional, a liberdade individual, nomeadamente, na sua
face de liberdade econémica (incluindo-se, também e no plano constitucional,
a denominada “livre iniciativa econémica privada” ou liberdade de empresa).
Considerando o Direito da Unido, ou seja, a “fonte” normativa europeia, tal
principio de liberdade (nas suas faces de liberdade individual, liberdade de
escolha de profissio, liberdade de empresa e direito ao trabalho) materializa-se,
desde logo, na “liberdade profissional e direito de trabalhar”, bem assim como
na “liberdade de empresa”, consagrados nos artigos 15° e 16°, respetivamente,

16 SILVEIRA, ALESSANDRA / ABREU, JOANA, A aplicacéo da proporcionalidade na CDFUE (ob. cit.),
p.le2
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da CDFUE. Independentemente da CDFUE, tal liberdade/direito integra-se
necessariamente no contetdo das liberdades econémicas do Mercado Interno,
nomeadamente, na livre circulacaio de trabalhadores, no direito de
estabelecimento e na livre prestagao de servigos.

- Em caso de colisio (quer no ambito de relagdes verticais, quer no
dominio de relacbes horizontais) entre direitos fundamentais e na medida em
que, no Direito europeu nao existe uma hierarquizacio dos direitos
fundamentais, dever-se-a restringir algum ou alguns deles, de forma
proporcionada, tendo em conta a necessidade de se garantir sempre a
preservacao do nucleo duro de todos os direitos convocados pela situacao
concreta. Ou seja, dever-se-a tentar ultrapassar tal colisdo, restringindo de modo
proporcional e adequado, a aplicacio de algum ou de alguns desses direitos
fundamentais - porém, tentando sempre aplica-los simultaneamente, na justa
medida do possivel. Dito de outro modo e seguindo o n° 1, do artigo 52° da
CDFUE, qualquer restricao ao exercicio dos direitos e liberdades fundamentais
reconhecidos pela Carta, deve ser prevista por lei, respeitando o contetdo
essencial desses direitos e liberdades — ou seja, respeitando-se o principio da
proporcionalidade, s6 podendo ser restringidos tais direitos e liberdades
fundamentais se tais restricoes forem necessirias e se corresponderem,
efetivamente, a objetivos de interesse geral (no caso, reconhecidos pela Uniao),
ou a necessidade de protecao dos direitos e liberdades de terceiros.

- Nesta matéria, no que respeita ao direito fundamental ao trabalho (ou
direito a trabalhar, na formula¢do do artigo 15° da CDFUE) e a liberdade de
escolha de profissao, a regra ¢é a da garantia da liberdade individual.
Excecionalmente, poderdo ser admitidas, em concreto, restricoes ou mesmo
supressoes a tal regra (a liberdade individual, a liberdade econémica, a liberdade
de escolha de profissao, tipificada ou nido, assim como o direito ao
trabalho/emprego), desde que respeitando, nesse processo de testricio de
aloum ou de alguns direitos fundamentais conflituantes, o principio da
proporcionalidade. Essa proporcionalidade, operativamente e tal como tem
sido exemplificado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao
Europeia, assume trés dimensoes cumulativas: a adequagio, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito.

Neste contexto, interessa, agora, equacionar a existéncia de
regulamentacao de certas profissoes. Essa regulamentagao sera, assim e « prior,
excecional, na medida em que restrinja, de alguma forma, os direitos e as
liberdades fundamentais, antecedentemente equacionados.

12
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Profissdes regulamentadas.

11.Nos termos da alinea f), do artigo 3, da Lei 2/2021, de 21 de janeiro,
uma profissdo regulamentada ¢é “uma atividade profissional ou um conjunto
de atividades profissionais em que o acesso, o exercicio ou uma das modalidades
de exercicio dependem direta ou indiretamente da titularidade de determinadas
qualificacbes profissionais, constituindo, nomeadamente, uma modalidade de
exercicio o uso de um titulo profissional limitado aos detentores de uma
determinada qualificagao profissional”. Por outro lado, nos termos da alinea d)
do mesmo normativo, uma profissao ¢ “a atividade ou o conjunto de atividades
profissionais atribuidas a determinado pertfil, previamente existente ou criado
em funcao das necessidades do mercado de trabalho”.

Nesse diploma legal, o Legislador nacional vem positivar, para efeito de
enquadramento juridico do acesso e do exercicio de atividades profissionais, os
principios e a garantia das liberdades individuais que antecedentemente fomos
abordando. E tal positivacao legal, consubstanciada nessa Lei 2/2021, densifica
normativamente os Direitos e as liberdades fundamentais que fomos
anteriormente assinalando como sendo o fundamento e o ponto de partida e de
chegada do enquadramento juridico - quer europeu, quer portugués - da atividade
laboral e profissional, latu sensu.

Com efeito, o n° 1 do artigo 4, daquele diploma legal, enuncia, como
principio geral, que “os regimes de acesso e exercicio de profissées ou
atividades profissionais devem ser /vres, garantir a zgualdade de oportunidades, o
direito ao trabalho, o direito a liberdade de escolha de profissao ou de trabalbo, e a livre
circulacao de trabalhadores e prestadores de servigos”.

Por outro lado, ainda, reafirma-se, no n® 2, desse artigco 4, que “as
atividades profissionais associadas a determinada profissao sé lhe estao reservadas
quando tal resulte expressamente da le”’, sendo certo que, neste particular (para
efeito de eventual restricio/limitacio, justificada e necessariamente resultante
de Lei, a alguma atividade profissional porventura associada a uma qualquer
profissao), tal principio geral de liberdade ¢ ainda reafirmado pelo Legislador,
no n° 3, deste normativo, equacionando também (para além da atividade
profissional/do exercicio da atividade profissional), o préprio acesso a uma
profissio:
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“Nao ¢é admissivel por qualquer meio, seja por ato ou por regulamento,
estabelecer restricoes a liberdade de acesso e exercicio de protissio que niao estejam
previstas na lei”.

Neste particular — hipdtese expressa no n® 3, do artigo 4, da Lei 2/2021
— o Legislador, ao referir-se a “qualquer meio” e ainda, a “ato ou regulamento”,
pretende garantir, na nossa perspetiva, a liberdade de acesso a uma profissio e
ao exercicio da atividade profissional em que se traduz tal profissao (a atividade
profissional), de um modo universal, resguardando tal liberdade quer no ambito
de relagoes verticais (no caso, praticas administrativas), quer no dominio de
relacoes horizontais.

Mas, tal como fomos referindo antecedentemente e, em forma topica,
nas “conclusoes intercalares” (ver supra, 10.), se o principio geral, avulsa
sistematicamente consagrado nos planos europeu e constitucional interno, ¢ o
da liberdade (liberdade de acesso a uma profissao, de escolha de uma profissao,
liberdade de exercicio de wuma atividade profissional, o direito ao
trabalho/liberdade de trabalho), poderio também existir restricoes a tal
liberdade - nomeadamente, por colisao de direitos e de liberdades fundamentais
que, sendo convocados por uma determinada situagao, se revelem, entre si,
nessas situagoes, incompativeis. O simples fato de se admitirem profissoes
regulamentadas e atividades profissionais reservadas a tais profissoes, tal como
as definimos anteriormente, ¢ um exemplo dessa possibilidade de excegdes a
aquele principio geral. De resto, no nosso sistema, tendencialmente, nenhum
Direito fundamental ¢ definitivamente absoluto.

12. O principio da proporcionalidade. Remissao para a CDFUE e para a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia.

A TLei 2/2021 de 21 de janeiro, vem estabelecer, como refetimos'’, o
regime de acesso e exercicio de profissoes e de atividades profissionais e o
regime aplicavel a avaliacio da proporcionalidade prévia a adogao de disposicoes
legislativas que limitem o acesso a profissao regulamentada, ou a regulamentar,
ou o seu exercicio. No que respeita a proporcionalidade, este diploma legal
pretendeu dar cumprimento a obrigagao de transposi¢ao da Diretiva (UE)
2018/958 do Parlamento Europeu e do Conselho.

A questao que devemos, neste ponto, colocar, sera, entao, o que podera
justificar essas eventuais situacées (ilustrando com a institucionalizagao de

7Ver, supra, nota 4.
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profissoes regulamentadas) de restricao ao principio geral da liberdade de acesso
e de escolha de uma profissio e do diteito/liberdade de trabalho?

Os nimeros 4, 5, 6, 7 e 8 do mencionado artigo 4, da Lei 2/2021, de 21
de janeiro, fixam a resposta a essa questao. O Legislador nacional, nessa
questdo, assume, inevitavelmente, uma resposta conforme (ou mesmo
decorrente) com o quadro normativo de “fonte” europeia — a saber, com o que
esta consagrado na CDFUE e nas “liberdades econdmicas” do Mercado
Interno. Assim, mesmo remetendo, no essencial, para o que fomos referindo
antecedentemente, nomeadamente, em 8., 9., e¢ 10 (s#pra), salientamos
(repetimos) alguns aspetos do sentido normativo, seguido pelo nosso
Legislador.

O n° 6, desse artigo 4, da Lei 2/2021, identifica como causas justificativas
da excecdo ao principio geral de liberdade, no que respeita ao acesso e exercicio
de profissoes ou de atividades profissionais, “(...) razoes de ordem publica,
seguranca publica ou saude publica, ou (...) razdes imperiosas de interesse
publico, ou inerentes a propria capacidade das pessoas”, respeitando-se sempre
(tendo como limite) o principio da proibi¢ao do excesso — ou seja, garantindo-
se, sempre, na regulamentagao de tais exceg¢oes ao principio geral de liberdade,
a proporcionalidade.

O n° 7. do mesmo normativo, concretiza (elencando, se bem que nio
taxativamente), “razoes de ordem publica, seguranca publica ou satide publica,
ou razbes Imperiosas de interesse publico”. Esse elenco de relativa
concretizacio das tradicionais “clidusulas abertas/conceitos indeterminados”
referidos (ordem publica, seguranca publica, saude publica e interesse publico),
passa por causas subsumiveis a “ a preservacao do equilibrio financeiro do
regime de seguranca social, a defesa dos consumidores, dos beneficiarios dos
servicos e dos trabalhadores, a salvaguarda da boa administracao da justiga, a
garantia da equidade das operagoes comerciais, a luta contra a fraude, a
prevencao da evasao e da elisao fiscais e a salvaguarda da eficacia do controlo
fiscal, a seguranca dos transportes, a protecio do ambiente e do ambiente
urbano, a saide animal, a propriedade intelectual, a preservacao e a conservacao
do patrimoénio histérico e artistico nacional, objetivos da politica social, e
objetivos da politica cultural”. Dizemos “relativa concretizagao”, na medida em
que, como ¢ usual neste tipo de concretizacao, o Legislador retorna também a
utilizacdo de conceitos indeterminados, carecendo, sempre e inevitavelmente,
de concretizagbes casuisticas. (margem de discricionariedade atinente a praxis
administrativa e judicial). No entanto, o n° 8, desse artigo 4, da Lei 2/2021, fixa
um limite a tal concretizagiao, no que respeita as “razoes imperiosas de interesse
publico”, pensando especialmente nas “profissoes regulamentadas™ uma
restricdo ao acesso a profissdes regulamentadas ou ao seu exercicio, por
motivos de natureza exclusivamente econdmica ou de indole estritamente
administrativa, nunca podera ser justificada.
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Retornando ao principio da proporcionalidade, o n® 4, do artigo 4 da Lei
em causa, consagra — em transposicao do Direito europeu e especificamente da
mencionada Diretiva (UE) 2018/958 do Patlamento Europeu e do Conselho —
a exigéncia de uma “avaliagio prévia” a adogio de disposi¢oes
(necessariamente) legislativas que limitem “o acesso a profissoes
regulamentadas ou a regulamentar”. Os termos que balizam a concretizacdo de
tal teste de proporcionalidade, resultam do artigo 10° da Lei 2/2021, parta o
qual este n° 4, do artigo 4°, remete.

Salientamos, ainda, o artigo 5° da Lei em causa, no que respeita as
condi¢oes impostas para existir uma limitacao ao principio da liberdade, através
da regulamentacao do “acesso e ao exercicio de profissio ou de atividade
profissional”; ou seja, limitacao através, latu sensu, da propria institucionalizagao
de “profissoes regulamentadas”.

(Conclusao):
PROPOSTA
PROPOSTA

No que respeita a PROPOSTA DE LEI n°® 96/XV/1% relativamente a
“(...) alteracao dos estatutos de associagoes publicas profissionais, adequando-
os ao disposto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, na redacio que lhe foi dada
pela Lei n.° 12/2023, de 28 de marco, que estabelece o regime juridico de
criacdao, organizacdao e funcionamento das associa¢des publicas profissionais”
(¢fr. artigo 1°, n°1 — “Objeto”, da respetiva Proposta de Lei)

E

Considerando o exposto topicamente supra, sugerimos uma alteragao a
redacdo de normas constantes da Proposta de Lei — nomeadamente, normas
integradas na parte respeitante a alteracio aos KEstatutos das Ordens
Profissionais — que possam, porventura, em funcao de uma relativamente
equivoca redagdo atual, suscitar duvidas e alguma litigiosidade
social/profissional, entre aqueles que, de alguma forma, se relacionam com  as
respetivas Ordens. O objetivo de tal alteracio, em ultima razio, sera o de
clarificar a redacao da futura Lei. conformando-a, sem ddvidas interpretativas,
com o quadro juridico vigente, entre nés e na Unidao Europeia.
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Assim, partindo do pressuposto/cosmovisiao que preside ao
enquadramento juridico da escolha de uma profissiao, do acesso a uma
profissao e ao seu exercicio e/ou ao exercicio de uma atividade profissional,
podemos salientar que:

- Existe um principio de liberdade individual que é assumido como
principio geral, naquela matéria (escolha de profissao, acesso e exercicio a uma
profissao ou a uma atividade profissional);

- os ordenamentos nacionais (focando-nos, agora, sobretudo no
ordenamento portugués) e o Direito da Unido, reconhecem e positivam, como
Direitos Fundamentais, a liberdade de escolha de profissiao e acesso a fun¢ao
publica (artigo 47° da Constituicao da Republica Portuguesa - CRP), o direito
ao trabalho (artigo 58° da CRP), além de ser garantida a livre iniciativa
econémica privada (artigo 61° da CRP). Por outro lado, sao também Direitos
fundamentais, integrantes do “catalogo” da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (CDFUE), “a liberdade profissional e o direito de
trabalhar” (artigo 15° dessa Carta).

- Nenhum Direito fundamental ¢, nos sistemas europeus e no sistema de
“fonte” europeia (a saber, a CDFUE e as proprias “liberdades econémicas™ do
Mercado Interno), absoluto, admitindo-se restricoes. A este respeito, a Lei
2/2021, de 21 de janeiro, € elucidativa, bem assim como a cobertura que tal Lei
interna da, com propriedade, a existéncia de “profissoes regulamentadas™ que,
em si mesmas, constituem uma excegao a esse principio geral de liberdade.

Ora, verificamos existirem algumas propostas de normativos na
presente Proposta de Lei que podem ser, porventura, merecedoras de uma
redacao mais clara, evidenciando-se, assim, mais facilmente a ra#o do sistema
vigente entre nés e na Uniao Europeia.

Elegemos como exemplo, um artigo incluido na proposta de alteragao
ao Estatuto da Ordem dos Psicélogos, nomeadamente, no que se propde ser

um “Aditamento” a tal Estatuto. Referimo-nos ao artigo “5°-A”.

Transcrevemos:

“Artigo 42.°
Aditamento ao Estatuto da Ordem dos Psicologos Portugueses.

Sao aditados ao Estatuto da Ordem dos Psic6logos Portugueses
os artigos 5.°-A, 45.°-A, 45.°-B e 47.°-A, com a seguinte redagio:
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Artigo 5.°-A
Competéncias dos psicologos

1 - Os psicélogos tém competéncia para aplicar a ciéncia psicoldgica em todas as
areas e desafios que envolvem o comportamento e 0s processos mentais através das
seguintes atividades:

a) A atividade de avaliacdo psicoldgica, que inclui os procedimentos de

construcao e aplicacdo de protocolo de avaliacdo, bem como a

elaboracgdo de relatérios e a comunicagdo dos respetivos resultados;

b) As atividades técnico-cientificas de intervencao psicoldgica, incluindo

de promocé&o e prevencéo, nos diversos contextos relativos a

individuos, grupos, organizac6es e comunidades;

c) As atividades de diagnostico, analise, prescrigdo e intervengdo

psicoldgica, incluindo psicoterapéutica, ndo farmacologicas;

d) A elaboragdo de pareceres técnico-cientificos e pericias

e) As atividades de intervisao e supervisao da aplicacdo da ciéncia

psicoldgica aos seus beneficiarios.

2 - Os psicblogos tém ainda competéncia para praticar atividades no ambito do
ensino, investigacdo, formacao, selecdo, consultoria e coordenacéo e
direcéo.

3 - O disposto nos numeros anteriores nao prejudica o exercicio dos atos neles
previstos por pessoas ndo inscritas na Ordem, desde que legalmente autorizadas.

Sugerimos uma alteracdao de redacdo ao disposto no n® 3, desse artigo
5°%-A, constante da Proposta de Lei. Assim, na respetiva parte final, do n° 3,
quando se lé

“(...) desde que legalmente autorizadas”,

deveria ler-se

“(...) desde que nao sejam legalmente proibidas”

E certo que um normal exercicio hermenéutico, partindo de todos os
elementos de interpretacao legal (o elemento sistematico, considerando o
ordenamento portugués e europeu, a ratio do normativo) conduz-nos a essa
conclusaio interpretativa. Nao compete ao legislador AUTORIZAR
previamente o exercicio de atividades profissionais, mas sim, porventura,
dentro dos quadros da proporcionalidade (principio da proporcionalidade) e
pelas razoes elencadas quer na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, quer na Lei 2/2021, de 21 de janeiro, levantar, eventualmente,
restricoes aos direitos fundamentais elencados e, especificamente, a atividades
que poderao ser justificadamente proprias de certas profissoes regulamentadas.
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Dito de outra forma: o Legislador, em conformidade com o sistema
vigente, nao pode autorizar por via legal e previamente que alguém possa
praticar esse conjunto de atos, considerado o conjunto de atos que os
psicologos praticam. O Legislador, ao invés, podera impedir/proibir que esses
atos ou alguns deles possam ser praticados por quem nao seja psicologo, na
justa medida em que seja fundamentado restringir, no caso, os Direitos
fundamentais mencionados, dos terceiros que nio sejam psicélogos (com
inscricao na OPP). Esse tipo de restricao, para além de ter necessariamente que
ser feita por via legal, tera que ser proporcionada em relagao aos objetivos que
se pretende alcangar e que se reconduzem, também e necessariamente, a defesa
da ordem publica, da saude publica e da seguranca publica e prosseguindo
“imperiosos interesses publicos”

No caso que utilizamos e que nos suscitou atengao, a formulagao
proposta  atualmente  (“...desde = que  legalmente  autorizadas”),
pode criar davidas. Desde logo, tal formula¢ao atual, pode levar a conclusao
errada que s6 podem praticar os atos enunciados nos numeros 1 e 2, desse
artigo 5°-A, psicélogos inscritos na OPP ou entdo, excecionalmente, pessoas
determinadas que, ndo sendo psicélogos, beneficiam de uma Lei prévia de
autorizagao de tal pratica. Na verdade, em principio, quem quer que seja podera
praticar livtemente alguns desses atos, enunciados como sendo aqueles que os
psicologos praticam (alguns atos que ndo requeiram conhecimentos
certificados, decorrentes exclusivamente da formacao em Psicologia); s6 podera
ser impedido de os praticar se legalmente forem justificadamente um dominio
de agdo exclusivo dos psicologos. O principio nio é o da necessidade de
autorizacdo prévia legal, mas sim o da liberdade de escolha e de exercicio de
profissao.

A nao ser assim, violar-se-iam Direitos fundamentais, seguindo-se, de
resto, um entendimento que iria em “contra-mao” relativamente ao sistema
legal nacional, violando, igualmente e na mesma medida, o Direito europeu.

Ademais, poderia suscitar situagoes desrazoaveis e inviaveis.

No caso de psicoterapias nao farmacoldgicas, impediria quem quer que
seja que nao fosse psicologo inscrito na respetiva Ordem, de praticar
profissionalmente tais psicoterapias, como seria o caso, por exemplo, de um
médico psiquiatra. Por absurdo, poder-se-ia discutir se esse médico psiquiatra
estaria impedido de fazer intervengdes psicoterapéuticas, caso tais intervengoes
niao fossem farmacologicas e ndo fossem objeto de uma autorizagao legal
prévia, permitindo-lhe, expressa e especialmente, desenvolver as suas a¢oes de
cariz psicoterapéutico (4. alinea ¢, do n° 1, do proposto Artigo 5°-A)! No limite,
a funcao de um médico psiquiatra, seria unicamente a de um prescritor de
tarmacos!
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O n°3, do artigo 5*-A, cujo aditamento ao Estatuto da OPP, consta da
presente proposta de Lei, deveria, nos termos atrds expostos, ter a seguinte
redacao:

“3 - O disposto nos numeros anteriores nao prejudica o exercicio dos atos neles
previstos por pessoas ndo inscritas na Ordem, desde que nio sejam legalmente proibidas”.

Braga, 16 de julho de 2023

Pedro Madeira Froufe

Escola de Direito da Universidade do Minho.
Membro integrado do JUSGOV. Coordenador do Grupo CEDU - Estudos em Direito da Uniio
Europeia/ JUSGOV
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