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ASSUNTO: Proposta de Lei n° 226/X/4°— Or¢amento de Estado para 2009

Nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 206° do RAR, junto se remete pareceres
sectoriais sobre a Proposta de Lei n° 226/X/4* — “Or¢amento de Estado para 2009,
aprovados na reunido do dia 28 de Outubro de 2008 da Comissfo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, registando-se a auséncia do CDS-PP e PEV, que mereceram

as seguintes votagdes:

Area da Justica
Parte I - Unanimidade
Parte 111 — Unanimidade

Area da Administra¢?10 Interna

Parte I — Unanimidade
Parte I — Unanimidade
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E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL SOBRE A PROPOSTA DE LEI N.° 226/X/4* (GOYV) -
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2009

PARTE I - CONSIDERANDOS

JUSTICA

1. Nota Introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 14 de Outubro de 2008, a
Proposta de Lei n.° 226/X/4%, referente ao “Orgamento do Estado para 2009”, nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e

dos artigos 118.° ¢ 124.° do Regimento da Assembleia da Republica.

O presente Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢
Garantias ¢ emitido nos termos do disposto n°3 do artigo 205° do Regimento da
Assembleia da Repﬁblica, segundo o qual a Proposta de Lei do Orcamento do Estado é
remetida “4 comissdo parlamentar competente em razdo da matéria, para elaboragdo
de relatério, e as restantes comissbes parlamentares permanentes, para efeitos de
elaboragdo dQ parecer”. Cabe assim a esta Comissdo a elaboragdo de um parecer,
porquanto cabera & Comissdo competente em razio da matéria — a Comissdo de
Orcamento e Finangas — elaborar um relatério. Do mesmo modo, estabelece a alinea b)
do n°1 do artigo 206°, também do Regimento da Assembleia da Republica, que esta
Comissdo tem o prazo de 15 dias para elaborar esse parecer € o enviar & Comisséo de
Orgamento e Finangas, contado desde a data da entrega da Proposta de Lei na
Assembleia da Republica. O conteudo deste Parecer obedece, em termos gerais, a

estrutura que lhe é fixada pelo artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.
Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, a presente iniciativa

foi admitida, tendo baixado 4 Comissdo de Orgamento e Finangas para efeito de emissao

do respectivo relatério. Nos termos regimentais aplicaveis — supra mencionados —
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compete & Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a

emissio de parecer sobre a Proposta de lei que aprova o Orcamento de Estado para 2009

na parte atinente as suas areas de competéncia material. Assim, o presente parecer

sectorial incidira exclusivamente sobre as medidas e orgamento relativas’ 4 area da

Justiga.

A discussio na generalidade da Proposta de Lei n.° 226/X/4* esta agendada para os dias
5, 6 ¢ 7 de Novembro de 2008 seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na
especialidade que compreenderd as audicdes com os Ministros das areas competentes da
12 Comissdo, a saber: Justica e Administragdo Interna. A respectiva apreciagdo e
votagSes na especialidade e final global do referido diploma, pela Assembleia da

Republica, estdo agendadas para os proximos dias 27 e 28 de Novembro de 2008.

2. Enquadramento Or¢amental (Geral)

No Relatério que acompanha a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2009, o

Governo afirma, ser este um Orcamento de “responsabilidade financeira, social e de

apoio & economia, s empresas e a criacdo de emprego”’.

O Governo pretende através deste orgamento:

1. Reforcar a coesdo social melhorando os mecanismos de protecgdo individual e
familiar e introduzindo novos mecanismos de protecgdo social as familias mais
afectadas pela actual conjuntura econémica mundial;

2. Apostar na dindmica e competitividade da economia portuguesa, reorientando a
despesa publica para o reforgo do potencial de crescimento econdémico, com
medidas fiscais de incentivo a competitividade da economia e reforgando a
estabilidade do sistema financeiro;

3. Assegurar e reforgar a solidez financeira do pais atraves da consolidacdo das

reformas na administragio plblica e das medidas de enquadramento
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orgamental, da sustentabilidade financeira do sector empresarial do estado e da

eficacia e eficiéncia do sistema fiscal.

Os valores apresentados para as contas das administracdes publicas no Or¢amento do
Estado para 2009 reflectem uma estabiliza¢o do saldo orcamental face a estimativa de
execucdo para 2008, representando o valor mais baixo dos tltimos 30 anos. Prevé-se

para 2009 um saldo priméario positivo, melhorando o ja verificado na estimativa para

2008, em 0,3 p.p.

O Governo estima que a despesa total para 2009 seja de 46% do PIB, diminuindo 0,1

p.p., em percentagem do PIB.

Quanto 2 receita, pela analise comparativa com a estimativa para 2008, prevé-se para

2009 um crescimento nominal de 2,9%, pese embora esta diminua 0,1 p.p., em

percentagem do PIB.
Quadro I - Contas das Administracdes Piblicas
2008 (estimativa) 2009 (previsio) Variagdo

milhdes de euros %PIB milhdes de euros %PIB (09-08)
Receita Total 73.860 43,9% 75.998 43,8% 2,9%
Receita Fiscal e Contributiva 61.626 36,6% 61.361 35,3% 0,4%
Despesa Total 71.556 46,1% 79.848 46,0% 3,0%
Despesa Primiria 72.509 43.1% 74.072 42,6% 2,2%
Saldo -3.696 -2,2% -3.851 -2,2% 0pp
Saldo Primario 1.352 0,8% 1.926 1,1% 03pp
Investimento 3.846 2,3% 4.351 2,5% 13,1%
Divida Publica 106.966 63,5% 111.177 64,0% 3,9%
PIB nominal 168.356 173.684
Fonte: MFAP

3. Linhas de Acciio Politica (para a area da Justica)

O Governo, no que concerne a area da Justica, apresenta as seguintes prioridades para
2009:

1 - Promover a Desburocratizagdo, a Desjudicializagdo e a Resolugdo Alternativa de

Litigios,
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2 - Impulsionar a Inovagdo Tecnologica na Justica e Qualificar a Resposta Judicial;
3 - Promover o Combate ao Crime e a Justica Penal e Refor¢ar a Cooperagdo

Internacional.

Estas prioridades decorrem, alids, do plano fixado para a Justiga, ja anunciado no
Programa do XVII Governo Constitucional e nas Grandes Opgdes do Plano 2005-2009',
apontando ambos para o objectivo da “modernizagdo do Sistema Politico e Colocando a

Justica e a Seguranga ao Servigo de uma Plena Cidadania”.

e Promover a Desburocratizacio, a Desjudicializacdo e a Resolucio

Alternativa de Litigios.

Em 2009, prosseguira o esforgo de desburocratizacio, simplificagdio e eliminagdo de
actos inuteis, que apresenta ja bons resultados, com significativa redugdo de custos quer
para os cidaddos, quer para as empresas. No sistema judicial, o Projecto CITIUS
permitira alargar o programa de desmaterializa¢do dos processos judiciais a novas
espécies processuais, assim como consolidar a pratica de actos por via informatica.
Continuara, igualmente, a simplificagdo dos processos de cobranga de dividas,
sublinhando particular énfase a aplicag@o das injungdes em matéria de acgdo executiva €
4 utilizagio de meios electronicos para a realizagdo de penhoras. |

Serio ainda criados novos meios de resolucdo alternativa de litigios, sendo
incentivada a criagio de centros de arbitragem em matéria de ac¢do executiva € a
criagdo de novos julgados de paz.

A acgio governativa também incluird a monitorizagio do regime experimental da
mediacio penal e da promogdo de centros de arbitragem criados nos novos dominios,
como sejam, a propriedade industrial, as execugdes e os conflitos com o sector
administrativo. Serd, complementarmente, estimulado o apoio a situagdes de
sobreendividamento dos cidaddios no quadro da ac¢dio executiva, e promovida a

divulgagdio ¢ utilizagdo de meios de resolugdo alternativa de litigios através de vias

' Grandes Opgdes do Plano para 2009 (Lei n.° 41/2008, de 13 de Agosto)
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electronicas.

Consequentemente, prosseguira o esforgo de descongestionamento dos tribunais,

libertando o sistema judicial para os casos em que um efectivo litigio merega a

intervengdo do juiz.

e Impulsionar a Inovacio Tecnologica na Justica e Qualificar a Resposta

Judicial.

A utilizagio de ferramentas electronicas € de meios tecnolégicos no sector da justica
tem uma tripla virtualidade: fomenta o acesso 3 justica, com novos meios de
comunicacio mais simplificados e coémodos, torna os servigos de justica mais
transparentes através das facilitadas vias de acesso & informagdo que sdo oferecidas aos
utentes e ajuda a simplificar processos € rotinas internas de trabalho.

Continuar-se-a a disponibilizar de novas ferramentas aplicacionais aos profissionais do
sector, bem como a criagdo de novas ferramentas de trabalho com utilizagdo da Internet.
Serdio igualmente desenvolvidos mecanismos informaticos de partilha de informacao
entre operadores judiciarios e outros intervenientes em processos judiciais, com
acrescidos niveis de seguranga. No sector dos registos, continuard a expansdo ¢
disponibilizagdo de servi¢os através da Internet, agora essencialmente nas areas do
registo predial e do registo civil. |

Em simultineo, continuara o reforco do equipamento informatico dos tribunais, bem
como a modernizacio tecnolégica dos balcdes de atendimento e dos sistemas de
gravagio € videoconferéncia. A criagdo do projecto experimental de balcdo tnico do
cidadio privado de liberdade constitui igualmente um objectivo de modernizagdo ¢ de
melhor acesso a cidadania por parte da populagéo prisional.

Com o objectivo de qualificar a resposta judicial, o novo modelo de organizagio
judiciaria serd implementado a titulo experimental em trés comarcas-piloto, prevendo-
se, no ambito de cada nova comarca, a existéncia de um tribunal judicial de 1.* instancia

(denominado tribunal de comarca), que se desdobra em juizos de competéncia genérica

ou especializada.
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O programa intercalar para a melhoria da resposta judicial sera concluido com a

instalaco dos restantes Juizos, num total de 22 novos Juizos criados desde o inicio da

execucdo do plano. Merece ainda destaque a implementagdo do novo Regulamento das

Custas Processuais, que se pretende mais simples e celere, uma vez que se procede a sua

uniformizagiio, menos dispendioso ¢ que contribua para o descongestionamento dos
tribunais.

Dar-se-4 continuidade ao programa de modernizagdo das infra-estruturas judiciais em
curso, com a construgio de novas instalagdes e a requalificagdo em termos de infra-
estruturas e equipamentos dos tribunais. Proceder-se-4, nomeadamente, 4 melhoria das
condicdes de trabalho e de seguranga dos tribunais, designadamente com o alargamento
de medidas de seguranga activa, alargamento dos sistemas de video vigilancia e da
utilizagio de dispositivos manuais de deteccdo de metais, entre outros, dos sistemas de
acesso a pessoas com mobilidade condicionada e a implementag&o de um programa para
a melhoria da eficiéncia energética.

Igualmente em 2009 sera dada continuidade aos processos de planeamento, contratagdo
e construcdo que visam a instalagdo de campus de justica em Lisboa, Porto, Aveiro,

Leiria, Faro e Coimbra.

e Promover o Combate ao Crime e a Justica Penal e Refor¢ar a Cooperacio

Internacional.

No plano da Politica Criminal, em 2009, a acgdo governativa prosseguira no
aprofundamento das linhas de actliac;éo que vem seguindo nos anos anteriores,
nomeadamente através da avaliagio da execugfio da primeira Lei de Politica Criminal,
da continuidade do programa de modernizagdo das infra-estruturas penitenciarias € do
desenvolvimento das condigdes necessarias a efectiva aplicagdo da nova legislagdo em
matéria de tratamento penitenciario, designadamente através de um programa de
formagio dos profissionais, da adop¢io de instrumentos técnicos e de programas de
acompanhamento € avaliagio das inovagdes introduzidas. A dignificagio das condigBes

de reclusiio serd também prosseguida no dominio da efectivagdo do direito a saude da
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populagdio reclusa no sentido da generalizagdo do acesso dos reclusos ao Sistema
Nacional de Saude. Serfio desenvolvidos os trabalhos tendentes a reformulagdio do
sistema de apoio financeiro as vitimas de crimes.

Quanto & prevengdo, prevé-se uma intensificagdio de acgdes que promovam a inclusdo
social e a informac?o juridica a todos os grupos sociais, nomeadamente aos mais jovens.
Serdo promovidas acg¢des de prevencio da criminalidade com vista a publicos e
comportamentos de risco, contribuindo para o aumento da seguranga, em especial em
4reas urbanas com problemas de criminalidade violenta. -

Ainda nesta matéria sera incrementado o uso de mecanismos de controlo a distancia,
aplicados & fase de execug@o de penas, com a aplicagdo de pulseiras electronicas.

No ambito da cooperagio internacional, a ac¢do governativa deverd privilegiar a
promogdo e transferéncia de boas praticas nacionais do sector para outros sistemas de
justica, em particular nos projectos que incorporam uma dimensfo tecnoldgica ¢ de
inovagdo, nomeadamente ao nivel da gestdo de trabalho na administragdo da Justica.
Também merece destaque o desenvolvimento do projecto-piloto do portal e-justice da

UE, que envolve oito Estados-membros, entre os quais Portugal.

4. Contetdo da Proposta de Or¢camento (area da Justica)

4.1. Analise Global

O total da despesa consolidada do Ministério da Justiga (MJ) ascende a 2249,1 milhbes

de euros correspondendo a 2,8% da despesa total da Administragéio Central e a 1,3% do
PIB.
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Quadro V.21. Despesa Total Consolidada — MJ
{Milhdes de euros)

SUBSECTOR ESTADO
1. Funcionamento normal 1188,2 12414 4,5
1.1. - Com cobertura em receitas gerais 502,7 513,2 6,2
1.2. - Com cobertura em receitas consignadas 685,5 728,2 2,1
2. Investimentos do Plano 51,8 55,8 7,7
2.1. - Financiamento nacional 32,3 32,4 0,3
2.2. - Financiamento comunitario 19,5 23,4 20,0
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 742,4 1479,6 99,3
Consolidagdo transferéncias entre subsectores 580,8 527,7 9,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1401,6 2249,1 60,5

A despesa total consolidada apresenta um crescimento de 60,5%, correspondente a
cerca de 847,5 milhdes de euros, traduzido um acréscimo de 4,6% na despesa do
subsector Estado € no subsector dos éervic;os e fundos auténomos em 99,3%, em virtude
das aplicagdes financeiras a realizar pelo Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-
Estruturas da Justica, IP.

No que se refere ao subsector Estado, o acréscimo verifica-se ao nivel das despesas de
funcionamento, que apresentam um aumento de 4,5%, e ao nivel das despesas de
investimento, com 7,7%. O aumento nas despesas de funcionamento resulta sobretudo
da variagdo de 6,2% registado no financiamento com cobertura em receitas consignadas,
o qual se justifica principalmente com:

- O novo enquadramento legal dos registos automoével e predial, que se traduziu num
aumento da receita prevista por parte do Instituto dos Registos e Notariado, IP, em face
das alteragdes nas tabelas de pregos e no numero de actos sujeitos a pagamento;

- O aumento da prestagdo de servigos na area de informatica e das comunica¢des a
entidades da Administragiio Publica e outras por parte do Instituto das Tecnologias de
Informag@o da Justica, IP;

Relativamente as despesas com investimentos do plano, que aumentam 4 milhdes de
euros, em relag@o a estimativa de execugdo para 2008, o que representa um crescimento

de 7,7%, resulta sobretudo do aumento previsto ao nivel do financiamento comunitario.
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Quadro V.22. Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos por Fontes de Financiamento - M
(Milhdes de euros)

Instituto de Gestdio Financeira e de

Infra-estruturas da Justica, L.P. 710,9 12,4 0,0 1429,7 1442,7 102,9
Instituto Nacional de Medicina
Legal, L.P. 20,4 0,6 23,8 23,8 16,7
Instituto Nacional de Propriedade il " 12,5 13,1 18,0
Industrial, I.P.

TOTAL CONSOLIDADO 7424 12,4 1,2 1466,0 0,0 1479,6 99,3

No subsector dos servicos e fundos auténomos a variagdo no orcamento face a
estimativa de execucdio para o ano de 2008, ¢ de 99,3%, a que correspondem 737,2
milhdes de euros, dos quais 731,8 milhdes se verificam exclusivamente no orgamento
do Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da J ustica, IP, em resultado das
principais ordens de razdo, as duas primeiras de efeito contrario:

_ Desenvolvimento de projectos de investimento inseridos no PIDDAC, destinados ao
alargamento e requalificagio do parque judiciario, designadamente com a
deslocalizagio para o novo Campus da Justica de Lisboa, de estabelecimentos prisionais
e outros sectores da Justiga. '

- Impacto financeiro resultante da publicagdo do Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de
Julho e das Portarias n° 99/2008, de 31 de Janeiro e 622/2008, de 18 de Julho, que
aprovaram medidas de simplificagdo, desmaterializagdo e desformalizagdo de actos e
processos na area do registo predial € automovel e de actos notariais conexos, criagdo de
novos servicos de registo predial e automével a disponibilizar via Internet e actualizagdo
e regulamentag@o dos precos devidos pelo registo de certiddes, fotocopias, informagdes
¢ certificados emitidos fora do ambito de um determinado processo de registo (cf. se
enumerou ja a respeito do aumento verificado nas receitas consignadas do subsector
Estado).

- Aplicagdes financeiras de médio e longo prazo no montante de 650 milhdes de euros.
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O orcamento do Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justia, IP €
financiado pelo Orgamento do Estado com um montante de 12,4 milhGes de euros,
destinado & comparticipagdo nacional em projectos de PIDDAC.
No que concerne ao or¢amento do Instituto Nacional de Medicina Legal, IP, o mesmo
apresenta um aumento no valor de 3,4 milhdes de euros, resultante da atribuicdo de
novas competéncias na sua area de actuac@o, nomeadamente com a criagdo de uma base
de dados de perfis de ADN. com finalidades de investigagdo criminal e de
identificacdio civil, bem como pela admissdo de novos formandos para o internato
médico de medicina legal.
Por fim salienta-se ainda neste subsector o aumento no orgamento do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial, IP, de 2 milhdes de euros face a estimativa de execugdo para
2008, resultante do crescimento das receitas provenientes da Patente Europeia ¢ de
Marcas de Designacdio Internacional, e que se destinara, entre outras, a contratagéo de
novos técnicos superiores, examinadores, para fazer face ao aumento da complexidade €

volume de solicita¢des nas 4reas das marcas, design ¢ patentes.

Quadro V.23.
Milhdes

Despesas com o Pessoal 990,9 25,4 1016,3
Aquisi¢@io de Bens e Servicos 238,8 99,2 338,0
Juros e Outros Encargos 0,3 0,3
Transferéncias Correntes 5,7 523,6 12,1
das quais: transferéncias de SI para SFA 1,8
transferéncias de SFA para SI 515,4 :
Subsidios 1,1 1,1
QOutras Despesas Correntes 314 5,1 36,5
Aquisicio de Bens de Capital 19,9 174,9 1948
Transferéncias de capital 10,5 0,0
das quais: transferéncias de SI para SFA 10,5
Activos Financeiros

650,0
1 ~

A despesa consolidada encontra-se abatida de 527,7 milhdes de euros de transferéncias internas

Quanto ao total da despesa consolidada, por classificagio econdmica, constata-se

através do mapa supra, que os encargos com pessoal e a aquisi¢do de bens e servigos

10/19



I e -
soncnannna B0 annnnnans

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS
correntes representam, respectivamente, 63,5% e 21,1% da despesa global consolidada
do Ministério da Justica, excluindo activos financeiros.
Nestes agrupamentos de despesa, em particular no subsector dos servigos integrados,
assumem especial preponderancia, as despesas com pessoal das vérias magistraturas,
oficiais de justiga e servigos prisionais. Relativamente ao ségundo agregado de despesa,
destacam-se os encargos com comunicagdes, apoio judiciario e locag@io de edificios,
bem como com o programa de conservagdo de bens, que visa o acompanhamento das
intervencdes a desenvolver no Ambito da manutengdio de edificios e equipamentos de
justica.
Neste Ministério, o peso das transferéncias correntes, assume igualmente um peso
expressivo, especialmente no subsector dos servigos e fundos auténomos, com um peso
percentual ao nivel do subsector de 63,1%, excluindo activos financeiros, em virtude do
papel que cabe ao Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justiga, IP,
enquanto entidade que tem por missio a gestdo unificada dos recursos financeiros do
MIJ, bem como a gestdo do patriménio e das infra-estruturas necesséarias a prossecugdo
das atribuigdes do ministério.
Salienta-se por fim o peso da despesa com a aquisi¢do de bens de capital, com um
montante de 194,8 milhdes de euros, respeitante na sua maioria, aos investimentos de
PIDDAC a desenvolver pelo Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da

Justica, IP.
4.2. O Essencial do Or¢amento da Justica para 2009 — Sumario

Num quadro de consolidagdo das contas publicas, o forte refor¢o do financiamento e do
investimento evidenciado neste orgamento reconhece e realga a importancia da Justica
no contexto do Estado de Direito. Como foi ja referido o orgamento do estado em 2009

cresce 3,0%, sendo que o orgamento da Justica prevé um acréscimo significativo de
14.1%.
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Estado Justica

Orc¢amento por Finalidades
O orgamento de funcionamento [1.376.934.498 euros] corresponde a 86,1% do total,
apresentando um acréscimo de 8,5% face a 2008 enquanto que o orgamento de

investimento [222.110.979 euros] corresponde a 13,9% do total, apresentando um acréscimo de

86,5% face a 2008, como se pode verificar pelo grafico infra.

Or¢amento de
Investim ento
(PIDDAC)
13.9%

Orgamento de
Funcionamento
86,1%

Orcamento por Fontes de Financiamento

As receitas gerais do orgamento do Estado [545.562.000 euros] correspondem a 34,1%
do orcamento da Justi¢a; as receitas proprias do sistema de Justiga [1.027.238.895
euros] correspondem a 64,2% do orgamento da Justi¢a e o financiamento comunitario

[26.244.582 euros] corresponde a 1,6% do or¢amento da Justica.

12/19



_____/\
vsncenanunalilanannznnns

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

Receitas Gerais
do OE
34,1%

) Financiamento
Bet{ettas Corrunitéario
Préprias do MJ 1,6%
64,2%

Orc¢amento de Financiamento por Areas

A missdo especifica do sistema de Justica absorve cerca de 90% do orcamento de
funcionamento, sendo que cerca de 40% destinam-se ao sistema judiciario como se pode

constatar no seguinte grafico:

Senvigos e Gabinetes e
Investigagéo, Apoio Social Fundos Servigos Gerais
Prisionais e 14% Auténomos de Apoio
Reinsergéo 8,8% 1.4%
26.3%
L Sistema
Judictario

404%

N\

\Regtstos e
Notariado

20.7%

4.3. Implementacio de Reformas

Cumpre, nesta sede, salientar aquelas que serdo algumas das mais importantes reformas

e medidas que, consequentemente, espelham o reforco em termos orgamentais para a

area da Justica. A saber,
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1. Novo Mapa Judiciario

Em Janeiro de 2009 tem inicio a fase experimental com a implementagdo dos novos
modelos de organizag?o territorial, de competéncias e de gestdo nas 3 Comarcas piloto —

Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande Lisboa Noroeste.

1 ]
Alentej Batxo Vougs Grande Lisboa
- Noroeste
v
Grandola forn by
[T  Sewer do Viuegy
Siows Santago do Cxcém Ao NG gaia o Yelbar
Taw Aguods ‘
Coa s f - ]
Vigos M‘um, ; ‘p:
- R I

a) Reorganizaciio dos Tribunais

- Implementagfio do novo modelo de gestdo, com a nomeacdo do Presidente do
Tribunal, do Administrador do Tribunal e a entrada em funcionamento dos Gabinetes de
Apoio;

- Digitalizag3o total dos processos pendentes.

b) Requalificag@o das Infra-estruturas
- Abertura de 3 novas instalacdes [Agueda, Amadora e Sines];

- Remodelacio de 13 tribunais, criando-se mais 5 salas de audiéncia.

¢) Apetrechamento dos Tribunais
- Renovag#o total do parque informatico e de fotocopiadoras;
- Renovagio total dos sistemas de video-conferéncia;

- Instalag¢do de comunicag¢des VOIP.
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2. Sistema Judicial
Em 2009, prosseguira a forte aposta na modernizacio do parque judicidrio, com a
edificacio de Campus de Justica e de novos tribunais, e com a requalificacdo das
‘instalagdes existentes, bem como com 0 investimento em noOvos equipamentos

informaticos € no refor¢co da seguranga.

a) Reformas Legislativas e Orgénicas
- Entrada em vigor do novo Regulamento das Custas Processuais;

- Entrada em funcionamento do TAF de Aveiro.

b) Requalifica¢iio das Infra-estruturas

- Novas instala¢des de 3 tribunais;

- Entrada em funcionamento do Campus de Justi¢a de Lisboa, estando a decorrer os
procedimentos para a criagdo dos Campus de Justica de Coimbra, Faro, Leiria, Nazaré,
Porto e Valongo;

- Conversdo de espagos nos tribunais em 35 novas salas de audiéncias.

- Obras de requalificagdo em 55 Tribunais;

- Eliminac3o de barreiras arquitectonicas em 6 Tribunais;

- Renovag@o de mobiliario.

¢) Modernizacéo tecnologica
- Conclusdio da renovagdo integral do parque informatico;
- Instalac@o de 300 novos equipamentos de video-conferéncia nos tribunais;

- Aquisic3o e instalgio de 300 novos equipamentos dudio nas salas de audiéncia.

3. Descongestionamento de Tribunais e Resolucédo Alternativa de Litigios
O desenvolvimento dos mecanismos de resolugdo alternativa de litigios, a par do

desenvolvimento de medidas de descongestionamento processual, constitui prioridade
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no sentido de facilitar o acesso ao Direito, aliviar a pressdo processual sobre os tribunais

judiciais e reduzir a pendéncia e a morosidade processuais.

4. Sistema Prisional
Em 2009, arrancar o plano de reforma do parque penitenciario, cujos intuitos passam
por optimizar recursos e reforgar a seguranga e a dignidade das condigSes de reclusdo.
Em simultineo, apostar-se-4 na melhoria da qualidade do tratamento penitenciério,
intensificando a adopgdo de programas especificos visando a ressocializagdo da
populagio reclusa e a sua integragdo plena na sociedade, obstaculizando a reincidéncia

do crime.

5. Medidas e Penas Alternativas a Pena de Prisdo
De destacar ¢ a continuada aposta no alargamento da aplicag@o da vigilancia electrénica
e das medidas de trabatho a favor da comunidade, como alternativas ao encarceramento,

tendo por objectivo a reabilitagio dos individuos.

6. Inovacio tecnolégica e Modernizacio
A prestagdo de servigos de Justica mais qualificados, cdmodos e céleres para os
cidaddos e empresas exige uma constante inovagio tecnolégica e modernizagdo dos
servigos e dos sistemas de informagdo. Para continuar a prosseguir o objectivo da
qualifica¢do dos servicos de Justi¢a serdo alargadas e reforgadas medidas ja existentes,

mas por outro lado, serdo implementadas novas ac¢des. A saber,

- Refor¢o da implementacdo do Projecto CITIUS, alargando o programa de
desmaterializagdo dos processos judiciais a novas espécies processuais € consolidando a
pratica de actos por via informatica, com a inerente simplificagdo dos processos internos

e rotinas de trabalho nos tribunais;

- Reformulagdo da arquitectura do CITIUS e do H@bilus, dotando-os de mais

funcionalidades, maior flexibilidade, melhor gestdo e mais seguranga;
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- Continuagio do processo de desmaterializag@o das comunicagdes entre as Policias € 0

Ministério Publico, no ambito da aplicagdo do CITIUS-MP;

- Entrada em funcionamento do MedLeg.Net e expansio territorial da videoconferéncia

e da telemedicina nos servigos médico-legais;

- Alargamento da rede de balcdes unicos Casa Pronta, Documento Unico Automével,
Nascer Cidaddo, Balcio das Herangas e Divorcio com Partilha, Associa¢do na Hora,
Empresa na Hora e Sucursal na Hora, a novos locais de atendimento nos servigos de
registo, e instalagdo do novo modelo de atendimento dos servigos de registo em novos

locais;

- Continuacdio do processo de digitalizagdo e digitagdo dos registos prediais existentes
em suporte papel para carregamento da respectiva base de dados;
- Identificagio e conceps¢io de novas medidas de simplificagdo, desmaterializacdo ¢

eliminagio de actos e procedimentos;
- Instalacio de um centro alternativo em caso de desastre que, em caso de catastrofe,

garanta ¢ assegure a continuagio do funcionamento dos sistemas informaticos essenciais

do Ministério da Justiga;

- Disponibilizaggio de informagdo -relativa a obtengdo de licencas de utilizagdio de
patentes e tradugio e retroversdo automaticas de Inglés/Portugués dos dados essenciais

das patentes.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre a Proposta de Lei n.° 226/X/4*, a qual ¢, de resto, de “elaboragdo
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facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do novo Regimento (Regimento da
Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto), reservando O seu grupo
parlamentar a sua posi¢do para o debate em Plenario agendado para o proximo dia 5, 6 €

7 de Novembro.
PARTE III - CONCLUSGES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 14 de Outubro de 2008, a
Proposta de Lei n.° 226/X/4° referente ao Orgamento do Estado para 2008;

2. A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias emitir parecer sectorial sobre as matérias referentes a
area da Justiga;

3. A discussdo e votagdio na generalidade da presente proposta de lei estdo
agendadas para as reunides plenarias dos dias 5, 6 e 7 de Novembro de 2008. A
respectiva apreciagdo e votagOes na especialidade e final global do referido
diploma, pela Assembleia da Republica, estdo agendadas para os proximos dias
27 e 28 de Novembro de 2008;

4. No que concerne a area da Justica, 0 Governo prevé no Orgamento de Estado de
2009 trés eixos fundamentais a prosseguir: promover a desburocratiza¢do, a
desjudicializagio e a resolugio alternativa de litigios; impulsionar a inovagdo
tecnolégica na Justiga e qualificar a resposta judicial e, por ultimo, promover o
combate ao crime ¢ a justica penal e reforgar a cooperag@o internacional;

5. O total da despesa consolidada do Ministério da Justi¢a (MJ) ascende a 2.249,1
milhdes de euros correspondendo a 2,8% da despesa total da Administragdo
Central e a 1,3% do PIB;

6. No que se refere ao subsector Estado, o acréscimo verifica-se ao nivel das
despesas de funcionamento, que apresentam um aumento de 4,5%, e ao nivel das

despesas de investimento do plano, com 7,7%;
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7 Relativamente s despesas com investimentos do plano, o aumento de 4 milhdes
de euros, em relagdo a estimativa de execugdio para 2008, resulta sobretudo do
acréscimo previsto ao nivel do ‘ﬁnanciamento comunitario;

8. O reforgo do financiamento e do investimento para a area da Justiga evidenciado
neste orgamento reconhece e réalga a sua importancia no contexto do Estado de
Direito. Concludentemente, a dotagio do Ministério da J ustica prevé um

acréscimo de 14.1% em relago ao ano anterior.
Nestes termos, a Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, é de Parecer que a Proposta de Lei n.° 226/X/4* — Orgcamento do Estado

para 2009, no que concerne a area da Justica, estd em condi¢des de ser apreciada na

generalidade pelo plenario da Assembleia da Republica.
Palacio de S. Bento, 28 de Outubro de 2008

O Presidente Deputado Relator

(Osvaldo de Castro (Ricardo Rodfigues)
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Comissiao de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias
PARECER

Proposta de Lei n.2 226/X

Orcamento do Estado para o ano de 2009

Administrac¢édo Interna

l. Considerandos

1. Nota prévia

Em 14 de Outubro de 2008, o Governo apresentou a Assembleia da Republica,
a Proposta de Lei n.2 226/X/42, referente ao Orgamento do Estado para 2009,
nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicéo da Republica
Portuguesa e dos artigos 1182 e 124.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, de 14 de
Outubro, a presente iniciativa foi admitida, tendo baixado a Comisséo de

Orgamento e Finangas para efeitos de emiss@o do competente parecer.

O presente Parecer da Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, é emitido nos termos do disposto no n.? 3 do
artigo 205° do Regimento da Assembleia da Republica, segundo o qual a
Proposta de Lei do Orgamento do Estado é remetida "a comissao parlamentar

competente em razdo da matéria, para elaboragdo de relatdrio, e as restantes
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comissbes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragdo de

parecer".

Cabe assim a esta Comissao a elaboragdo de um parecer, porquanto cabera a
Comissdo competente em razdo da matéria — a Comissao de Orcamento e

Finangas — elaborar um relatorio.

Do mesmo modo, estabelece a alinea b) do n.2 1 do artigo 2062, também do
Regimento, que esta Comissao tem o prazo de 15 dias para elaborar esse
parecer e o enviar & Comissdo de Orgamento e Finangas, contado desde a

data da entrega da Proposta de Lei na Assembleia da Republica.

Sublinha-se que o presente Parecer ndo é antecedido de uma audicao
ministerial, pelo que o Parecer tem como fonte o articulado da Proposta de Lei
ne 226/X/42, o Relatdrio, e os quadros e mapas que lhe estdo anexos,
complementada com a Nota Explicativa enviada pelo Ministério da

Administracéo Interna.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.2 226/X/4% encontra-se
agendada para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos dias
5, 6 e 7 de Novembro de 2008.

A audicdo na especialidade do Ministro da Administragao Interna esta
agendada para o préximo dia 18 de Novembro.

2. Linhas da acg¢ao politica
O Governo, no que diz respeito a drea da Administragéo Interna, apresenta
no Orgamento de Estado as suas prioridades de acg&o politica e legislativa

para 2009, em cinco areas fundamentais: Sistema de Seguranca Interna;
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Cidadania e Seguranca; Cooperacéo Internacional, Imigracao e Politica

para Estrangeiros; Seguranga Rodoviaria; Sistema de Protecc¢ao Civil.

As medidas enunciadas s&o as seguintes:

>

\/’/

Prioridade ao desenvolvimento do Sistema de Seguranga Interna, que se
traduzira no investimento em formagdo das forcas de seguranga e
adequacdo dos meios operacionais . que as equipam e ao
desenvolvimento de programas de cidadania e seguranga,
Modernizacdo da  administragdo  eleitoral ~ promovendo-se 0
recenseamento automdtico de todos os cidaddos portadores do cartao
de cidaddo, bem como de outros cidaddos com capacidade eleitoral
activa, designadamente estrangeiros. Os desenvolvimentos neste
sistema permitirdo a sua implementagdo nos actos eleitorais previstos
para 2009;

Continuidade do processo do desenvolvimento do Sistema de
Seguranga Interna, com o intuito de corporizar as medidas previstas na
Lei de Programacdo de Instalagdes e Equipamentos das Forgas de
Seguranga,

Execugdo da Lei de Programagdo de Instalagbes e Equipamentos das
Forcas de Seguranga e acordo com as Recomendagbes Tecnicas para
as Instalagbes das Forgas de Seguranga,

Desenvolvimento dos projectos do Sistema Integrado de Vigilancia,
Comando e Controlo da costa portuguesa (SIVICC), Sistema Integrado
de Redes de Emergéncia de Portugal (SIRESP), Rede Nacional de
Seguranga Interna (RNSI), Programa Nacional de Videovigilancia,
Sistema de Contraordenagbes de Trénsito, Balcdo Unico Virtual e
reforma do numero nacional de emergéncia 112;

Execugdo da reforma estrutural e curricular das instituicbes de ensino

das Forcas de Seguranga e implementagdo do uso sistemdtico da
plataforma de e-learning;
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Formacgéo de 1.000 novos militares da GNR e 1.000 novos agentes da
PSP;
Realizacdo de operagbes especiais de policia em zonas de risco, de
acgbes especificas no &mbito do Verdo Seguro e do Turismo Seguro, 0
alargamento dos projectos Taxi Seguro e Abastecimento Seguro, € 0
plano de ac¢éo contra o carjacking;
Desenvolvimento do projecto Sistema Integrado de Gestdo de
Transporte de Explosivos (SIGESTE) e consolidado o Sistema Integrado
de Gestao de Armas e Explosivos (SIGAE);
Intensificagdo da adopgdo de medidas SIMPLEX nas forcas e servigos
de segurancga;

> Aprofundamento da luta contra a imigragdo clandestina no ambito da

cooperacdo com as entidades espanholas no &mbito da Agéncia
Frontex;

Reforco da cooperagdo com os paises da CPLP, aumentando as
medidas de apoio e executando o quadro legislativo respeitante aos
requerentes de asilo e aos refugiados e sera adoptado o Cartdo de
Cidadao Estrangeiro (CCE); |

Implementagdo da segunda fase do Reconhecimento Rapido de
Passageiros Identificados Documentalmente, com a sua ampliacdo aos
restantes postos fronteiricos, e desenvolvimento da parte nacional do
Sistema de Informagdo Schengen de segunda geragdo, bem como o
aditamento de novas funcionalidades ao Passaporte Electronico
Portugués (PEP);

Execugdo e monitorizagdo da Estratégia Nacional de Seguranga
Rodoviaria (2008-2015), com o objectivo de colocar Portugal, no final
desse periodo, no grupo dos 10 paises da Unido Europeia com mais
baixa sinistralidade rodoviaria;

Consolidagéo da centralizagdo dos processos de contraordenagdo de
transito, resultante da criagdo da Autoridade Nacional de Seguranga
Rodoviaria, garantindo a melhoria do processamento dos autos e a

decisdo mais célere dos mesmos, através da dotagdo das Forgas de
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Seguranga com 0s meios tecnoldgicos adequados, da desmaterializagao
de processos e da gestédo integrada do sistema;

Criagdo de uma Rede Nacional de Radares de verificagdo de
velocidade, a revisdo global do Cddigo da Estrada e a consolidagao dos
Conselhos Coordenadores Distritais de Seguranga Rodoviaria,
permitindo a monitorizagdo, determinagdo das causas e medidas
correctivas da sinistralidade, a coordenagéo da acc¢éo fiscalizadora e a
definigdo de projectos de prevencéo e seguranga rodovidria;

Construgdo, requalificagdo e reorganizagdo da rede de infra-estruturas
de proteccdo civil, de forma a integrar o Comando Nacional de
Operagbes de Socorro, os Comandos Distritais de Operagbes de
Socorro e os quartéis de bombeiros. Serdo ainda adquiridos veiculos e
outros equipamentos operacionais, permitindo fazer face a diferentes
situagbes de emergéncia,

Instalagdo do Centro de Recursos de Protecgdo e Socorro, integrando
valéncias operacionais, formativas e técnicas, no ambito da protecgéo
civil;

Equipamento do Grupo de Intervengdo de Protecgdo e Socorro (GIPS)
‘da Guarda Nacional Republicana (GNR), alargamento do numero de
Equipas de Intervengdo Permanente (EIP) e da Forga Especial de
Bombeiros (FEB), desenvolvimento da video vigildncia florestal e reforgo
do planeamento de emergéncia.

3. Conteudo da Proposta de Or¢camento
3.1 Analise global

O orcamento de despesa do MAI para 2009 apresenta um valor global de

1.835.273.885€, representando este valor 2,3% da despesa da Administracéo
Central e 1,1% do PIB."

' Em 2008 o Orgamento do MAI representava 1% do PIB e 3% da despesa total
consolidada da Administragcdo Central.
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Aquele montante global traduz um acréscimo, relativamente ao ano anterior,
superior a 140 milhdes de euros, representando uma variag&o positiva de cerca
de 4,2% quando comparada com a estimativa de execugdo de 2008
(1.759,7M€) e de 8,3% quando comparada com os valores inscritos no
Orgamento Inicial de 2008 (1.694,6 M€).

Cuadro V.18, Despesa Total Consolidada - MAL
{Mithg'?fev de eurcs)

SUBSECTOR ESTADO 16852

1. Funcicnamento normal 1530,8

1.1. - Com cobertura em receitas gerais 14060

1.2 - Com cobertura &m receitas consignadas 184,7

2. Investimentos do Plano 94,5

2.1. - Financiamento Macional ‘ 75,4

2.2 - Financiamenty Conunitario 18,2
SUBSECTOR SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 130,2 1437 10,4
Consolidagio ransferéncias entre subsectores 55,7 738 325
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1799,7 18352 42

Nota: Exdui passivos financeircs

Cuadro V.19, Despesa dos Servicos e Fundos Autonomos por Fontes de Financiamento - MAI
Milhbes de euros)

Edlorgn | Financiamentp| Recellas | Quteas

Masionai - O UE péprizs | foalss
#.ubardade Nacionsi de Protesgso Sl 1093 733 18 43,7 1214 11
3 enizos Sasas 43 Prica d8 Bagurangd Pibica A 4,3 23 g1
Cote ds Presissncla ga Poiicia de Sequranga Pubics £? 1,2 1.2 423
Senigos Sotal 43 Guarda Macional Repuldicana 133 16,8 - 4.4
TOTAL CONSOUDADD 1302 ’ 83,31 1437 10.4

Hota: Excilipassves inamekos
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De acordo com o Governo, as Receitas Gerais obtiveram um acréscimo de
87,7 milhdes de euros, que foram essencialmente absorvidos pelo novo
desconto de 7,5% para a CGA (59,8 M€) e pelo reforgo do orcamento da ANPC

(19,8 M€), com destino aos meios aereos.

As despesas com o pessoal, que contemplam as dotagdes especificas afectas
as Pensdes (100M€) e a Saude (109,5 M€), representam 75% das despesas
globais do Ministério, continuando a absorver um montante muito significativo
do orcamento, e que incluem, entre outros, os montantes relativos ao ingresso

de 2.000 efectivos nas Forgas de Seguranca (cerca de 25 M€).

Relativamente ao ano de 2008, as despesas com o pessoal obtiveram um

acréscimo, em termos de valor, na ordem dos 96 milhGes de euros.

Cuuadre V.20, Despesa Consolidaca segundo a Classificogdo Econdmica - MAI
Milhdes de eurcs)

Servigos Serdgos e furdos Despesa

integrados autonomos consolidada

Despesas com o Pessoal 1363, 12,8 13761
das quals; Pensdes e Reformes 100,21 100,0
Encargos com @ Sadde 1035 1095
Asquisigio de Bens & Ssrvigos 2014 53,5 254 5
Juros & Outros Encargos a2 04
Transferéncias Comenies Ta1 5B, 51 85,0
das quals; transferéncias de Sl para SFA 708 -
QOutras Despesas Comentes 380 3.7 387
Aquisicdo de Bens de Capial 812 8,1 894
Transferéncias de Capital 4.2 1.8 2.8
das guals: transferéncias de 5 para SFA 3.2 -
Actives Financeiros 0o 7.3 73
TOTAL 1765 3] 1437 18352

MNota: Exclui passivos Snanceiros.
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3.2. Andlise do orcamento dos servigos e forcas de seguranca

Atentando a andlise da despesa por classificagdo orgénica, ou seja, por

servicos do Ministério da Administragdo Interna, conclui-se que nas areas

fundamentais de competéncia do MAI, os meios orgamentais disponiveis

continuam a ser, na sua maior parte, e a semelhanga dos anos anteriores,

consumidos pelos orcamentos de funcionamento das duas forgas de
seguranca: Guarda Nacional Republicana (GNR) 47% e Policia de Seguranca

Publica (PSP) 38%, o que perfaz na totalidade 85% do orgamento global.

orgamento Consolidado por Servigos MAI 2009 (1.835 M€}

Sendgos Sociais

1% Gabinetes g Senvigos de

Governos Cihds a Apoio
ANSR 1% 1%

ANPC

GNR

> Guarda Nacional Republicana (GNR)

O orcamento de funcionamento da GNR para 2009 e de 792.438.386€,

representando este montante um acréscimo de 41,8M€, relativamente ao

orgamento inicial de 2008.
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Neste valor, destaca o Governo, o financiamento das novas incorporagoes
(1.000) e a inclusdo da contribuicdo de 7,5% para a Caixa Geral de
Aposentagdes (cerca de 30M€).

As despesas globais com o pessoal (Remuneragdes + Pensdes de Reserva +
SAD/GNR) continuam a representar uma percentagem muito importante do

orgcamento que se cifra em cerca de 90%.

> Policia de Seguranga Publica (PSP)
O orgamento de funcionamento da PSP para 2009, cifra-se em '630.019,6€,
representando um reforgco de 53,2M€, relativamente ao or¢gamento inicial de
2008. Neste valor global incluem-se igualmente o financiamento das novas
incorporagdes (1.000) e a inclusdo da contribuigdo de 7,5% para a Caixa Geral
de Aposentagdes (cerca de 25M€).

A semelhanga dos outros servicos, as despesas globais com o pessoal
(Remuneragdes + Pensbes de Pré-aposentagdo + SAD/PSP) representam a
quase totalidade do orgamento, cerca de 91%.

> Autoridade Nacional de Protecgéao Civil (ANPC)
O orcamento de funcionamento da ANPC para 2009, é de 119.783,6€,

representando um reforgo global de 20M€, relativamente ao orgamento inicial
de 2008.

Este acréscimo, essencialmente proveniente de receitas gerais, conforme
justifica o Governo, tem por objectivo principal incorporar os custos inerentes

aos meios aéreos de combate a incéndios florestais, cuja gestdo compete a
Empresa de Meios Aéreos, SA.
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> Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
O orgamento do SEF para 2009 é de 74.560.000€, significando mais 2,1M€,
relativamente ao orgamento inicial de 2008.

Também no SEF as despesas com o pessoal representam um montante muito
significativo do seu orgamento representando cerca de dois tercos da sua
totalidade.

3.3. Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracao Central (PIDDAC)

Em 2009, verifica-se um aumento do PIDDAC/MAI na ordem dos 15,7%, para o
qual contribuiram as seguintes fontes de financiamento:

¢ Receitas gerais — mais 3,5 milhdes de euros;

e Receitas proprias — mais 27;2 milhdes de euros;

e Fundos comunitarios — menos 15,5 milhdes de euros.

No quadro dos Investimentos do Plano, referentes & Administragado Interna,
destacam-se as seguintes medidas:

e A Lei de Programacédo de Instalagdes e Equipamentos das Forgas de
Seguranga (74,5 M€), que se destina a modernizar e incrementar a
operacionalidade das forgas de seguranga com instalagdes, sistemas de
tecnologias de informagcdo e comunicagao, viaturas, armamento e outro
equipamento

e Novas Capacidades Tecnolégicas e Racionalizagdo de Custos de
Comunicagao (M€41,7), medida integrada no Programa da Sociedade
de Informagédo e Governo Electronico que se destina a implementacao
dos sistemas de seguranga e tecnoldgicos.
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A distribuicdo do PIDDAC do MAI por programas orgamentais esta descrita no
grafico seguinte que integra a Nota Explicativa do MAI:

PIDDAC MAI 2009 por programas

PATE - Lt de Programagse semmiaagies e
Equipamencs 635 Forgas Se Segurangs

FO26 - Ssextso 2 Soniroie deFurtos £
Comumiarics

P33R - o

PL:SS - Desemizhiments Locs, Ursarc e
Regional

F0O3 - Seguranga ¢ Frotecgse Sl

098 - Construzie, Reracdeiapic e
Apsrrechanems sas instxagphes.

PI01- Soc (THormagso & Saverro Sacietnico

3D.ec0008 200

E de salientar que o Mapa XV, gue acompanha a Proposta de lei n? 226/X,
referente aos Investimentos do Plano do OE/2009 n3o faz a desagregac&o dos
programas, como era feito até agora, pelo que s6 é possivel comparar as
grandes medidas.

De seguida, analisam-se mais detalhadamente as medidas que integram a Lei

de Programacdo de Instalagdes e Equipamentos das Forcas de
Seguranca:

- Na medida referente a Instalages de Cobertura Territorial (M001), esta
previsto para 2009, o investimento de 29M€.

29.000.000
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- No que se refere a Instalagdes de Ambito Nacional (M002), est4 previsto

para 2009, o investimento de 5,641 M€.

ik |9 | | OE/2009
4.900.000 649.904 5.641.000

"

- Na medida Instalagoes de Formacgao (MO003), prevé-se um investimento de
433.000€ para o ano de 2009.

12,5M€.

12.500.000 | 4.754.321 ’ [ 12.500.000

- No que concerne ao Armamento e Equipamento Individual (M005), prevé-
se 5 M€ de investimento em 2009.

| OE/200

5.000.000

- No Sistema de Vigilancia, Comando e Controlo (M006) esta previsto, em
2009, o investimento de 13,926€.

12
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12.000.000 3.237.932 13.926.000

- Para os Sistemas de Tecnologias de Informagao e Comunicacéao (M007),
esta programado investir 8M€, em 2009.

0

12.000.000 11.513.977 ‘ 8.000.000

Il - Opinidao do Relator

O signatario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua
opiniao politica sobre a Proposta de Lei n.2 226/X/42, a qual é, de resto, de
“elaboragéo facultativa’ nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do novo Regimento
da Assembleia da Republica, reservando o seu grupo parlamentar a sua
posicao para o debate em Plendrio agendado para os préximos dias 5, 6 e 7 de
Novembro.

Il — Conclusoes

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 14 de Outubro de
2008, a Proposta de Lei n.2 226/X/42 referente éo Orcamento do Estado
para 2008.

2. A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, cabendo, assim, & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as
matérias da sua competéncia, incidindo no caso vertente exclusivamente
sobre a area da Administragao Interna.

13
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. A discussao e votagdo na generalidade da proposta de lei em apreco
encontra-se ja agendada para as reunides plendrias da Assembleia da
Republica a terem lugar nos préximos dias 5,6 e 7 de Novembro de
2008.

. O Governo, no que diz respeito & area da Administragdo Interna,
apresenta no Orcamento de Estado as suas prioridades de accéo
politica e legislativa para 2009, em cinco areas fundamentais: Sistema
de Seguranga Interna; Cidadania e Seguranga; Cooperagao
Internacional, Imigracdo e Politica para Estrangeiros; Seguranca
Rodoviéria; Sistema de Protecgéo Civil.

. O orcamento de despesa do MAI para 2009 apresenta um valor global
de 1.835,2 M€, representando este valor 2,3% da despesa da
Administracao Central e 1,1% do PIB.

. O montante da despesa total consolidada prevista para 2008 evidencia
uma variacdo positiva de cerca de 4,2% quando comparada com a
estimativa de execucdo de 2008 (1.759,7M€) e de 8,3% quando
comparada com os valores inscritos no Or¢camento Inicial de 2008
(1.694,6 M€).

. Dos valores apresentados, destacam-se as despesas com o pessoal
que absorvem cerca de 75% do orgcamento global do Ministério da
Administrag&do Interna, com 1376,1 M€, e que relativamente ao ano de
2008, obtiveram um acréscimo, em termos de valor, na ordem dos 96
milhdes de euros.

. As despesas com o pessoal contemplam as dotagdes especificas
afectas as Pensdes (100M€) e a Saude (109,5 M€), e incluem, entre
outros, os montantes relativos ao ingresso de 2.000 efectivos nas Forcas
de Seguranga (cerca de 25 M€).

. Destacam-se também os orgamentos das forgas de segurancga,
nomeadamente a GNR com 792,438M€, e a PSP com 630,019M€, que

perfazem 85% do orgamento dos servicos do Ministério da
Administragao Interna.
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10.No quadro dos Investimentos do Plano, verifica-se, para 2009, um
aumento do PIDDAC/MAI na ordem dos 15,7%, onde destacamos a Lei
de Programacdo de Instalagdes e Equipamentos das Forcas de
Seguranga com 74,5M€ de investimento previsto, e a medida Novas
Capacidades Tecnolégicas e Racionalizagdo de Custos de
Comunicagdo com uma programacéo de 41,7Me€.

11.Representa este Orgamento, no essencial, uma politica de continuidade
quando comparado com o Orgamento do ano anterior.

12.Nestes termos, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, é de Parecer que a Proposta de Lei n.2 226/X/42
— Orcamento do Estado para 2009, na parte respeitante ao Ministério da
Administracdo Interna, estd em condicbes de ser apreciada na
generalidade pelo plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 28 de Outubro de 2008

O Presidente O Deputado Relator
(X NN %N
(Osvaldo de Castro) (Luis Montenegro)

15



