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PARTE | - Considerandos

1. Nota Introdutdria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de Outubro de 2010, a Proposta

de Lei n.2 42/X1/2.2, sobre o “ Or¢amento do Estado para 2011.”

O presente Parecer da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura é emitido nos termos do
disposto n.23 do artigo 2052 do Regimento da Assembleia da Republica, segundo o qual a
Proposta de Lei do Orgamento é remetida” a comissdo parlamentar competente em razdo
da matéria, para elaboracdo de relatério, e as restantes comissbes parlamentares
permanentes, para efeitos de elabora¢Go de parecer.” Cabe assim a esta Comissdo a
elaboracdo de um parecer, porquanto cabera a Comissdo competente em razdo da

matéria — a Comissdo de Orcamento e Finangas — elaborar um relatério.

Do mesmo modo, estabelece a alinea b) do n.1 do artigo 2062, também do Regimento,
que esta Comissdo tem o prazo de 15 dias para elaborar esse parecer e o enviar a
Comissdo de Orcamento e Finangas, contando desde a data da entrega da Proposta de Lei
na Assembleia da Republica. O contetido deste Parecer obedece, em termos gerais, a

estrutura que lhe é fixada pelo artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica.
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A discussdo na Generalidade da Proposta de Lei n.2 42/X1/2.2 ird ocorrer de-29~de-Bttubro
a 3 de Novembro de 2010. Seguindo-se a apreciacdo na especialidade, que compreendera
as audicdes com os Ministros das areas competentes da 13.2 Comissdo, a saber: Cultura,

Assuntos Parlamentares e Tecnologia e Ensino Superior.

A votacao final global do referido diploma, pela Assembleia da Republica, esta agendada

para o dia 26 de Novembro de 2010.

2. Enquadramento Or¢amental

No Relatério que acompanha a~aeemparha a Proposta de Lei do Orcamento de Estado
para 2011, o Governo afirma, ser este um Orgamento que, “ & semelhang¢a do Orgcamento
do Estado para 2010, a actual proposta assenta claramente na contenc¢do da despesa,

prevendo-se uma diminuigdo em 3,5 p.p. do PIB (de 48,9% do PIB em 2010 para 45,4% do
PIB em 2011).”

O Governo pretende com as medidas de consolidagdo agora propostas, a par do
aprofundamento das reformas estruturais em curso, contribuir decisivamente para
equilibrar as contas publicas, aumentar a competitividade, devolvendo a confianca aos

mercados e promovendo a estabilidade financeira.
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3. Politicas Sectoriais

O presente parecer incide exclusivamente sobre as medidas da Proposta de Lei n.2
42/X1/2.2 (Lei do Orcamento do Estado para 2011) que se encontrem dentro da
Competéncia da Comissdo de FEtica, Sociedade e Cultura no dmbito da Comunicagdo

Social, tutelada pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares.

Cultura

O Relatério do Orcamento do Estado para 2011, no que concerne ao Ministério da Cultura
(MC), aponta como eixos prioritarios da politica cultural, a Lingua, o Patrimoénio e as Artes

e as Industrias Culturais e Criativas.

No plano organizacional, o objectivo é dar seguimento a recuperacdo e requalificacdo do

Patrimdnio, equipamentos e servicos culturais afectos ao MC.

No plano or¢amental, o objectivo é reforgar as boas praticas de gestdo e administracio
dos recursos humanos, financeiros e materiais. As medidas de consolidacdo or¢camental a
levar a cabo centram-se na redugdo da despesa/racionalizagdo dos consumos dos servicos
dependentes e fundos auténomos do MC e no desenvolvimento de medidas de aumento

da receita.
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Outro dos objectivos do MC é estimular as dinamicas da economia da cultura e aumentar
a autonomia, a abertura e a visibilidade dos artistas e agentes culturais, através da

disponibilizacdo de meios e instrumentos.

1. Alingua

No ambito da estratégia para o reconhecimento e aumento da percepc¢do da importancia
da lingua portuguesa como um instrumento de afirmacgdo da identidade de Portugal no
mundo, o MC assume como eixo fundamental da estratégia cultural uma politica da
lingua, uniformizada e eficaz, prevendo-se, para 2011, a continuagdo da aposta na criagdo
de instrumentos e promog¢do de medidas que assegurem a unidade da lingua portuguesa
e a sua universalizacdo nomeadamente através de iniciativas publicas de sensibilizacao e

informacdo sobre o Acordo Ortografico promovendo a sua generalizada adopc3o.

No ambito da promocdo e divulgagdo da lingua e dos autores portugueses, prevé-se, em
2011, dar continuidade ao apoio a criacdo e a traducdo de obras portuguesas no
estrangeiro e ao projecto —Criar Lusofonias. Prevé-se também que essa divulgacado seja

feita através da participagdo em Feiras Internacionais do Livro.

Relativamente a consolidacdo da medida legislativa aprovada de doagdo de livros aos
paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) serdo celebradas parcerias

com autarquias que viabilizem as questdes logisticas de armazenamento e transporte.
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Com o objectivo de desenvolver os contelidos digitais e aumentar a participagao
portuguesa na Europeana (Biblioteca Digital Europeia), onde Portugal ocupa lugar de
destaque, manter-se-d, ao nivel europeu, a colaboragdo entre a Biblioteca Nacional de
Portugal (BNP), a Direc¢do-Geral de Arquivos (DGARQ) e o Instituto dos Museus e da

Conservacdo (IMC).

Em 2011, tera continuidade a colaboragdo com os outros paises da CPLP para a promogao
da digitalizacdo de obras, textos e patriménio cultural, prevendo-se a crescente
disponibilizagdo de conteudos cientificos, literdrios, informativos e culturais pelos diversos

servicos do MC.

Outra medida envolvera a continuidade na aquisi¢do de documentagdo de espdlios de
autores portugueses, bem como a digitalizagdo, processamento, preservagdo e

disponibilizacdo dos mesmos.

Esta prevista a implementacdo da 2.2 fase do projecto de cooperacdo com o INAC, de
Mogambique, em parceria com o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD), e ainda a abertura e planeamento de projecto de cooperagdo com a Cinemateca
Angolana e o planeamento e arranque faseado de projecto de cooperagdo com os
arquivos cinematograficos e audiovisuais dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

(PALOP), com énfase na formacgdo de pessoal e levantamento de infra-estruturas.
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Ainda no ambito da cooperagdo audiovisual, serd concretizada a participacdo portuguesa
no Programa de Fomento a Produgdo e Teledifusdo do Documentario — Il DOCTV CPLP,
que visa estimular o intercambio cultural e econémico entre os povos da CPLP e da Regido

Administrativa Especial de Macau e divulgar a Lingua Portuguesa.

Em 2011, manter-se-a o apoio a manutencdo e dinamizacdo da Rede Nacional de
Bibliotecas Publicas (RNBP) e o apoio técnico ao desenvolvimento de conteldos e servigos

no Portal da Rede de Conhecimento das Bibliotecas Publicas (RCBP).

Prevé-se dar continuidade ao programa de acg¢bes de promocdo da leitura, em articulagcdo
com entidades publicas e privadas, para o publico infantil, juvenil ou em situagGes de

exclusdo social.

Prevé-se, igualmente, a criacdo de um diploma legal ” Lei das Bibliotecas “ que permitira
concretizar a RNBP, com a definicdo dos seus mecanismos de gestdo e funcionamento e

articulagdo com o poder local.

2. Patrimonio

No dominio do patriménio arquitectdnico e arqueoldgico, a opgao reincidird em projectos
estruturantes de reabilitagdo e recuperagdo, com ambito regional e nacional, no
envolvimento de promotores e parceiros de natureza diversa e em modelos de gestdo
sustentada — conclusdo da obra de ampliagdo e remodelagdo da Torre de Depésitos da
Biblioteca Nacional de Portugal; no Arquivo Nacional de Imagens em Movimento,

completar-se-a o equipamento das novas unidades de depésito climatizado, garantindo o
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reacondicionamento da colecgdo da RTP; e continuardo as intervengdes faseadas no

Museu de Arte Popular.

Assumira destaque, em 2011, a implementagdo do Programa Estratégico Rede de Cidades
e Mosteiros Portugueses - Patrimonio da Humanidade (2009-2012), desenvolvido pelo
Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectonico e Arqueologico (IGESPAR), em parceria

com os municipios de Alcobaga, Batalha e Tomar e Lishboa, no ambito do QREN.

Em 2011, serdo ainda realizados os estudos e projectos para a Cordoaria Nacional, no
ambito da estratégia de reabilitacdo do eixo Belém - Ajuda e da instalagdo do Museu
Nacional de Arqueologia, e dar - se- @ seguimento ao sistema de monitorizacdo e avaliagdo
do estado de conservag¢do dos imdveis classificados do Estado, afectos ao MC — Sistema
Nacional de Conservagdo Preventiva — estabelecido em 2010 entre o IGESPAR e as

DirecgOes Regionais de Cultura (DRC).

Ao nivel das DRC, manter-se-&o as parcerias com autarquias e agentes culturais, visando a
conservagdo e valorizagdo do patriménio arquitecténico classificado, bem como a
respectiva animacgdo cultural. Neste ambito, evidencia-se a criacdo de uma rede de
monumentos classificados em parceria com autarquias e pardquias na regido norte; a
promocao de intervengbes em patrimonio classificado, nomeadamente a musealizacdo da
Sé Velha e Sé Nova, no Mosteiro de Santa Cruz, e na Capela de S. Jorge em Aljubarrota, na
regido Centro; as intervengBes no Arco da Rua Augusta, ou o projecto para o nucleo

arqueoldgico da Sé de Lisboa; o programa para a instalagdo do Museu Nacional da Musica
no Convento de S. Bento de Caéstris, o projecto Acrépole XXI, para a recuperagdo do centro

histérico de Evora, bem como a recuperagdo do Convento da Saudago ou a Ermida de
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Santa Clara, na regido do Alentejo; a valorizagdo e requalificagdo do Promontdrio de
Sagres, ou a intervengdo na Villa Romana da Abicada, na regido do Algarve. Pretende-se
ainda, em articulagdo com a autarquia local, iniciar o desenvolvimento do processo de

requalificacdo do edificio da Biblioteca Publica de Evora (DGLB).

Estd também previsto para 2011 um programa de actividades de animagdo e fruicdo
cultural em termos regionais, que concilia a interven¢do material nos iméveis, como por
exemplo na Igreja das Carmelitas, no Centro, com a realizagdo de espectaculos e
exposi¢cdes — inseridas no Projecto Patrimonio Criativo ou ainda a realizagdo da segunda

edicdo da Temporada Artes ao Sul, no Alentejo.

No que toca a cooperacdo internacional, pretende-se promover a valorizagdo do
patriménio dos paises onde existe arquitectura de expressdo portuguesa, estando prevista

a realizagdo de uma exposi¢do na fortaleza de Mazagao, em Marrocos.

Pretende-se igualmente, em 2011, continuar a implementagdao progressiva do Plano
Estratégico Museus para o Século XXI, lancando as bases para a redefinicao dos modelos
de gestdo dos museus e palacios, envolvendo os cidaddos, as entidades de economia

social, empresas, associa¢des e fundagbes e as autarquias, numa gestdao em rede.

Dar-se-a continuidade a articulagdo com a Fundacgdo Cidade de Guimaraes, no sentido de
operacionalizar a gestdo do evento Guimardes Capital Europeia da Cultura 2012,
nomeadamente com o lancamento de projectos como a requalificagdo do Castelo de

Guimaraes e a valoriza¢do do conjunto monumental do Monte Latito.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura

Em 2011, o MC celebrard o Ano Europeu do Voluntariado através do desenvolvimento de
uma estratégia transversal de promogdo do voluntariado cultural, actuando quer junto
dos servicos para a criacdo de oferta, quer junto da sociedade para promogdo do

voluntariado cultural como actividade estruturante de uma cidadania activa.

Outra das celebragdes que se prolonga até Agosto de 2011, e a qual o MC se associa, € o
Ano Internacional da Juventude das Nagdes Unidas, que reunird um conjunto de acg¢des
orientadas para a promogdo de actividades culturais especificamente destinadas a jovens

criadores e jovens consumidores de habitos culturais.

3. Artes e Industrias Criativas e Culturais

Em 2011, assumira relevancia a preparagdo de um pacote de medidas destinadas ao
fomento das industrias culturais e criativas, em articulagdo com o Ministério da Economia,

da Inovacgdo e do Desenvolvimento.

Ao nivel da estratégia de internacionalizacdo das artes contemporaneas, saliente-se o
reforco do apoio a programas de mobilidade de artistas e circulagdo de colecgdes, no

ambito da Direccdo-Geral das Artes (DGArtes).

O apoio a educagdo artistica passa, igualmente, pela dinamizacdo de actividades
profissionais ligadas as industrias de conteudos, audiovisual, artes plasticas, conservacdo e
restauro, equacionando a criacdo de programas formativos nesta area, junto do Instituto

de Emprego e Formacdo Profissional (IEFP) e com apoio do Fundo Social Europeu. O

-10 -
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desenvolvimento do protocolo com entidades de ensino superior na area do cinema,
tendo em vista a integra¢do de jovens na vida activa, por parte do instituto do Cinema e
do Audiovisual (ICA), e o acolhimento de bolseiros do INOV-ART em varios servi¢os do MC

para desenvolvimento de projectos sdo dois exemplos concretos.

Em 2011, serad dado inicio & criagdo de uma rede integrada de programacgao e apoio ao
funcionamento de Teatros e Cine-Teatros Nacionais, numa parceria entre as autarquias, o

MC e mecenas.

Irdo ainda desenvolver-se acgdes de formagdo, informagdo e qualificagdo dos agentes
culturais regionais — como a organizagdo de acgdes (seminarios, coléquios e conferéncias)
na drea da programacio e gestdo cultural ou na area do design — que envolverao parcerias
entre servicos do MC, como o GPEARI, a DRCAlgarve e a DGARTES, e potenciardo as

candidaturas ao QREN e outros programas comunitarios.

Saliente-se, também, a formaliza¢do, na regido Norte, por iniciativa da DRC, de projectos
de cooperacdo transfronteirica com Espanha ou o Sudoeste Europeu, de apoio a

divulgacdo das estruturas artisticas regionais.

De referir, neste &mbito o Projecto Linha Mestre || — com especial incidéncia na area da
musica tradicional, e os Projectos Inddstrias Criativas Il e Rede de Industrias Culturais &

Inovagdo na area das industrias culturais e criativas.

-11-



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura

Em 2011, implementar-se-3 a 2.2 fase do projecto Portal da Cultura, que agregara toda a
informacdo e oferta cultural disponivel para os cidaddos, criando solugdes alternativas e

adequadas a diferentes perfis de publico-alvo.

Dar-se-& inicio a implementacdo de medidas orientadas para a modernizagdo
administrativa dos organismos do MC, com o objectivo de tornar mais eficiente a

presta¢do de servicos ao cidadao.

Em 2012, assinala-se o Ano de Portugal no Brasil, pelo que serd criado um grupo de
trabalho especifico, com vista a definicdo de iniciativas e apresentacdo de projectos

culturais que possam vir a ser incluidos naquele ambito.

Na area da inspecgdo das actividades culturais, pretende-se continuar a implementar, em
2011, o Projecto E@auténtico, uma medida Simplex que permitirda desmaterializar o
processo de autenticagdo e certificacdo de conteudos culturais e o acesso via internet aos
servicos de Registo de Promotor de Espectaculo e de Licenga de Representagdo para

espectdaculos.

No campo do cinema e audiovisual, serdo revistos os programas de apoio atribuidos ao

sector, completando a revisdo da politica publica consubstanciada na nova Lei do Cinema.
Serdo também lancadas as bases para a implementacdo da Rede de Cinema Digital - um

projecto que visa, por um lado, o equipamento de salas de cinema ndo comerciais com

sistema de projeccdo digital, a nivel nacional, e, por outro, o co-financiamento da

-12-
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producdo de masters digitais encriptados de obras cinematograficas, incluindo obras

histéricas do Cinema Portugués.

Em 2011, sera dado seguimento a obra de requalificagdo da Casa das Artes, futuro espago
de exibicdo cinematografica da Casa de Cinema do Porto, que apresentard uma
programac¢ao tendencialmente regular, composta por actividades complementares, que
contribuam para o alargamento da oferta de divulgagdo e da exibicdo de cinema,

enquanto fonte de conhecimento e promocgdo de valores culturais.

No que respeita as Orquestras Regionais prevé-se a alteragdo do Despacho Normativo n.2
23-A/2001, de 18 de Maio, pormenorizando-o e adequando-o as necessidades das
orquestras regionais existentes (Beiras, Norte e Algarve) e estabelecendo requisitos no
processo de candidatura de novas orquestras, visando, assim, a regularizacdo das

condigdes de trabalho nas orquestras regionais.

4, Politicas Or¢gamentais Sectoriais
No ambito da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura sdo discutidos os orcamentos

sectoriais do Ministério da Cultura, Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

-13-
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Cultura

A despesa consolidada do Ministério da Cultura atinge o montante de 201,3 milhdes de
euros, crescendo 2,9% em relagdo a estimativa de execugdo de 2010. Este aumento incide

sobretudo no subsector dos servigos e fundos auténomos.

Quadro V.16.1. MC - Despesa Total Consolidada
s do euros)

Estado ’ : 146,9 145,5! -1,00 Y

1. Funcionamernto ; 83,7 @7 -1, 40,5

1.1, Gom cobertura em recelias gerals 772 76,1 -27 328

1.2. Com coberhura em receltas consignadas 18,5 178 67 7.7

2. hwestimentos do Plano 532 52,8 -0,8 23,1

2.1 .FAnanciamemo nacions! a0 453 -3,8 14,8

2.2.Fnanciamento comunkdria 8,1 7.5 23,0 3,3

Servicos o Fundos Autohomos 74,8 a2 11,2 36,4

DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 1957 201,3 29 -

| Consolidacac entre subsectores 28,01 274

Nota: Orgamento ajustado = argamento Hquido de cativos

No subsector do Estado, a variagdo negativa resulta da redugdo das despesas de
funcionamento através da aplicagdo das medidas com incidéncia nas despesas de pessoal,
bem como por forga da poupanga que se pretende atingir através das cativagbes previstas
na lei. A despesa associada ao subsector dos servigos e fundos auténomos totaliza 83,2
milhGes de euros, a que corresponde um acréscimo de 11,2% relativamente a estimativa
de execugdo de 2010. Este acréscimo reflecte-se sobretudo no Instituto de Gestdo do
Patrimonio Arquitecténico e Arqueoldgico, I.P., no Instituto do Cinema e do Audiovisual,

I.P. e na Cinemateca Portuguesa -Museu do Cinema |.P.

14 -
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Quadro V.16.2. MC —- Despesa dos SFA por Fonkes de Financiamento
’ (milhdes de auros)
y s

Findode Fomerto Gitra 234 89 48 M2 60
hmm de Gadtao b Pevimdnic Amuitecibico akrg, P 181 57 113 81 05 09 28
Instin dos: Musous o da Consarvagln, LP. 178 (3] 57 40 4t 150 07
st do Cneme edoAudoviesl P 128 Mt 150 o 156 b3
|Cramatecs Pork.guses- Misou do Cnam, P, kg 18 38 oF 55 Q5
{Findodo Sabvagurds do Periminio Qulurd 1,0 05 05 -0
S ol T48! 231 %3 128 06 0 ©2 12
Trnstwincss s SAA } .

IDESPEA TOTAL CONSOLIDADA 7487 al £ 128 13 a0 B2 12

A despesa do Ministério da Cultura por agrupamentos econémicos, evidencia ao nivel do
subsector do Estado o peso das despesas com o pessoal e das transferéncias para o
subsector dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA). No subsector dos SFA, é de realgar as
transferéncias e as aquisi¢des de bens e servigos correntes e bens de capital destinados a

requalificacdo e recuperagdo do patrimonio arquitectdnico, histérico, artistico e cultural.

-15 -
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Quadro V.16.3. MC - De spesa por Classificacdo Economica
{milhdes de oures)

Desposs Corrants 1 %5,5 88,5 1688 . 63,0

Despasas com Pos soal 821 127 64 8 323.2

A QUISIZ B0 de Bans & Servigos 18,2 15,1 38,3 16,5

Juros @ Outros Enc argos ; 0,0:

Transteréncios Cormutes 88,0 26,8 58,8) 20,1
das quals: Intra-instituigSas do mMhistdrio 201 ai H

Sube ko8 (33 1.8 12,0} 6.0

COutras De: Corrartas .1 0,1 0,0

bBespaaa Capitad 26.5 167 2,5 e

A quisiolic de Bens da Coplal 13,0 15,8 ’ 207 o 14,8

Transterancins do Capitat &84 0,9 28! 1,4
das quais: Infra-instituices do ministério 4.2 L :

O TOTAL 1455 83,2 2013 1000

L TOTAL BXCLURNDD TRANEF PARA ADM. PUELICAS 1455 83,2 2012 -

{Consotbclio erre sUbs sctores (Bie SFA ) T4

O programa do Ministério da Cultura centra-se praticamente na sua totalidade na medida
destinada a cultura, que representa 99,9 % na estrutura do Ministério.

Quadro V.16.4. MC - Despesa por Medidas dos Programas
milhdes do suros

MINISTERIO DA CULTURA

COOpRragio pars ¢ Desenvoivimento 02 o1
‘Setvigos Gersis da Adrrinistrago Publica : .
| - Cooperagio econéica extema 02 01
Cuture 2285 99,9
| Bervigos Gersis da Adrrinistragso Plblica ! :
- Adninistragdo gerel o1 00
‘Bervigos Cuburais Fecraativos e Refgh :
. - Adminsragio & reguamentacéio : 07: 03

- Quitura 277 05

DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 287 100,0

DESPESA T OTAL CONSOLIDADA 201,39 :
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Do conjunto dos projectos de investimento de montante superior a 5 milhdes de euros

destacam-se os referentes ao apoio as artes e a Casa da Musica.

Quadro V.16.5. MC - Projectos de Investimento do PIDDAC)
{milndes de euros}

:Casa da Misica 8.1
:Apoio &s Artes . . 13,1,

Parte I} - Opinido do Relator

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.2 42/X1/2.2, a qual é, de resto, de “ elabora¢do
facultativa”, nos termos do n.2 3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da

Republica.
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Parte lll - Conclusdes

I. O presente Parecer encontra-se em condi¢des de ser remetido a Comissdo
Parlamentar de Orcamento e Finangas para os devidos efeitos regimentais
aplicaveis;

Il. A Proposta de Lei n.2 42/X1/2.2, na parte concernente area da Cultura, reune os

requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada em Plenario.

Palacio de Sd0 Bento, 27 de Outubro de 2010.

A Deputada Relatora,

0 (o et

Conceigdo

O Presidente da Comissao,

Luis Marque edes
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Parecer

Proposta de Lei N.2 42/Xl /2.2 - “ Orcamento do Estado
para 2011”

Comunicag¢ao Social

Relatora: Deputada Carla Rodrigues (PSD)

27 de Outubro de 2010
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PARTE | - Considerandos

1. Nota Introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 15 de Outubro de 2010, a Proposta

de Lei n.2 42/XI1/2.2, sobre o “ Orcamento do Estado para 2011.”

O presente Parecer da Comissio de Etica, Sociedade e Cultura é emitido nos termos do
disposto n.23 do artigo 2052 do Regimento da Assembleia da Republica, segundo o qual a
Proposta de Lei do Orgamento é remetida” & comissdo parlamentar competente em razdo
da matéria, para elabora¢do de relatério, e as restantes comissdes parlamentares
permanentes, para efeitos de elaboragdo de parecer.” Cabe assim a esta Comissdo a
elaboracdo de um parecer, porquanto caberd & Comissdo competente em razio da

matéria —a Comissdo de Orgamento e Financas — elaborar um relatério.

Do mesmo modo, estabelece a alinea b) do n.1 do artigo 2062, também do Regimento,
que esta Comissdo tem o prazo de 15 dias para elaborar esse parecer e o enviar 3
Comissdo de Orcamento e Finangas, contando desde a data da entrega da Proposta de Lei
na Assembleia da Republica. O contetido deste Parecer obedece, em termos gerais, a

estrutura que |he é fixada pelo artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica.
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A discussdo na Generalidade da Proposta de Lei n.2 42/X1/2.2 ird ocorrer de 2 a 3 de
Novembro de 2010. Seguindo-se a apreciagdo na especialidade, que compreendera as
audicdes com os Ministros das areas competentes da 13.2 Comissao, a saber: Cultura,

Assuntos Parlamentares e Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

A votac3o final global do referido diploma, pela Assembleia da Republica, esta agendada

para o dia 26 de Novembro de 2010.

2. Enquadramento Or¢camental

No Relatdrio que acompanha a Proposta de Lei do Or¢camento de Estado para 2011, o
Governo afirma, ser este um Orcamento que, “ & semelhanca do Or¢amento do Estado
para 2010, (...)assenta claramente na contengdo da despesa, prevendo-se uma diminui¢Go

em 3,5 p.p. do PIB (de 48,9% do PIB em 2010 para 45,4% do PIB em 2011).”

O Governo pretende com as medidas agora propostas, a par do aprofundamento das
reformas estruturais em curso, contribuir para equilibrar as contas publicas, aumentar a
competitividade, devolvendo a confianga aos mercados e promovendo a estabilidade

financeira.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura

3. Politicas Sectoriais

O presente parecer incide exclusivamente sobre as medidas da Proposta de Lei n.2
42/X1/2.2 (Lei do Orgamento do Estado para 2011) que se encontrem dentro da
Competéncia da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura no ambito da Comunicac¢do

Social, tutelada pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares.

Comunicagao Social

De acordo com o Programa do Governo, as medidas de politica na drea da comunicacdo
social tém como objectivo incentivar o desenvolvimento empresarial do sector da
comunicagdo social, assegurar condi¢Bes para a efectiva democratizacio do acesso as
novas plataformas de comunicagdo e zelar pela oferta, universal e igual, de uma

diversidade substancial de servigos de comunicacéo social.

O Governo assume promover a redefini¢io do modelo de desenvolvimento da plataforma
Televisdo Digital Terrestre (TDT) e acompanhar a conclusdo do respectivo processo de
operacionalizagdo, tendo em vista o cumprimento do prazo determinado para o switch-off

analdgico e o sucesso da transi¢do da televisdo terrestre para o ambiente digital.

No sentido de contribuir para o incremento das condicdes de transparéncia e pluralismo

dos drgdos de comunicagdo social, compromete-se o Governo a apresentar, & luz das
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solugBes preconizadas em matéria de radio e de televisdo, uma proposta de alteragdo a

Lei de Imprensa.

Compromete-se ainda o Governo a promover os estudos conducentes a actualizacdo dos
critérios de classificagdo das publicages periddicas, salvaguardando as competéncias da

Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC) neste dominio.

Ainda no ambito da imprensa, assume o Governo conferir o necessario impulso

institucional para o aprofundamento dos mecanismos de auto-regulagdo no sector.

Assume o Governo o compromisso de aprovar a regulamentacdo do estagio profissional
dos jornalistas, procurando qualificar e melhorar as condi¢des de desempenho da

profissao.

Compromete-se o Governo a acompanhar a concretizagdo das medidas de transparéncia

em matéria de publicidade institucional.

No exercicio da fungdo accionista do Estado, compromete-se o Governo a acompanhar a
execucdo do contrato de prestacdo de servigo noticioso e informativo de interesse publico
celebrado com a Lusa, bem como dos contratos de concess3o do servico publico de radio
e de televisdo, levando em consideragdo as especiais exigéncias de austeridade financeira
com que o Pais se confronta e sem prejuizo do empenho necessério para reforcar a

qualidade e a diversidade da oferta tanto da radio como da televisdo publicas.
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Assume o Governo proceder, na sequéncia da aprovagao da Lei da Radio pela Assembleia

da Republica, a revisdo do contrato de concessdo do servigo publico de radio.

Ainda no dmbito do servigo publico, o Governo fomentara a cooperacdo com os paises de

lingua portuguesa.

4. Politicas Orcamentais Sectoriais

No dmbito da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura sdo discutidos os orcamentos
sectoriais do Ministério da Cultura, Presidéncia do Consetho de Ministros e Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Comunicagao Social

A despesa consolidada dos servicos da Presidéncia do Conselho de Ministros ascende a
318,1 milhdes de euros, sofrendo um aumento de 36,8 milhdes de euros, mais 13,1 por
cento em relagdo a estimativa de execu¢do prevista para 2010, no montante de 281,3

milhdes de euros, justificando o Governo este aumento com a realizacdo dos Censos 2011.
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A Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, ERC, esta previsto um orgamento de

4,3 milhdes euros, sendo o valor estimado para 2010 de 4,5 milhdes de euros.

Em termos financeiros as empresas de Comunicacao Social tuteladas pelo Estado — RTP,
RDP e Lusa — irdo receber no préoximo ano 127,8 milhGes de euros, sofrendo uma

diminuicdo de 21,9% face a 2010, ou seja menos 35,8 milhdes de euros.

A proposta do Orcamento do Estado para 2011 fixa em 2,25 euros o valor mensal da
contribuicdo para o audiovisual. O valor estd 30% acima do que é cobrado actualmente —

1,75 euros.

As perdas apresentadas no orcamento da area da comunicagdo Social sdo justificadas com

as especiais exigéncias de austeridade financeira com que o Pais se confronta.

Parte Il - Opinido do Relator

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.2 42/XI/2.2, a qual é, de resto, de “ elaboracdo

facultativa”, nos termos do n.2 3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da republica.
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Parte Ill - Conclusdes

I. O presente Parecer é elaborado antes da realizag3o das audi¢des com os Ministros
que tutelam as dreas competentes desta comissdo parlamentar. A discussio em
sede de especialidade esta prevista para o dia 26 de Novembro, sendo antecedida
do debate na generalidade durante o qual os diversos Grupos Parlamentares
expressardo as suas posi¢des sobre as opgBes orgamentais apresentadas pelo
Governo;

Il. A Proposta de Lei n.2 42/XI/2.2 apresentada pelo Governo, na dotacdo prevista
para a Comunicagao Social, reune os requisitos constitucionais e regimentais para

ser apreciada e votada em Plenario.
Paldcio de Sdo Bento, 27 de Outubro de 2010.
A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,

/r’ 7/"i M %
Luis Mar uedes

Carla Rodrigues
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Parecer

Proposta de Lei n.° 42/XI/2* — Or¢amento do Estado para 2011

na parte respeitante 3 Sociedade da Informacéo

Nota prévia

O presente Parecer da Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura é emitido
nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da
Republica, segundo o qual a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado é remetida "a
comissdo parlamentar competente em razdo da matéria, para elaboragdo de relatorio,
e as restantes comissOes parlamentares permanentes, para efeitos de elaboragdo de
parecer”. Cabe assim a esta Comissdo a elaboragdo de um parecer, enquanto cabera a
Comissdo competente em razdo da matéria — a Comissdo de Orgamento € Finangas —

elaborar um relatorio.

Por outro lado, importa sublinhar que o presente Parecer ndo ¢ antecedido de uma
audi¢do ministerial, por via das regras regimentais aplicaveis ao processo or¢amental.
Em consequéncia de tal facto, o Parecer tem apenas como fontes o atinente articulado
da Proposta de Lei, os quadros, mapas e relatério que lhe estdo anexos, as Grandes

Opgdes do Plano 2010-2013, assim como a proposta de OE para 2010.
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PARTE I - CONSIDERANDOS

Considerando que:

1.

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n°
42/X1/2%, referente ao Orgamento do Estado para 2011 que, por despacho do
Senhor Presidente da Assembleia da Republica de 15 de Outubro de 2010,
baixou & Comissdo Parlamentar de Orgamento ¢ Finangas e as demais
Comissdes Especializadas Permanentes, em cumprimento do estabelecido no n°

3 do artigo 205° Regimento da Assembleia da Republica.

E da competéncia da 13* Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura
proceder a elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Orgamento de
Estado para 2011 na parte relativa a Sociedade da Informagdo, nos termos do
disposto na alinea b) do n° 1 do artigo 206° do Regimento da Assembleia da
Republica.

De acordo com o disposto nos n° 2 e 3 do artigo 211°, realizar-se-4 uma reunido,
para a apreciagdo na especialidade da proposta de lei, em conjunto com a

Comissdo de Orgamento e Finangas ¢ o Ministro da Ciéncia e Tecnologia.

Conforme consta das Grandes Opc¢lGes do Plano 2010-2013, na presente
legislatura, sera reforgada e consolidada a dindmica de crescimento e renovado
o Compromisso com a Ciéncia, de modo a garantir sustentabilidade do
desenvolvimento das capacidades cientificas e tecnologicas nacionais € a
estimular o seu pleno aproveitamento, num quadro renovado de didlogo e
cooperagdo entre os sectores publico e privado, a escala nacional e

internacional.
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Assim, sdo orientagdes estratégicas para esta legislatura:

a) Promover a colaboracg@o entre as universidades, outras institui¢des cientificas e
as empresas, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social com base

na inovagao e o emprego qualificado em Portugal;

b) Ampliar o esforco de qualificacio avancada e especializagdo de recursos
humanos, nomeadamente ao nivel do doutoramento e pds-doutoramento, assim
como na formagdo de técnicos para apoio a actividades cientificas e

tecnoldgicas nos sectores publico e privado;
c) Reforcar e desenvolver infra-estruturas cientificas nacionais de qualidade

reconhecida internacionalmente, assim como a participagdo de institui¢cdes

nacionais em infra-estruturas de Ambito internacional;

5. No quadro das orientacdes estratégicas para esta legislatura serdo desenvolvidos

ou iniciados em 2011 os instrumentos seguidamente descritos:

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
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Politicas — Sociedade da Informagdo

O reforco e consolidagdo da dindmica de crescimento da Ciéncia e Tecnologia (C&T)
em Portugal, visando assegurar sustentabilidade ao desenvolvimento das capacidades
cientificas e tecnolégicas nacionais ¢ da sociedade da informacdo, promovendo a
cooperagio entre instituigdes, publicas e privadas, a escala nacional e internacional, e o

trabalho em rede, constituem eixos prioritarios da politica cientifica e tecnoldgica.

As metas da estratégia europeia EU2020 em ensino superior e Investigagdo e
Desenvolvimento - 1&D) constituem referenciais da estratégia nacional que adopta para
Portugal, no horizonte 2020, niveis de despesa em I&D (publica e privada) entre 2,7
3,1% do PIB, e o valor de 40% de diplomados do ensino superior de idades entre 30 e
34 anos. Estas metas nacionais para o final da década situam Portugal, no que respeita
aos indicadores europeus escolhidos, pelo menos ao nivel das metas globais europeias
para 2020 e decorrem da anélise realista da evolug@o recente assim como da andlise do
impacto dos programas em curso. A proposta de Orgamento de Estado para 2011

consagra estas prioridades politicas.
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Renovar o Compromisso com a Ciéncia e o Desenvolvimento Tecnologico

Em Portugal, a despesa publica e privada em 1&D atingiu o nivel de 1,55% do PIB, em
2008, e o nimero de investigadores — 7,2 por cada mil activos — situou-se ja acima da
média europeia embora em niveis ainda inferiores aos dos paises mais desenvolvidos €
de dimensdo equivalente. Todos os elementos de informag&o disponiveis indicam, alias,
a continuidade do rapido progresso dos ultimos anos também em 2009 e 2010,
incluindo o progressivo crescimento da despesa em 1&D pelas empresas € os hospitais.
Esta dindmica de crescimento das capacidades cientificas, assim como da produgdo
cientifica, do desenvolvimento tecnolégico e do entrosamento entre universidades e
empresas, € da sua relevincia e reconhecimento nacional e internacional, € hoje um dos

principais activos para o futuro do Pais.

Na presente legislatura, serd reforgada e consolidada essa dindmica de crescimento €
renovado o Compromisso com a Ciéncia, de modo a garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento das capacidades cientificas e tecnoldgicas nacionais e a estimular o
seu pleno aproveitamento, num quadro renovado de cooperacdo entre os sectores

publico e privado, a escala nacional e internacional.

Em particular, serd dada, em 2011, especial prioridade ao refor¢o na atracgdo de fundos
europeus, quer provenientes do Programa-Quadro de 1&D da UE, quer do préprio
QREN, e ainda a mobilizagdo de fundos privados para C&T, em parceria com

institui¢oes publicas.

E consolidado e reforgado o sistema de apoio fiscal a I&D nas empresas, com especial
relevo para as despesas com a contratagdo de doutorados, ¢ sera estruturado, em 2011, o
sistema em vigor de investimento em I&D associado a grandes projectos. Serdo ainda

intensificados os esfor¢os de cooperagdo internacional entre empresas e universidades,
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quer no 4mbito da renovagdo e aprofundamento das parcerias internacionais em curso,
quer na abertura de novas parcerias, a orientar por linhas tematicas em estreita

colaboragdo com o sector privado, € as empresas em particular.

Em 2011, concretiza-se o Programa Ciéncia Global, cujos concursos e avaliagdo
decorreram ja em 2010, e prevé-se a aprovacdo final do Centro UNESCO para a
formagdo avangada em Ciéncias no espaco da CPLP, modelo inovador de formagio
avancgada em Portugal de investigadores de paises em desenvolvimento da CPLP com

vista ao fortalecimento das suas proprias capacidades.

No ano de 2011, promover-se-4 o recrutamento, a escala global, de investigadores para
o Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL), assegurando a sua
relevincia nacional e internacional, e o seu impacto directo na economia de Portugal e

Espanha e no desenvolvimento da regido.

Sera ainda langado o Programa Dinamizador para as Ciéncias e Tecnologias do Mar,
focado nas areas de maior oportunidade cientifica e impacto econdémico —
biotecnologia, recursos vivos, orla costeira, geologia, energia, clima, e, numa primeira

fase, na actividade cientifica em Mar Profundo.

A promogdo da cultura cientifica e tecnologica serd, igualmente, visada ao longo de
2010, através da acg¢do relevante da Agéncia Ciéncia Viva, do funcionamento da rede de
Centros Ciéncia Viva, e da divulgacdo da actividade de investigagdo cientifica e dos

seus resultados.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

Plano Tecnoldgico, Desafios para o Futuro: Agenda Digital 2015 e

Agenda de Inovagdo

Nos tltimos cinco anos o Plano Tecnoldgico permitiu melhorar a incorporagdo e
utilizacdo de tecnologia na sociedade, patente na subida de Portugal nos rankings
internacionais de inovagdo. Em 2010, prosseguiu-se o esfor¢o de consolidagdo da aposta
na Ciéncia, na I1&D, no refor¢o das parcerias internacionais de exceléncia, bem como na
aceleragdo da transi¢do para a sociedade do conhecimento, apostando nas RNG, no
estimulo da literacia digital e nas politicas de inclusdo digital enquanto pilares

fundamentais da igualdade de oportunidades.

Em 2011, o Plano Tecnoldgico aposta nas Redes de Nova Geragdo (RNG), na inovagéo
e na modernizago tecnoldgica. Com as RNG, pretende-se acelerar a aposta na melhoria
dos servigos prestados aos cidaddos e agentes econdémicos, em particular no apoio as
empresas exportadoras, através da implementagdo da Agenda Digital 2015. O Plano
Tecnoldgico tem, também, como prioridades o estimulo & inovagdo € a modernizagdo
tecnologica da economia, continuando o esfor¢o de Investigagdo e Desenvolvimento
(1&D) mantido nos tltimos anos, e reforgando a cooperagdo entre o tecido empresarial e

os centros de investigagdo e de conhecimento.

A Agenda Digital 2015 ¢ focada em cinco areas de intervengdo — (i) RNG; (ii) melhor
governagdo; (iii) Educagdo de exceléncia; (iv) Saude de proximidade; e (v) mobilidade
inteligente — € tem por base a modernizagdo e a mudanga gerada em torno do Plano
Tecnol6gico, enquanto instrumento mobilizador da sociedade portuguesa. A Agenda
aposta no investimento em RNG, enquanto acesso generalizado a banda larga e
desenvolvimento de competéncias pelos diversos grupos-alvo (jovens, familias,

Administra¢ao Publica e empresas).
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Outra prioridade do Plano Tecnologico, em 2011, ¢ a consolidagdo do Sistema de
Inovagdo e da Agenda de Inovagdo, visando prosseguir o esforco de I&D e a
moderniza¢do tecnologica da economia, estimular a competitividade empresarial, e
reforgar a cooperagdo entre o tecido empresarial e os centros de investigagdo e de

conhecimento.

O Plano Tecnoldgico da Educagdo (PTE) continuard a desenvolver projectos e
actividades nas escolas preparando as novas geragdes para os desafios da sociedade do
conhecimento. Inicia-se agora uma 2.* fase do PTE que, em linha com a Agenda Digital,
promovera a rentabilizagdo dos recursos e das capacidades instaladas, oferecendo,
através do Portal das Escolas, servigos de apoio ao processo de ensino-aprendizagem e a

gestdo escolar.

Do conjunto de projectos de investimento do Ministério da Educagdo de montante mais
significativo € de realcar os projectos relacionados com o Plano Tecnologico da

Educagdo, num total de 51,2 milhdes de euros.

Por outro lado, a estratégia de internacionalizacdo da economia portuguesa assenta em
cinco objectivos principais: (i) aumentar a actividade das actuais empresas produtoras
de bens transaccionaveis; (i1) alargar a base de empresas com capacidade exportadora;
(iii) aumentar as exportagdes de maior valor acrescentado; (iv) reforgar a captagdo de
investimento modernizador; e (v) melhorar o posicionamento da economia nacional em

novos mercados.

A promogdo destes objectivos, exige uma atengdo muito particular a competitividade
empresarial, designadamente ao nivel das PME exportadoras e com potencial criagdo de
emprego. Neste contexto, a aposta na qualidade, na tecnologia, na inovagdo e na
sociedade do conhecimento, revela-se fundamental para o alargamento da oferta de bens
€ servigos transaccionaveis, para uma maior diferenciacdo e para o upgrading da oferta

portuguesa.
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Or¢camento

fundos auténomos na ordem dos 5,2%.

Quadro V.15.1. MCTES - Despesa Consolidada
{Mihoes de Eiros)

Export, langado em 2010, serdo colocados 500 jovens quadros em PME exportadoras.

Nesse sentido, justifica-se a continuagdo dos programas INOV nas suas diferentes
vertentes de capacitagdo dos recursos humanos, com destaque para a formacgdo de

quadros profissionais especializados em comércio internacional. No dmbito do INOV-

A despesa consolidada do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior atinge o
montante de 2.192,6 milhdes de euros, decrescendo 3,2% em relagdo a estimativa de

execucdo de 2010, em resultado da redugdo verificada no subsector dos servigos e

16605

Estado -2,7 471

1. Funcionamento 1.358,7 1314,7 -3.1 38,1
1.1. Com cobertura em receitas gerais 13213 1.209,1 -8,5 35,1
Funcionamento em sentido estrito 36,4 37,2 2.2 1.1
Dotacbes especficas 1.284,9 1.171,9 -8,8 34,0

Ensino Superior e Acgéo Social 1.284.9 1171,9 -8,8 34,0

1.2. Com cobertura em receitas consignadas 354 1056 1083 3,1
2. nvestimentos do Fano 3128 3100 -0,9 9,0
2.1.Financiamento nacional 3128 310,0 -0,9 9,0

2 2_Fnanciamento comunitiria 00 0,0 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 1.9237 1.8233 -52 529
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 22651 21926 -3,2 :

{ Consolidagdo entre subsectores 13281 12554

Nota: Orgamenio ajistado = orgamento liquido de cativos
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Quadro V.15.2. MCTES — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
{Mihbes de Bros)

B o
Fundacio para a Ciércia e Tecnologia W35 2888 78 1381
{UMIC- Agénc i para a Sociedade do Conhacimento, |P 20,2 286 05
' hstituto de hvestigag 8o Centffica e Tropical, LP 82 59 02 08
" nstituto Tecnolégico e Nuclear, LP 116 57 0.9 35 04
 hstituto de Meteorologia, |.P 14,2 55 75 04 .
‘Univ ersiciades + SAS Universidades 10825 5642 2933 418 659 94501 127
| nsitutos Poiitécnicos + SAS hstitutos Foltécnicos 465.9 226 17,1 18 28 4339 A
| Escola Superior de Enfermegemde Coimbra 138 8,2 27 08 115 -187
: Escola Superior de Enfermegemdo Forto 9.0 6,0 19 0.2 81 -100
| Escola Superior de Enfernmegem de Lisboe 128 85 25 no -14.1
‘ Bscola Superior de Hotelasia e Turismo do Estoril 85 37 23 60 77
- Escola Superior Nautica infante D. Henrique 49: 31 1,1 42 143
Esta dio Univer sitério de Lisboa 51 05 4,1 46 -9.8
0.0

- Sub-Total, 20082 12197, 4014 230 709 0 1890 -5,7
i Transferéncias ntra-SFA 85,5 nr
' DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 19237 12197 4014 230 0,9 00 18833 52

Os servigos e fundos auténomos, com uma despesa consolidada de 1.823,3 milhdes de

euros, decrescem 5,2% relativamente a estimativa de execugdo para 2010, verificando-

se uma reducdo generalizada em todos os servicos do subsector, com excepcdo das

verbas destinadas a Fundag@o para a Ciéncia e Tecnologia, as quais apresentam um

crescimento de 23,5%

Quadro V.15.4. MCTES ~ Despesa por Medidas dos Programas

'MINISTERIO da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

35191

100,0

‘Investigacao e Ensino Superior :
Servi¢cos Gerais da Administrag&o Publica | :
. - Administracdo geral : 227 06
. - nvestigacao cientfica de caracter geral 761,8. 216
‘Educacio 5
; - Administracao e regulamentacao 67,3'5 19
- Investigacéo 1024 2,9
* - Estabelecimentos do Ensino Superior 23053 65,5
. - Servicos Auxiiares de Ensino 2596 74
.Cooperacio para o Desenvolvimento 0,6 0,0
Servicos Gerais da Administrac&o Publica ~
. - Cooperacdo economica externa 06 0,0%
‘DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 3519.7 1000
‘DESPESA TOTAL CONSOLIDADA : 21926

Os projectos de investimento mais relevantes prendem-se com a “formacdoc avancada® e com o
“desenvolvimento, consolida¢éo e reforco da Rede Nacional de InstituicGes de ID".
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Presidéncia do Conselho de Ministros

Politicas — Sociedade da Informacdo

No ambito dos servigos e organismos que integram o orcamento da Presidéncia do
Conselho de Ministros (PCM) e das suas competéncias estdo previstas, para 2011,

iniciativas no 4mbito da simplificagdo e modernizagdo administrativa.

Simplifica¢do e Modernizacdo Administrativa

O Programa Simplex continuard a ser o principal instrumento impulsionador da

modernizagdo e simplificagdo administrativa.

Na Administragdo Local, o programa Simplex Autdrquico reine a agenda de
simplificag¢do, verificando-se, a data, uma adesdo de mais de 100 municipios, estando

previstas mais de 600 medidas a desenvolver ao longo de 2011.

A promogdo da utilizagdo da vertente electronica do Cartdo de Cidaddo, quer como
meio privilegiado de autenticagdo a distincia, quer como portador de certificado de
assinatura digital qualificada, facilitando dessa forma a relagdo desmaterializada entre
cidaddos e empresas ou entre estes e a Administragdo Publica, continuard, igualmente, a
ser um objectivo em 2011. Para este efeito, continuar-se-4 a realizar um esfor¢o
concertado da Administragdo Publica na disponibiliza¢do de novos servigos
electrénicos, mas também na divulgacdo dos servigos ja existentes, matéria em que
Portugal € reconhecido como lider Europeu. Ainda neste ambito, e tendo sido concluida,
em 2010, a plataforma de reconhecimento mutuo da identificagdo electronica entre

Estados Membros, importa prosseguir a disseminagdo da plataforma em areas como a
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Educagdo (ex: universidades portuguesas reconhecerem certificados digitais de
estudantes de outros Estados Membros), bem como a sua utilizagdo em projectos como
o Simple Procedures Online for Cross-border Services (SPOCS), cujo objectivo € a

interoperabilidade entre os balcdes Gnicos virtuais dos paises da Unido Europeia.

A prossecugdo da estratégia de moderniza¢do administrativa exige, ainda, o reforgo do
trabalho em rede entre todas as Administragdes, estando por isso previsto, para 2011,
continuar a dinamiza¢do da Rede Comum de Conhecimento como rede social de boas
praticas, bem como da Rede Interministerial de Tecnologias de Informacdo e
Comunicagdo (TIC), onde se pretendem definir orientagées comuns na area das TIC em
temas como a gestdo documental, as redes de comunica¢des da Administragdo Publica

ou as politicas de software.

Na prestagdo de servigos publicos, o modelo ja ensaiado continuara a exigir, em 2011, a
disponibiliza¢do de servigos mais préximos, concentrados no mesmo local, organizados
a medida dos cidaddos e das empresas, em balcdo unico, seja qual for o canal em que

sdo disponibilizados, incluindo o reforgo da estratégia multicanal.

No canal presencial, continuara a expansio da rede de Lojas do Cidaddo de 2. Geragdo
a mais Concelhos durante o ano de 2011, em colaboragdo com os respectivos
Municipios, numa légica de melhoria da qualidade do servigo publico, de maior

proximidade, racionalizagdo, descentralizac¢do e coesdo social e territorial.

No canal Internet, o Portal do Cidaddo e o Portal da Empresa afirmar-se-3o, cada vez
mais, como portas de acesso a todos os servigos publicos, de acordo com a Lei Orgénica
do Governo. Esses servigos serdo organizados pelos acontecimentos de vida, perfil
profissional ou interesses dos cidaddos, ou seguir o ciclo de vida da empresa. Neste

ambito, a colaboragdo com a Administrag¢do local é também importante.
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A evolucio do modelo de prestagdo de servigos publicos passard, igualmente, por
alargar a utilizagio do Sistema de Reclamagdes, Elogios e Sugestdes (RES), que
permite ao cidaddo submeter e acompanhar electronicamente a sua reclamagio. O
objectivo ¢ alargar a utilizagdo do RES a mais organismos da Administra¢do e a novos
canais (ex: telefonico e internet), criando assim um ponto Unico de contacto com o
cidaddio para as suas reclamagdes, elogios e sugestdes em relagio & Administragdo
Publica.

Em 2011, sera mantido o esfor¢o de apuramento e de replicacdo das metodologias ja
testadas e aplicadas nos ultimos anos, nomeadamente a recolha sistematica de
indicadores de usabilidade, a medicdo dos tempos de resposta, a avaliagdo de poupangas
para a Administra¢do e para os utentes, a aplicagdo do standard cost model € a avaliagio

da percepgao da qualidade do ponto de vista dos utentes.

Por outro lado, o Programa Simplex com o intuito de desenvolver condigdes para que as
empresas acompanhem o ritmo da mudanga que caracteriza as economias actuais € se
tornem mais competitivas fora do espago econdmico nacional. Ao longo dos tltimos
cinco anos foram implementadas mais de 730 medidas, 46% das quais tendo as
empresas como beneficidrios directos. O governo continua empenhado em simplificar
processos e facilitar a vida as empresas, destacando-se os avancos ao nivel do
licenciamento, que podem ser de grande importincia no facilitar e reduzir custos de

investimento.

No novo ciclo de politicas de simplificagdo administrativa sdo de destacar o
aprofundamento da desburocratizagdo dos processos de licenciamento e eliminagdo de
licengas em diversos actos, simplificando o inicio da actividade das empresas e juntando
toda a informagdo sobre licengas e autorizagdes e condicionamentos administrativos
similares. Estas melhorias podem reduzir os custos de iniciar actividade, estimulando o

empreendorismo.
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Sera, igualmente, reforgado o esforgo de criagdo de um ambiente de negocios favoravel
no ambito do programa SIMPLEX, através da redugdo dos custos de contexto, aspecto
fundamental para o aumento da competitividade das empresas e para atracgdo de

Investimento Directo Estrangeiro.

Na 4rea da inspecgdo das actividades culturais, pretende-se continuar a implementar, em
2011, o Projecto E@auténtico, uma medida Simplex que permitird desmaterializar o
processo de autenticagdo e certificacdo de contetidos culturais e o acesso via internet aos
servigos de Registo de Promotor de Espectaculo e de Licenga de Representagdo para

espectaculos.

Orcamento

A despesa consolidada dos servigos da Presidéncia do Conselho de Ministros ascende a

318,1 milhGes de euros.

Quadro V.2.1. PCM - Despesa Total Consolidada
mithdes d

Estado 1915 228.4 19,3 59,7

1. Funcionamento 166.9 198,8 19,1 51.9

1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1419 174,7 23,1 456

Funcionamento em sentido estrito 1345 1244 75 325

Porte pago : 74 7.1 -4.1 1.9
Censos 2011 ; 0,0 43,2

1.2. Comcobertura em receitas consignadas 250 241 36 6.3

0,0

2. nvestimentos do Flanc 24.6 29,6 20,3 7.7

2.1 Financiamento nacional 218 254 16,5 6,6

2.2 Ananciamento comunitirio ; 28 4.2 50,0 1,1

Servigos e Fundos Auténomos ! 162,1 1543 48 403

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2813 3181 13,1 -

{ Consolidag 3o entre subsectores 723 646

Nota: Orcamento ajustado=orcamento liquido de cativos
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A despesa total consolidada traduz um acréscimo de 36,8 milhdes de euros, mais 13,1%
em relagdo 2 estimativa de execugdo prevista para 2010, em virtude da inscrigéo de
dotagdo especifica afecta a realizagdo do Censos 2011, no montante de 43,2 milhdes de
euros. Por seu turno, as verbas destinadas ao funcionamento em sentido estrito sofrem

uma reducdo de 8,8%, resultado que traduz as medidas de contengdo de despesa.

Quadro V.2.5. PCM - Projectos de investimento do PIDDAC
mihoes de

i Projecto Olimpico - Londres 2012 _ 42
| Alto Rendimento . 21 i
| dentificag@o Bectronica 1,5]

E de destacar o projecto de Identificagdo Electronica, cuja entidade executora € a
Agéncia para a Modernizagio Administrativa, I.P e terd financiamento nacional e

comunitario.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O Relator exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a Proposta de Lei
n.°42 /X1/2%, a qual ¢ de “elaboragfo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do

Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE III - CONCLUSOES

A Proposta de Lei n° 42/XI/2%, na parte relativa a area da Sociedade da Informacao
reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada em

Plenario, reservando os Grupos Parlamentares as suas posi¢des para o debate.

Assembleia da Republica, 27 de Outubro de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

~ ‘ \ Q/QM
ui Pereira) (Luis Marques Guedes)




