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Direcdo de Apoio Parlamentar

Ref. 50/2019 o o o
Divisdo de Apoio as Comissdes

IMC/IPM
Palacio de S. Bento
Praca da Constituicdo de 1976
Data: 2019.01.17 1249-068 Lisboa - Portugal

ASSUNTO: Proposta de Lei n.2 153/XIIl (4.2) — Altera o regime juridico do combate & violéncia, ao racismo,
a xenofobia e a intolerancia nos espetdculos desportivos

Na sequéncia da correspondéncia eletronica remetida pela Divisdo de Apoio as Comissdes da Direcdo
de Apoio Parlamentar, datada de 7 de janeiro de 2019, que, a pedido da Senhora Presidente da Comissdo
de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto, Deputada Edite Estrela, solicitou um
parecer/contributo relativamente a proposta de alteracdo a Lei em assunto melhor identificada, junto
se envia o respetivo Parecer do Comité Olimpico de Portugal.

Certos da atengdo de V.Exa. ao documento em anexo, o Comité Olimpico de Portugal fica ao dispor para
0 que a este respeito entenda conveniente.

Com os mais cordiais cumprimentos,

gl
— UM AN—

José Manuel Constantino
Presidente

Comité Olimpico de Portugal
Travessa da Memonia, 36 | 1300-403 Lishoa, Portugal | T +351 213 617 260 | F +351 213 636 967 | correio@comiteclimpicoportugal.pt 1
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ASSUNTO: Proposta de Alteracdo a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho - Regime Juridico do Combate & Violéncia, ao
Racismo, a Xenofobia e a Intolerdncia nos Espetédculos Desportivos, ou atos com eles relacionados, de forma a
possibilitar a realizagdo dos mesmos com Seguranca e de acordo com os Principios Eticos inerentes a sua pratica

No passado dia 7 de janeiro, a Senhora Presidente da Comiss3o de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto,
Deputada Edite Estrela, enviou ao Comité Olimpico de Portugal (COP) a Proposta de Lei n.2 153/XIll, relativa &
alteracdo ao Regime Juridico do Combate a Violéncia, ao Racismo, & Xenofobia e & Intolerancia nos Espetaculos
Desportivos, solicitando um parecer/contributo sobre a mesma.

Nesta matéria, importa salientar que, a convite do Sr. Presidente do Conselho Nacional do Desporto, S. Exa. o
Secretario de Estado da Juventude e Desporto, o COP, na qualidade de membro daquela entidade, apresentou o
seu parecer sobre a identificada proposta de alteragdo a lei em causa. Neste sentido, atenta a quase total
identidade do documento e, nessa medida, a manutenc3o da pertinéncia das posicdes entdo apresentadas, o COP
toma a liberdade de remeter em anexo o contributo oportunamente remetido para o Secretariado Permanente
daquele érgdo, por oficio sob a referéncia n.2 271/2018, de 27 de julho de 2018.

No entanto, nesta sede, o COP ndo se eximird de alertar esta Comissdo para a importancia e essencialidade de
assegurar a construcdo da nova redagao da Lei de uma forma livre de quaisquer condicionalismos resultantes de
acontecimentos ocorridos em determinada modalidade desportiva devendo, ao invés, garantir-se gue o
legislador, num conjunto de matérias chave, tome em devida consideracdo, mais do que a mera previsio, a sua
exequibilidade de cumprimento no terreno tendo por referéncia a diversidade de condi¢des materiais e objetivas
existentes nas varias modalidades e niveis de competicdo desportiva.

Neste particular, para além do teor das considerages sufragadas no documento aqui junto, sempre se
acrescentaria a referéncia a necessidade de a Lei contribuir para garantir uma melhor definic3o, previsibilidade e
clareza dos critérios dos comandos das forcas policiais territoriais no que concerne aos recursos e efetivos
necessarios no policiamento de eventos desportivos, com vista a melhor articulagdo entre o regime aqui sob
analise e o restante quadro normativo relativo ao policiamento de competic&es desportivas.

Por outro lado, releva também aditar ao posicionamento do COP a necessaria defesa das entidades promotoras
das modalidades com menor capacidade financeira, as quais terdo sérias dificuldades em acomodar as exigéncias
e requisitos impostos pela Proposta de Lei, no que respeita ao cumprimento das normas de seguranga das
instalagbes desportivas, mormente a indicagdo de um gestor de seguranca que pertenga aos 6rgios sociais do
promotor do espetdculo desportivo, ou que a este se encontre legalmente vinculado, e as condig®es fisicas dos
proprios espacos onde se pretendem realizar os referidos eventos.

Neste ambito, a montante da aprovacgdo da proposta de alteragdo a presente Lei, releva avaliar convenientemente
o parque desportivo nacional e, nessa sequéncia, diagnosticar em que medida as exigéncias e requisitos impostos
por este novo diploma podem ser efetivamente cumpridos, porquanto é essencial ter em linha de conta as
distintas realidades dentro do universo desportivo, nomeadamente entre modalidades e entre escalBes da
propria modalidade. Face a necessidade de precaver a existéncia de uma efetiva avaliacdo de impacto da
regulagdo, e na auséncia da mesma, cumpre garantir meios de adaptagdo do novo quadro normativo a todos os
entes que gravitam na esfera desportiva, seja através da positivacdo de critérios objetivos de aplicagio de
determinas regras, possibilitando que as mesmas apenas se apliquem em func¢do do preenchimento de
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determinados pressupostos concretos, seja através do estabelecimento de um periodo transitdrio de entrada em
vigor e aplica¢do dos novos normativos aos entes que sejam deficitarios das condicdes exigidas por esta proposta
de alteracdo.

Na circunstancia de se concordar com a proposta de introducdo de um periodo transitério de aplicagdo da nova
lei, ndo se podera perder a oportunidade de cometer aos entes da Administracio Publica Desportiva, em especial
ao Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, I.P. (IDPJ) e agora também a Autoridade para a Prevenc3o e
o Combate a Violéncia e Desporto (APCVD), a responsabilidade de acompanhar este processo com a devida
competéncia, por forma a garantir que no términus do mesmo se assegure o maior nimero de entidades em
conformidade com os requisitos legais estabelecidos nesta nova lei.

Em face do acima exposto, e reforcando o que anteriormente se referiu a este titulo no parecer que agora se
remete em anexo e apesar, sublinhe-se, do COP revelar a permanente disponibilidade para todas e quaisquer
iniciativas de analise e/ou revisdo dos diplomas reguladores da atividade desportiva nacional e, nessa medida,
considerar que as mesmas dinamizam e promovem o desenvolvimento construtivo do Direito do Desporto em
Portugal e, consequentemente, nos aproximam das préticas internacionais nesta e em outras matérias, mais uma
vez se aproveita para realgar que, na dtica do COP, a regulacdo do desporto em Portugal, e o combate aos
problemas existentes neste campo em concreto, devera passar, por um lado, por um papel mais responsavel por
parte das entidades privadas envolvidas, desportivas ou ndo, e, nesse sentido, pelo cumprimento dos deveres
previstos na legislagdo em causa e, por outro, por um papel mais ativo e, sobretudo, mais célere e eficaz, por
parte da Administragdo Publica Desportiva no tratamento das quest&es que sejam da sua competéncia, na qual
se inclui ndo s6 o IPDJ mas também, apesar de ainda pouco regulada, a recém-criada APCVD.

Por fim, ndo obstante o enfase em torno da vertente sancionatdria e repressiva, acentuado no rescaldo dos
episodios de violéncia mais mediatizados, afigura-se cada vez mais relevante incorporar nas politicas publicas de
prevengdo e combate a violéncia uma visdo holistica, na qual se adotem provisdes em matéria de “security”, de
acordo com a Convengdo do Conselho da Europa sobre uma Abordagem Integrada da Seguranca, Protecdo e dos
Servigos por Ocasido dos Jogos de Futebol e Outras Manifestagdes Desportivas, recolhendo boas préticas de
jurisdicdes mais desenvolvidas neste dominio onde n3o apenas se afastam dos espacos desportivos individuos ou
grupos instigadores de violéncia ou desordem através de expedientes céleres e eficazes, mas também se adotam
estratégias preventivas e minimizam riscos possibilitando a progressiva implementacdo de regulamentos e
condigBes que assegurem nos referidos espagos um ambiente inclusivo e acolhedor a todos os sectores da
sociedade, incluindo criancas, idosos e portadores de deficiéncia, dispondo de condicdes sanitdrias e espacos
complementares para o efeito.

Este &, salvo melhor opinido, o Parecer do Comité Olimpico de Portugal.

Comité Olimpico de Portugal
¢

w

José Manuel Constantino
Presidente
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Combate a Violéncia, ao Racismo, a Xenofobia e a Intolerincia nos Espetaculos
Desportivos, ou atos com eles relacionados, de forma a possibilitar a realizacdo dos
mesmos com Seguranca e de acordo com os Principios Eticos inerentes a sua pratica

. INTRODUCAO

No passado dia 19 de julho, o Secretariado Permanente do Conselho Nacional do Desporto, érgio que
é presidido pelo Secretdrio de Estado da Juventude e do Desporto, solicitou ao Comité Olimpico de
Portugal (COP) um parecer sobre a proposta de alteragdo a Lei n? 39/2009, de 30 de julho, que
estabelece o Regime Juridico do Combate a Violéncia, ao Racismo, & Xenofobia e a Intolerancia nos
Espetaculos Desportivos, ou atos com eles relacionados, de forma a possibilitar a realizagdo dos
mesmos com Seguranca e de acordo com os Principios Eticos inerentes a sua pratica (RISED).

Antes de uma andlise ao documento em causa, e conforme é do conhecimento das entidades
envolvidas e interessadas nesta tematica, cumpre sublinhar que a lei nacional em matéria de seguranca
no desporto, em concreto a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, estd longe de se poder considerar
insuficiente ou incompleta.

Contudo, o diploma em causa revela as mesmas patologias de tantos outros que se encontram em
vigor na legislagdo desportiva nacional, que € justamente a falta de aplicabilidade ou de eficiéncia,
celeridade e eficcia no seu cumprimento, em virtude de serem aprovados como fim em si mesmo, e
ndo como um instrumento de politica publica orientado para regular uma atividade, salvaguardar um
bem de interesse publico e atingir objetivos tangiveis relevantes para a comunidade.

A estas circunstancias associam-se debilidades nas capacidades técnicas e nos meios humanos,
financeiros e materiais indispensaveis ao efetivo exercicio de competéncias e garantias na aplicacdo da
lei, alimentando-se, por uma via de desresponsabilizagdo politica e desportiva, um clima de impunidade
crescente que invariavelmente redunda em episddios tragicos, como nos casos recentes da violéncia
no desporto, os quais conduzem a exigéncia de medidas legislativas céleres e de um quadro
sancionatdrio mais exigente, reiniciando-se assim, na espuma dos acontecimentos mediaticos, mais
um ciclo de produgdo normativa sem, muitas vezes, cuidar de diagnosticar, com o devido rigor, as
patologias do sistema e se estas sdo passiveis de serem debeladas apenas e sé por via legislativa.

Como ¢ igualmente sabido, nesta tematica, Portugal, em concreto por ocasido da organizagao do
Campeonato da Europa de Futebol de 2004, foi objeto de andlises e estudos pormenorizados pelas
mais variadas instancias nacionais e internacionais em matéria de segurancga, servi¢o e prevencao da
violéncia, tendo-se considerado o modelo implementado como um exemplo de referéncia, o qual viria
a estar na base da revisdo das abordagens da seguranca no desporto e, nessa medida, concluido pela
necessidade de alteragdo do método aplicado, ancorado numa abordagem eminentemente repressiva,
para um modelo integrado de trés elementos essenciais: Safety, Security e Service, cuja
correspondéncia, em portugués, serd Seguranca, Prote¢do e Servicos.
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E neste contexto que surge, entre o mais, a recente Convencdo do Conselho da Europa sobre uma
abordagem Integrada da Seguranca, da Protecdo e dos Servigos por ocasido dos jogos de futebol e
outras manifestacBes desportivas, aprovada para ratificagdo, em Portugal, pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 52/2018, de 20 de fevereiro de 2018 (de ora em diante apenas Convengdo
Internacional), a qual apresenta um conjunto de orientagdes para a boa regulagdo destas matérias para
todos os Estados que a ratifiqguem, sendo, naturalmente, também através dessas diretrizes que
deverdo ser fundamentadas as alteragdes a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho.

Ora, da andlise ao documento de trabalho apresentado ao COP constata-se que, de uma Lei com 53
artigos, pretende-se, na generalidade, promover a revogagdo de 8 normas, o aditamento de 5 novos
artigos e a reformulag¢do da redagdo de 33 artigos existentes.

Fazendo uma leitura na especialidade, percecionam-se as seguintes alteracdes de relevo:

a) a criagdo da figura do “Gestor de Seguranga”, que assumira o papel que outrora pertencia ao
“Ponto de Contacto Para a Seguranga” e assumird as competéncias do “Coordenador de
Seguranga” — cfr. artigos 3.2, alinea g) e 10.2 - A;

b) o aparente alargamento das competéncias do “Ponto Nacional de Informagdes sobre Futebol”,
que estava circunscrito ao “intercdmbio internacional de informagdes relativas aos fenémenos
de violéncia associada ao futebol” e que, com as alteracdes pretendidas, passa a ser a “entidade
nacional designada como ponto de contacto permanente para o intercémbio de informagées
relativas aos fendmenos de violéncia associada ao desporto nacional e internacional” — cfr.
artigo 3.2, alinea o);

¢) aformalizagdo da “zona com condigdes especiais de acesso e permanéncia de adeptos” — cfr.
artigo 3.9, alinea p);

d) a criagdo do “cartdo de acesso @ zona com condicbes especiais de acesso e permanéncia de
adeptos” — cfr. artigo 3.9, alinea g);

e) a criagdo da Autoridade para o Combate a Violéncia no Desporto (ACDV) e a assuncdo das
competéncias do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, I.P. (IPDJ) por aquela
entidade - cfr. entre o mais, artigos 3.9, alinea g) e 43.9;

f) aalteragdo da cadéncia de cumprimento, por parte do promotor do espetaculo desportivo, da
obrigagdo de envio da cépia do registo dos grupos organizados de adeptos, de trimestral para
semestral — cfr. artigo 15.¢, n.2 2;

g) o aumento considerdvel da maioria dos limites minimo e maximo das coimas aplicaveis as
contraordenagdes — cfr. artigo 40.2 n.2s 2 a 6.

Il.  DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO

Das alteracdes apresentadas ao longo do documento de trabalho disponibilizado, e das conversacdes
havidas com inimeras entidades interessadas e especializadas nesta matéria, com as guais o COP, alias,
teve oportunidade de partilhar um conjunto de conclusées no ambito da Convengdo Internacional de
Seguranca no Desporto — Implementar Politicas, Concertar A¢des, Preservar Valores, organizada em 31

|
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de maio de 2017, considerou-se pertinente selecionar, para efeitos de reajustamento, as seguintes
guestdes:

Alteragdo do ambito da lei, expresso no artigo 1.9;

Alargamento do conceito de recinto desportivo e do regime sancionatorio respetivo;
Redenominagdo da Autoridade para o Combate a Violéncia no Desporto;

Da formalizagdo da “zona com condigbes especiais de acesso e permanéncia de adeptos”;
Necessidade de instituicdo da ACVD com a criagdo do respetivo diploma relativo as suas
competéncias e atribuigdes, a ser aprovado em simultdneo com a proposta de alteragdo a Lei
n.2 39/2009, de 30 de julho;

6. Necessidade de prever, no seio das alteragdes a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, as situacdes de
violéncia que ocorrem, durante o espetaculo desportivo, com e entre conjuntos alargados de
agentes desportivos no seio da competicdo desportiva que esteja em causa, mormente na area
competitiva, e ndo apenas nos espacos destinados aos espectadores.

VL e R e

1. 0O ambito de aplicacdo da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho

Da proposta de alteragdo ao artigo 1.2 da identificada lei, é apresentado um ligeiro aditamento, que,
contudo, e salvo melhor entendimento, pouco acrescenta no sentido do que sdo as orientacdes
internacionais ou o que se considera ser uma boa pratica legislativa deste tipo de matérias. Com efeito,
0 normativo em causa, na versao proposta, que, por facilidade de alusdo, da nome ao diploma, tem a
seguinte redacdo:

“A presente lei estabelece o regime juridico do combate & violéncia, ao racismo, @ xenofobia e d
intolerdncia nos espetdculos desportivos, ou ato com eles relacionados, de forma a possibilitar a
realizagdo dos mesmos com seguranga e de acordo com os principios éticos inerentes @ sua prdtica”

A redacao insita no artigo transcrito tem por base uma anterior abordagem, que era imposta a estes
temas por ocasido da Convengao Europeia sobre a Violéncia e os Excessos dos Espectadores por
Ocasido das ManifestagGes Desportivas e nomeadamente de Jogos de Futebol (STE n.2 120), que foi
aberta para assinatura, em Estrasburgo, a 19 de agosto de 1985, e aprovada, em Portugal, em 11 de
janeiro de 1987 pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 11/87, de 10 de margo, mas que,
todavia, foi recentemente objeto de depésito do instrumento de dentncia por parte do Estado
Portugués, cujo conhecimento resulta do Aviso n.2 90/2018, publicado a 26 de julho de 2018, que faz
cessar a vigéncia de tal Convengdo em Portugal a 1 de janeiro de 2019.

No entanto, conforme supramencionado, a nova abordagem a esta temaética, que resulta, por um lado,
da Recomendagdo n.2 1 sobre Seguranga, Protec3o e Servicos em Jogos de Futebol e Outros Eventos
Desportivos, de 18 de junho de 2015, e, por outro, da Convengdo Internacional do Conselho da Europa
aludida, inverte a perspetiva da leitura sobre este problema, enfatizando a ténica n3o sé no modelo
integrado de trés pilares ja referidos, mas também dos valores que o mesmo visa proteger.
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Com efeito, ao contrdrio do que se mostra vertido para a redag¢do do artigo 1.2 do diploma aqui sob a
analise, entende-se pertinente reformular a forma de abordar esta tematica, propondo-se, para o
efeito, as seguintes duas alternativas de redacg&o para o objeto da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho:

a) Como primeira opcdo, uma redacdo ampla

“A presente lei estabelece o regime juridico da seguranca nos espetdculos desportivos”

b) Como segunda alternativa, uma redacdo feita a imagem da Convencédo Internacional

“A presente lei estabelece o regime juridico da seguranca, da protecdo e dos servicos por ocasido dos
espetdculos desportivos”

Refere-se, em todo o caso, a preferéncia do COP pela 12 opgéo.

2. Alargamento do conceito de recinto desportivo e do regime sancionatério respetivo

No rescaldo de um conjunto de episddios de violéncia no desporto, que o COP tem vindo a acompanhar
com elevada preocupagdo e para os quais tem alertado recorrentemente, a proposta de alteracio a Lei
n.2 39/2009, de 30 de julho constitui uma oportunidade de colmatar um leque de problemas de
impunidade desportiva que, ndo raras vezes, sdo capas de jornais e primeiras linhas em noticiarios
nacionais.

Com efeito, sem prejuizo do poder disciplinar a exercer pelas federacdes e das disposicdes civis e penais
aplicaveis aos diversos comportamentos que ocorrem em torno do fendmeno desportivo, ndo se
podera olvidar a necessidade de prever, na lei aqui sob analise, normativos que estabelecam
consequéncias, no plano desportivo, para os atos perpetrados contra os agentes desportivos, ainda
que 0s mesmos ndo ocorram aquando da pratica desportiva, no recinto desportivo ou na sua zona
envolvente.

De facto, ndo se poderd contornar o problema das inGmeras situagdes de agentes desportivos (entre
0s quais, atletas, arbitros, juizes ou equiparados e até mesmo dirigentes) que s3o alvo de coacdo e
agressao fora do recinto, sem que para tais atitudes haja alguma consequéncia no plano desportivo.

Desta forma, ao longo da lei a rever, importara encontrar um conceito cujo &mbito permita acolher
todas as situagdes em que os referidos agentes desportivos s3o abordados por motivos conexos com a
sua pratica desportiva, no ambito das quais o seu vinculo laboral com a sua entidade empregadora
desportiva se encontra em vigor e devidamente protegida pelas disposi¢es constantes dos artigos

281.2 e seguintes do Codigo de Trabalho, relativas a prevencio e reparacgio de acidentes de trabalho e
doengas profissionais.

Esta proposta de solugdo, que ndo prejudica a seguranga que a entidade empregadora tem que garantir
aos seus empregados e que resulta da relagdo entre essas duas partes, permitird, a longo prazo,
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extinguir a percegdo que os individuos que praticam este tipo de atos criminosos tém relativamente a
circunscri¢do das consequéncias dos mesmos a um foro pessoal.

Com efeito, salvo melhor entendimento, o estabelecimento de consequéncias desportivas, ndo sé para
o proprio — através da interdi¢do ao recinto desportivo - mas também para o clube, associagdo ou
sociedade desportiva a que aquele esteja associado — realizagdo de espetaculos desportivos a porta
total ou parcialmente fechada -, pelos atos praticados contra agentes desportivos em aeroportos,
autocarros e carros pessoais por ocasido de transporte de e para a pratica, estagio ou treino desportivo
e pelos atos praticados em locais de estagio ou centros de treino desportivo, terd, certamente, um
efeito inibidor para aqueles que consideram poder recorrer a atos criminosos, pensando que as
implicagGes legais se cingirdo a sua esfera pessoal.

Em face do acima descrito, propde-se, por um lado, o alargamento do conceito de recinto desportivo
tendo em vista conter os locais acima assinalados e, por outro, a criacdo de um novo artigo no Capitulo
1l da Lei n.2 39/2009, de 30 de julho, relativo ao regime sancionatério, que ponha cobro aos atos que
a titulo exemplificativo supra se aludiu.

3 Redenominacdo da Autoridade para o Combate a Violéncia no Desporto (ACVD)

Neste quadro de referéncia, a proposta de criagdo da ACVD resulta do efeito conjugado do que se
mostra imposto pelo artigo 10.2, n? 4, da Convencao Internacional e das debilidades reconhecidas na
entidade que até a data assumia as competéncias de instrucdo e aplicacdo de sanc¢des resultantes de
violagdo das disposicOes relativas a prevengdo da violéncia no desporto.

Com efeito, a semelhan¢a do que acima se deixou descrito relativamente ao objeto da Lei n.2 39/2009,
de 30 de julho, afigura-se relevante, no respeito pelo espirito da Convengao, reformular a designacdo
da referida Autoridade, substituindo-se a referéncia ao fenémeno que se pretende combater pela
referéncia ao bem juridico a proteger com a implementacio da lei e da Autoridade administrativa em
causa, até porque o combate a violéncia é apenas uma dimensio da salvaguarda da seguranca.

Nesta temadtica, ja o COP defendeu isso mesmo por ocasido da Conferéncia sobre Violéncia no
Desporto, organizada pela Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, que teve lugar
recentemente na Assembleia da Republica.

Com efeito, acresce a renovada abordagem multidimensional introduzida pela Convengdo
Internacional, a pratica corrente na designagdo de outras entidades administrativas independentes
criadas pelo Estado, como sdo exemplo a Autoridade Nacional de Protec&o Civil (ANPC) ou a Autoridade
de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), pelo que se propde substituir a denominacio da ACVD
por “Autoridade de Seguranga no Desporto (ASD)”. Tal permite, se essa for a vontade politica, que esta
Autoridade esteja preparada para dominios mais vastos de atuacdo, permitindo uma
complementaridade em relagdo a todos os fenémenos de seguranca e controlo das competicoes
desportivas, como a dopagem ou a manipulagdo de resultados.

I Comité Olimpico de Portugal

|




AR
»

COMITE OLiMPICO
DE PORTUGAL

4, Da formalizacdo da “zona com condicdes especiais de acesso e permanéncia de adeptos”

O COP é sensivel aos fatores criticos que configuram o contexto atual da seguranca no desporto
nacional, assim como tem presente que o mesmo, ainda que n3do necessariamente resultante da
manifestagdo de grupos organizados de adeptos, carece de ser melhorado através, entre o mais, de
medidas de controlo sobre as situagdes de agrupamento de adeptos que utilizam os objetos
mencionados no referido artigo para efeitos de apoio aos clubes ou sociedades desportivas. Contudo,
entendemos que as propostas de alteragdo a Lei n? 39/2009 sdo feitas sem tomar em devida
consideragdo e ponderacdo as orientagdes emanadas pela Convencdo Internacional.

Com efeito, e conforme aludido, a Convencdo Internacional “visa proporcionar um ambiente seguro,
protegido e acolhedor nos (...) eventos desportivos”, sendo para tal necessario que os Paises que a ela
aderiram assumam o compromisso de um modelo integrado de seguranga, no ambito do qual sejam,
entre o mais, levadas em conta “as boas prdticas que permitam desenvolver uma abordagem integrada
da seguranca, da protegdo e de servigos” — cfr. Artigo 2.2 da Convenc3o Internacional.

As boas praticas a que se refere tal normativo sio, por exemplo, as que foram aplicadas em Inglaterra,
pais no qual a politica de sinalética, de repressdo e de acantonamento de grupos organizados de
adeptos ou meros aglomerados de adeptos apoiantes foi substituida, com sucesso, por uma
abordagem positiva e de inclusdo que, suavizando o instinto repressivo de proceder a prescricdes
normativas desproporcionadas, permitiu restituir um ambiente acolhedor aos eventos desportivos
atrativo a familias e novos publicos, e, concomitantemente, alcangar solucdes normativas céleres para
isolar e afastar dos recintos desportivos potenciais prevaricadores com um registo associado a estes
fendmenos. Salvo melhor opinido, consideramos que se estd longe de dar passos firmes e de se
alcangar tal desiderato no projeto em anélise.

De facto, refere a Convencdo Internacional, no seu artigo 5.2, n.2 4, que “As Partes encorajardo as
entidades pertinentes a assegurar que os estddios proporcionem um ambiente inclusivo e acolhedor
para todos os segmentos da sociedade”, motivos pelos quais, e apesar de reconhecer a urgéncia da
medida, chamamos a atencdo que a criagdo de uma zona de acantonamento de adeptos prevista para
os espetaculos desportivos considerados de risco elevado, uma vez que a mesma, ficando
normativizada, transformara o que deve ser uma medida transitéria numa medida perene,
condicionando alteragdes de relevo que, pese embora, sem resultados dbvios e imediatos,
representariam porventura, a médio longo prazo, a consolidagdo de um ambiente inclusivo e

acolhimento num espaco desportivo onde se procura evitar situagdes de marcada, e, por vezes, hostil,
separagao.

Assim sendo, e para além da eliminagdo da formalizagdo das publicamente conhecidas “caixas de
seguranga”, considera-se relevante usar com mais prudéncia, na reda¢do da proposta as referéncias
e/ouformas de artigos excessivamente repressivos que, ndo se vislumbrando qualquer potencial efeito
repressivo em certo tipos de comportamento apenas acicata ou estimula situacdes de confronto com
todas as entidades privadas e publicas envolvidas na organizagdo de um evento desportivo, deitando

por terra a concretizacdo do modelo integrado de seguranga suportados pelos pilares da seguranca,
protegdo e servicos.
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5. Da Autoridade Administrativa Independente a criar

O COP ndo podera deixar de sublinhar a importancia da criagdo de uma entidade administrativa
independente que proceda a efetiva aplicacdo da lei, acompanhando de perto, e ao abrigo dos
principios modeladores previstos na Convengdo Internacional, o devido cumprimento da lei e a
evolucdo dos eventos desta natureza. Neste campo, a autoridade que vier a ser criada devera ter na
devida consideragdo os exemplos praticados noutros paises europeus, em especial em Inglaterra, pais
que durante os anos 80 teve registo das trés maiores tragédias em matéria de falhas de seguranca na
organizacdo de eventos desportivos e cujo problema viria a ser colmatado, entre o mais, através
justamente de uma entidade administrativa independente, a Sports Ground Safety Authority, criada

em 1989.

Relativamente ao projeto de proposta de lei aqui sob andlise, o primeiro conhecimento sobre a
intengdo de criar uma Autoridade Administrativa Independente para a fiscalizagdo dos
comportamentos no campo da violéncia desportiva, resulta da leitura da definicdo do “Cartdo de
acesso a zona com condigbes especiais de acesso e permanéncia de adeptos”, constante do artigo 2.9,
alinea q) do diploma ora em apreco.

Com efeito, para |a de tal alusdo a ACVD, o estabelecimento e a concretizagdo desta nova Autoridade
resulta da substituicdo de todas as referéncias existentes ao IPDJ pela ACVD, incluindo no artigo 43.2
epigrafado “Competéncia”.

Evitando a tendéncia de se proceder a criacdo de uma Autoridade Administrativa Independente com
uma taxa residual de efetiva atuagdo, que se move sem verdadeiro estabelecimento das suas
competéncias, relevamos como importante a necessidade de ser desenvolvido, desde ja, o leque de
atribui¢cdes desta entidade, para 1a das que se mostram dispersas ao longo da Lei n.2 39/2009, de 30
de julho, designadamente através de um diploma auténomo tendo em vista aprovar um pacote
legislativo pronto a entrar em vigor com uma autoridade administrativa independente dotada das
competéncias e recursos para o efeito.

De facto, conforme o COP j3 teve oportunidade de expor, considera-se da maior pertinéncia a criagdo
da referida Autoridade, contudo, a mesma deverd estar “dotada de meios e competéncias
indispensdveis e adequadas para levar a cabo agdes inspetivas, de andlise de conformidade
regulamentar e agilizagéo na aplicagéo de sangées eficazes em tempo Util suprindo as vulnerabilidade
hd muito identificadas neste dmbito”. Deste modo, e para a melhor apreens3o da lei e dos seus
contornos, julga-se aconselhavel o estabelecimento, em documento préprio, das competéncias e
atribuigbes da ACVD, a ser aprovado em conjunto com as alteragdes a Lei n.2 39/2009, de 30 de julho.

Neste contexto, e com base nos varios normativos constantes do documento de trabalho que foi
apresentado ao COP, estamos de imediato em condi¢des de apresentar, quando tal for entendido,
sugestdes de redagdo que se enquadram no que acima referimos.
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6. Do alargamento do mbito objetivo de aplicacdo do disposto no artigo 33.2 da Lei n.2 39/2009,
de 30 de julho

Fazendo uma leitura pelos normativos constantes da identificada lei, incluindo aqueles que se
pretendem aditar com a revisdo aqui em curso, verifica-se a auséncia de qualquer artigo que verse
concretamente sobre situagdes como as que recorrentemente se assistem na comunicagdo social, que
sao justamente os casos de violéncia entre praticantes, treinadores, arbitros, juizes ou equiparados, ou
até mesmo por dirigentes desportivos, durante o espetaculo desportivo e no interior da area de
competicao.

Ora, sem prejuizo do exercicio do poder disciplinar a cargo das entidades desportivas envolvidas no
espetaculo desportivo em causa, e pese embora o artigo 33.2 da Lei sub judice, que versa sobre
“Ofensas a integridade fisica atuando com a colaboragdo de outra pessoa”, se pudesse aplicar a algum
dos casos a que aludimos, questionamos em que medida n3o seria pertinente ajustar a redagdo do
artigo em questdo, alargando-o a todas as situagdes de violéncia ocorridas no decurso do espetaculo
desportivo entre aqueles especificos intervenientes.

Com efeito, pese embora se reconheca a sensivel gestdo das fronteiras ténues das esferas de atuacgio
do poder disciplinar, dos crimes de violéncia desportiva previstos na presente lei e os previstos nos
artigos 143.2 e seguintes do Cddigo Penal, ndo se poderd deixar de considerar que as mesmas s3o0
cumulaveis e concilidveis e que, nesse sentido, fara sentido prever neste diploma o estabelecimento
de normativos que versem sobre este tipo de casos, independentemente das disposicdes presentes
nos regulamentos disciplinares das entidades desportivas envolvidas ou do que se mostra vertido no
Cddigo Penal, cuja coincidéncia, mais que ndo seja no bem juridico protegido, ja existe e € comumente
aceite.

lll. CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, e em jeito de conclusdo, e sem prejuizo das propostas de alteragdo supra descritas,
ha dois pontos que o COP ndo podera deixar de fazer alus3o.

Por um lado, ndo podera deixar de fazer a devida justica a lei aqui sob andlise e, nesse sentido, mais
uma vez reforcar que o diploma em vigor a data, e que é agora objeto de revisdo, é, na realidade,
bastante desenvolvido se comparado com o existente num grande nimero de paises europeus, mas
que, todavia, se encontra refém dos mesmos problemas estruturais que assolam a aplicabilidade de
um vasto leque de legislagdo desportiva nacional, que é precisamente a falta de recursos humanos e
materiais para a devida e competente aplicabilidade e aplicacio dos normativos atualmente existentes.

Contudo, e com a leitura das propostas previstas no documento de trabalho apresentado, a perspetiva
de desenvolvimento da efetiva aplicacdo da legislagdo em matéria de violéncia decorre, entre o mais,
de dois fatores fundamentais: em primeiro lugar, do estabelecimento da obrigacio das entidades
desportivas envolvidas terem que cumprir com regulamentos que devem estar conformes com as
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normas estabelecidas no quadro das convengbes internacionais e, em segundo, da criacdo da
Autoridade Administrativa Independente (proposta como ACVD), cuja efetiva instalacdo e inicio de
exercicio de fungdes deverd acompanhar necessariamente a aprovagdo da lei que procede a sua
criacao.

Por outro lado, ndo podera o COP deixar de referir que o periodo de pronuncia disponibilizado as
entidades para a emissao dos seus respetivos pareceres nao € proporcional a dignidade e importéancia
do tema aqui sob andlise, porquanto ndo se compreende que os trabalhos desenvolvidos desde
novembro do ano de 2017 sejam agora levados a parecer por um periodo de pouco mais de cinco dias,
o que, naturalmente, em nada favorece a riqueza, a profundidade e o necessario tempo de reflexdo
gue esta matéria merecia.

Por fim, com base no acima mencionado, e ndo obstante o COP revelar a permanente disponibilidade
para todas e quaisquer iniciativas de andlise e/ou revisdo dos diplomas reguladores da atividade
desportiva nacional e, nessa medida, considerar que as mesmas dinamizam e promovem o
desenvolvimento construtivo do Direito do Desporto em Portugal e, consequentemente, nos aproxima
das praticas internacionais nesta e em outras matérias, cré-se que a regulacdo do desporto em
Portugal, e o combate aos problemas existentes neste campo em concreto, podera passar, por um lado,
por um papel mais responsavel por parte das entidades privadas envolvidas, desportivas ou n3o, e,
nesse sentido, pelo cumprimento dos deveres previstos na legislagdo em causa e, por outro, por um
papel mais ativo e, sobretudo, mais célere e eficaz, por parte da Administragdo Plblica Desportiva no
tratamento das questdes que sejam da sua competéncia, visto que o problema de insuficiéncia de
meios podera agora ter sido reduzido com a criagdo da ja referida entidade administrativa
independente.

Este ¢, salvo melhor opinido, o Parecer do Comité Olimpico de Portugal.

Comité Olimpico de Portugal

José Manuel Constantino
Presidente

José Manuel Aratjo
Secretdrio-Geral

I Comité Olimpico de Portugal




