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Contributo da UGT
para

Projecto de Lei n.2 476/ XI (2.2) - Primeira alterag3o a Lei n.2 98/ 2009, de 3 de Setembro,
gue regulamenta o regime de reparagdo de acidentes de trabalho e de doengas profissionais,
incluindo a reabilitagdo e reintegracdo profissionais, nos termos do artigo 284.2 do Cédigo do

trabalho, aprovado pela lei n.2 7/ 2009, de 12 de Fevereiro.

O presente documento pretende dar Contributo a proposta de diploma n.2476/ X1 (2.2) que se
traduz na primeira alteragdo a Lei n.2 98/ 2009, de 3 de Setembro, que regulamenta o regime
de reparagdo de acidentes de trabalho e de doencgas profissionais e que se encontra em

apreciagao publica pela separata do BTE n.2 30, de 21 de Janeiro de 2011.

O presente projecto de diploma vem introduzir alteragdes ao acima citado diploma legal no
que toca ao processo de reabilitagdo e reintegracdo profissionais dos trabalhadores vitimas de

acidente de trabalho e doenca profissional.

Com efeito, nunca é demais sublinhar que o referido diploma veio proceder a regulamentagdo,
em Setembro de 2009, de um dos pilares em que a proteccdo nos acidentes de trabalho e
doengas profissionais assenta, que é precisamente a reabilitacdo dos sinistrados, matéria alids,

saudada pela UGT, aquando a emissdo do nosso parecer sobre o diploma.

Reiteramos, pois, o disposto nesse documento quando sublinhdmos que de todos os pilares
em que a protecgdo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais assenta, o aspecto da
reabilitacdo € aquele que, sem divida, apresenta uma -estrutura mais fragil e em que os

objectivos a atingir estdo longe de ser alcancados.



Consideramos que todas as medidas conducentes a melhoria e a facilitagdo do processo de
reabilitacdo e reintegragdo profissional se revestem de particular importancia, ndo sé porque
completam o quadro normativo respeitante a protecgao dos acidentes de trabalho e doencas
profissionais, mas porque constituem um passo em frente na efectiva concretizagao do direito

a reabilitacdo e a reintegracdo das vitimas de acidente de trabalho e de doenga profissional.

O referido diploma trouxe avang¢os no dominio da reabilitagdo e reintegracao profissional dos
guais se destacam, nomeadamente, a previsdao da reabilitagdo e reintegra¢ao profissional e a
adaptacao do posto de trabalho serem garantidas ao trabalhador vitima de acidente de
trabalho, cabendo ao empregador assegurar a sua ocupagdo e criar condi¢cbes para a sua
integracdo no mercado de trabalho, ao mesmo tempo que veio estabelecer regras relativas a
intervengdo do Servigo publico competente para o emprego e formagdo profissional no

processo de reabilitagdo profissional dos trabalhadores.

A presente, proposta de lei constitui a primeira alteragdo ac normativo de enquadramento

“"

desta matéria vem, pois, de acordo com o disposto na exposi¢cdo de motivos “ introduzir
alteragBes pontuais ao citado diploma legal, com vista a facilitar o processo de reabilitacdo e

reintegragao profissionais.”

Na generalidade, e tendo em conta que a presente proposta de lei ndo introduz fracturas no
ordenamento juridico, mantendo a globalidade das disposi¢cdes previstas na Lei n.2 98/ 2009, a
excepgdo da matéria relativa a previsdo da impossibilidade de assegurar ocupac¢io e fun¢do
compativel com o estado do trabalhador que, no conteido desta proposta de lei, passa a ser
declarada judicialmente e em que relativamente a qual temes a manifestar algumas reservas,

acolhemos favoravelmente as alteragGes propostas.

Congratulamo-nos pela previsdo, nesta proposta de lei, do dever do empregador ter em linha
de conta, para efeitos de ocupagdo do trabalhador em funcdes e condi¢des de trabalho
compativeis com o seu estado decorrente de acidente de trabalho ou doenca profissional, o
resultado da consulta aos representantes dos trabalhadores para a seguranca e saide no
trabalho, ndo obstante, continuarmos a considerar pertinente, igualmente, a participacio

destes no processo de avaliagdo da situa¢do do trabalhador.



No que toca a matéria vertida no artigo 161.2 - impossibilidade de assegurar ocupagao
compativel — e os artigos 165.2 e 166.2 da Lei 98/ 2009 que, por forca da alteragdo de
procedimentos, deixam de estar v ertidos nesta proposta de leite mosa re gistar algumas

davidas quanto a proposta do novo procedimento relativamente a esta questdo concreta.

Nada temos, pois, a obstar que a declaragdo final sobre a impossibilidade do empregador
assegurar a ocupagdo e fungdo compativel com o estado do trabalhador seja emanada
judicialmente, até porque ja na discussdo da Lei n.2 98/2009 nos tinhamos pronunciado sobre
a necessidade de serem estabelecidos mecanismos de salvaguarda, esclarecendo que da
decisdo sobre a impossibilidade do empregador assegurar ocupa¢do e fung¢bes compativeis

com o estado do trabalhador deve caber um recurso como acto administrativo que é.

" Contudo, o procedimento tal como se encontra proposto, levanta-nos algumas reservas, na
medida em que questionamos se ndo se justificard, numa fase intermédia, a intervengdo do
servigo pablico competente na area do emprego e formagdo profissional no processo de
avaliacdo e confirmagdo da declaragdo do empregador sobre a impossibilidade de assegurar
ocupac¢ao e fungdo compativel com o estado do trabalhador, conforme previsto na Lei 98/
2009 em que é estabelecida a apreciacdo, por parte deste, da situagdo concreta e a elaboragao
de parecer fundamentado sobre se o empregador tem ou ndo efectiva possibilidade de
assegurar ocupacgao e fungdes compativeis com o estado do trabalhador, prevendo-se para o
efeito a elaboragdo de parecer indicativo se o empregador tem ou ndo efectiva possibilidade

de assegurar ocupacdo e fungBes compativeis com o estado do trabalhador.

Neste sentido, consideramos que nos casos em que fosse deliberada fundamentagdo que o
empregador reune as condigdes necessarias para assegurar ocupacdo e fungdes compativeis,
sobrepondo-se esta avaliagdo a posigdo do empregador, seria dado o encaminhamento devido

com vista a que tal impossibilidade fosse declarada por via judicial.

Outra matéria que nos coloca algumas reservas tem a ver com a previsdo, nesta proposta de
diploma, da transferéncia de um conjunto de competéncias que até aqui se encontravam

apenas e s sob a algada do IEFP para entidades externas a este servico publico, denominadas



centros de recursos. Importara, no nosso entendimento, acautelar a retirada do IEFP das suas
competéncias neste ambito, assegurando que a haver intervengdo de outras entidades que
estas sejam devidamente certificadas por este organismo publico. Importard, no nosso
entendimento, proceder-se a um debate sério sobre que entidades de reabilitagdo sao estas e
como sera a forma de articulagdo da sua intervengdo com o IEFP no ambito da adaptagao,

readaptacgdo, reabilitagdo e colocagao profissionais.

Com efeito, a proposta de diploma em apreco remete, num conjunto de propostas de
articulado para estes centros de recursos, ndo esclarecendo sobre a natureza destes centros,

seu funcionamento, coordenacdo e articulagdo com o IEFP,

A UGT nada tem a opor a abertura da intervengdo a outras entidades publicas ou privadas,
desde que devidamente certificadas, no entanto, ndo devemos esquecer que continua a ser o

IEFP o organismo publico com competéncias nesta matéria.

Uma nota final vai para o disposto no artigo 160.2 em que questionamos a limitagdo do apoio
técnico e financeiro na area dos acidentes de trabalho. Manifestamos, pois, alguma estranheza
no que toca ao IEFP deixar de prestar apoio técnico e financeiro no dmbito de programas

relativos a reabilitagdo profissional em matéria de acidentes de trabalho.
Apreciacao na Especialidade

Artigo 69.2 - Subsidio para frequéncia de accdes no dmbito da reabilitacdo profissional

Propomos que a alinea c) seja acrescentado: “ ter requerido a frequéncia de ac¢do ou curso ou
aceite proposta do servico publico competente na drea do emprego e formagdo profissional,

desde que compativel com o seu estado ...”.

Ndo podemos, a este propdsito, deixar de sublinhar o considerando que emitimos aquando a
discussdo da Lei n.2 98/ 2009, mais especificamente ao artigo 47.2 (modalidades das
prestacdes) no que toca a limitagdo imposta no seu nimero 2 e que continua a suscitar-nos

alguma apreensao.



Com efeito, o subsidio para a frequéncia de acgbes no ambito da reabilitagdo profissional tem,
necessariamente, uma natureza especifica das restantes modalidades a que o trabalhador tem
direito em termos de prestagbes em espécie. Reiteramos, novamente, que a limitagdo prevista
podera, no nosso entender, levar a situa¢Ges de injustificada penalizagao dos trabalhadores
que, tendo sido vitimas de acidente de trabalho ou due tenham contraido doenga profissional,

pretendam reabilitar-se profissionalmente.

Artigo 155.2 - Ocupacao e reabilitacdo

Ndo podemos deixar de saudar o disposto no nimero 2 do artigo em andlise no que toca a
consulta aos representantes dos trabalhadores para a seguran¢a e satde no trabalho no
processo de ocupagdo do trabalhador vitima de acidente de trabalho ou doenga profissional.
Com efeito, jd na discussdo da Lei n.2 98/ 2009 nos tinhamos pronunciado sobre a necessidade
de se reforgar a participacdo e a consulta dos representantes eleitos para a seguranga e salde

no trabalho no ambito destes procedimentos.

Artigo 159.2 - Avaliacao

Acolhemos favoravelmente o alargamento da competéncia da avaliacdo a outras entidades e
ndo ficar esta reduzida apenas a intervengdo do servigo publico competente na érea do
emprego e formagdo profissional, situagdo que resultava do disposto no artigo 159.2 da lei n.2

98/ 2009.

Na proposta de_ diploma em apreciagdo coloca-se a possibilidade de se poder recorrer, se
necessario, a outras entidades, especificando-se para o efeito as entidades de reabilitagdo.
Nada temos, pois, a obstar relativamente a participagdo destas entidades, desde que sejam,
devidamente certificadas pelo servico plblico competente, tal como é apontado na proposta

de articulado.



Questionamos, no entanto, se ndo caberd, nesta matéria especifica, a intervengdo de outros
servicos, nomeadamente 0s servicos com competéncias na area da proteccdo contra os riscos
profissionais, posicdo anteriormente assumida pela UGT aquando a discussdo da proposta de

lei n.2 98/ 2009 e que, novamente, reiteramos.

O nGmero 1 do artigo continua a merecer-nos, neste sentido, alguns reparos. E referida a
possibilidade de existéncia de duvidas sobre as incapacidades e, nessa situagao, é conferido ao
servico publico competente drea do emprego e formagdo profissional, a capacidade de
emissdo de parecer técnico sobre a matéria, podendo para tal recorrer, se necessario, a outras

entidades.

Assim, sendo, e sublinhando que as incapacidades resultantes de acidentes de trabalho e de
doenca profissional ja se encontram definidas como resultado, muitas vezes, de um processo
judicial — caso dos acidentes de trabalho — e de pareceres técnicos especializados na matéria
elaborados pelo servigo publico competente — o CNPRP no caso das doencas profissionais —
reiteramos, pois, que ndo nos parece curial poder colocar-se em causa tais decisdes mediante
“a emissdo de um Unico parecer proveniente de peritos da drea do emprego e da formagdo

profissional, se ndo estiver salvaguardada a sua comprovada validade técnico — cientifica.

Nessa medida parece-nos que a simples remissdo como esta elaborada aponta para uma
remissdo secunddria no que concerne aos servios que se encontram integrados neste

processo, sendo que deve assumir a regra e ndo a excepg¢ao.

Parece-nos, ainda, fulcral integrar no processo de avaliagdo a consulta aos representantes dos
trabalhadores para a seguranga e saude no trabalho. Consideramos que estes como
representantes dos trabalhadores devidamente legitimados por um processo eleitoral, devem
ser chamados a participar em todas as decisdes a tomar neste dmbito, posi¢do igualmente

defendida pela UGT aquando a discussdo da Lei n.2 98/ 2009.

Ainda mais, quando na proposta de artigo anterior é vertida a participacdo e a consulta dos

representantes dos trabalhadores no que toca a obrigatoriedade do empregador ocupar o



trabalhador que ao seu servigo sofreu acidente de trabalho ou contraiu doenga profissional.

Parece-nos, pois, fundamental integrar a participagdo destes no processo de avaliagao.

Ainda no que toca ao nimero 1 do artigo em analise, parece-nos que a redacg¢ao conferida a
Gltima parte do pardgrafo ndo se encontra, no nosso entender, devidamente clara quando é
referido “ .... que pode recorrer, se necessario, a outras entidades, designadamente, entidades
de reabilitagdo pelo mesmo carenciadas como centros de recursos.”. Julgamos, pois, que deva
ser conferida outra redacg¢ao por forma a um melhor entendimento do contetido do ndmero

do artigo.

Julgamos, ainda, que deva ser conferido, na redacgdo do artigo, um enfoque mais clarificado a
obrigatoriedade destas entidades de reabilitagdo serem credenciadas pelo instituto puablico
competente na drea do emprego e formacdo profissional e ndo ficar a sua referéncia

meramente diluida no contetido do numero do artigo.

Ainda no que se refere a esta matéria consideramos que a avaliagdo deve poder ser solicitada
pelo trabalhador caso considere que o posto de trabatho ndo é compativel com o seu estado e
ndo ficar a avaliagdo da situacdo do trabalhador “tendo em vista a adaptagdo do seu posto e
disponibilizagdo de formagdo profissional adequada a ocupacdo e fun¢do a desempenhar”
apenas na esfera de competéncia do empregador quando assegure a ocupa¢do compativel

com o estado do trabalhador.

O ndmero 3 continua a suscitar-nos, igualmente, algumas reservas. Entendemos que importa
proceder-se a clarificagdo e respectiva regulamentagdo das situagdes e em que condigio
especifica é que a ocupagdo compativel com o estado do trabalhador pode ser assegurada por
outro empregador que ndo aquele ao servigo do qual ocorreu o acidente de trabalho ou foi

contraida a doenga profissional.

A proposta de diploma continua a apontar para essa possibilidade, no entanto, sendo que a
ocupagdo compativel com o estado do trabalhador vitima de acidente de trabalho ou de

doenca profissional é obrigagdo do empregador ao servigo do qual ocorreu esse acidente ou



gue contraiu a doenga profissional, ndo entendemos em que situagdes e condigdes concretas

tal podera ser assegurado.

Importard, pois, o esclarecimento e a regulamentagdo em termos concretos dessa
possibilidade. Reiteramos que numa matéria tdo relevante como esta nao é compreensivel e

sequer aceitdvel qualquer tipo de indefinicdo ou omissao.

Uma nota final vai para a eliminagdo do nOomero 3 do artigo 159.2 da lei n.2 98/ 2009
(avaliagdo). Com efeito, ao propor-se a eliminagdo deste artigo as disposi¢des previstas no seu

conteudo deixam de estar contempladas, 0 que ndo nos parece muito favoravel. Assim,

“"

consideramos pertinente que a disposi¢do relativa “ a promogdo de eventuais adaptacdes

necessarias a ocupa¢do do respectivo posto de trabalho mediante a disponibilizagio de

»

intervengbes técnicas consideradas necessdrias ...” se encontre prevista no contetdo do

numero 2 da presente proposta de articulado.

Artigo 160.2 - Apoios técnicos e financeiros

Acolhemos favoravelmente o alargamento da cedéncia de apoios técnicos e financeiros, nos
€asos em que a ocupagdo compativel com o estado do trabalhador seja assegurada por outro
empregador. No entanto, reiteramos a necessidade de esclarecimento e respectivo
enquadramento dessa possibilidade que devem, no nosso entender, fazer parte integrante

deste diploma, conforme ja sublinhado no artigo anterior.

Consideramos, ainda, para uma melhor congruéncia das disposigbes vertidas no artigo em
apreco, que o mesmo remeta para a legislagdo q ue procede a regulamentagio d o apoio
técnico e financeiro a conceder no ambito dos programas relativos a reabilitacdo profissional
de pessoas com deficiéncia e ndo ficar apenas anunciado “ desde que redna os respectivos

requisitos”.



Reiteramos, por dltimo, o considerando emitido na analise na generalidade no que toca a néo
previsdo do apoio técnico e financeiro concedido pelo IEFP a programas de reabilitagdo

profissional de pessoas com deficiéncia no dmbito dos acidentes de trabalho.

Artigo 161.2 - Impossibilidade de assegurar ocupacdo compativel

O conteudo do artigo em aprego e, conforme ja sublinhado na apreciacdo na globalidade,
levanta-nos alguns cuidados, na medida em que ao se remeter esta matéria — impossibilidade
de assegurar ocupag¢do compativel — directamente para os tribunais algumas questdes ficam,

NO NOSso entender, a carecer de esclarecimento.

A comecar pela limitagdo da intervengdo do servigo publico competente que passa a estar
prevista apenas nos casos em que o juiz entende solicitar a intervencdo de peritos. Em bom
rigor tal ndo se encontra, claramente, previsto na redac¢do do nimero 1 da proposta de
articulado, no entanto entendemos que serd previsto o servico publico competente estar

incluido nesta “colaboragdo de peritos”.

Consideramos que a ser assim e, adoptando-se pela solucdo prevista, importara esclarecer
que tipo de ac¢do judicial é esta e qual o cardcter que reveste, isto porque atendendo 3
situagdo actual e a morosidade das decisdes judiciais, parece-nos fundamental, conferir algum
caracter de urgéncia a estas acgBes, sob pena de penalizagdo do proprio trabalhador, cuja

situacdo poderd ficar por definir durante um longo periodo de tempo.

Nesta medida e, reconhecendo que o processo a instituir poderda, de alguma forma, ser
complexo e moroso e ndo dar uma resposta em tempo (til a esta situagdo, questionamos se
esta serd a melhor forma de ultrapassar o problema da impossibilidade de assegurar ocupagao

compativel com o estado do trabalhador.

No que toca, ainda, a este artigo ndo podemos deixar de sublinhar que deve ser salvaguardado
que a retribuicdo seja paga nos termos previstos, nos casos em que se conclua pela

impossibilidade da ocupagdo do posto de trabalho na empresa ao servigd da qual ocorreu o



acidente de trabalho ou foi contraida a doenga profissional. O trabalhador nido pode ser
prejudicado no seu direito a retribuigdo conforme disposto no naimero 2 do artigo 157,2 -

condi¢bes especiais de trabalho —da Lei 98/ 2009.

Tal disposi¢ao deve ainda, no nosso entender, ser aplicada nos casos em que o trabalhador
ocupa um posto de trabalho noutro empregador em virtude de ndo ser possivel a ocupagio do
posto de trabalho na empresa onde decorreu o acidente de trabalho ou foi contraida a doenga

profissional.

Artigo 162.2 - Plano de reintegracio profissional -

O namero 4 do artigo em analise deveria, no nosso entendimento, concretizar que entidades
com competéncia se refere as quais o servigo publico competente na drea do emprego e
formagdo profissional ou o centro de recursos pode recorrer em caso de ndo possuir as
respostas adequadas para a reintegracdo do trabalhador. Em matéria tdo relevante ndo sdo

aceitdveis omissoes lesivas dos direitos dos interessados.

Artigo 163.2 - Encargos com reintegracé_b profissional

Propomos que ao nUmero 7 se acrescente: “ 0s encargos assumidos pelo empregador ou
respectiva sequradora ..."” jé que os encargos do empregador no que toca a reintegracdo
profissional dos sinistrados de acidentes de trabalho enquadram-se nos termos da

responsabilidade transferida do empregador para a respectiva seguradora.

Artigo 164.2 — Acordos de cooperacio

No que toca ao nimero 1 do artigo em apreco, de referir que preferiamos a redac¢do
conferida ao numero 1 do artigo 164.2 da Lei 98/ 2009. Com efeito, parece-nos curial que o

servico competente na drea do emprego e formagdo profissional surja, claramente,
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mencionado a semelhanga do disposto no nimero 2 da proposta de artigo, pelo papel que

desempenha e competéncias que lhes sdao inerentes neste dominio.

Por altimo, importard a possibilidade de serem definidos mecanismos de reac¢do por parte
dos trabalhadores face a intervencdo de outras entidades que nao a entidade principal com

competéncia nesta matéria, designadamente o IEFP.

14/02/2011
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