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Para: DAC Correio

Cc: Direcgdo GPPSD; Grupo Parlamentar PS; Grupo Parlamentar CDS-PP; Grupo Parlamentar do PCP; Bloco de
Esquerda; Grupo Parlamentar Os Verdes

Assunto: Contributo - Consulta Plblica Projeto Lei 65/XI1

Importancia: Alta

Exmos. {as) Senhores (as);

Junto remeto uma breve exposicdo de motivas pelos quais me levam a crer que o texto da proposta de Lei 65/XI!
apresenta vdrias lacunas e representa um retrocesso nos objetivos preconizados no espaco europeu e nacional,
sendo evidente o lapso que a alteragdo proposta preconiza no que concerne a protecio da satide e a promoc3o da
seguranga dos trabalhadores, contrariando grosseiramente a evidéncia da melhoria dos resultados obtidos com a
implementagdo da Estratégia comunitdria 2007-2012 para a satde e a seguranca no trabalho e na Estratégia
Nacional para a Seguranca e Satide no Trabalho (2008-2012).

Fico, na qualidade de Ergonomista habilitado com o CAP de Técnico Superior de Seguranca e Higiene no Trabalho,
disponivel para qualquer contributo que entendam necessario.

Com melhores cumprimentos.

PHA




Pedro Henrique Tavares Pereira Aparicio
Ergonomista — Técnico Superior de SHT
+351 964 113 896

Rua Teixeira de Pascoais, n27 — 32 Dto
1700-363 Lisboa
pedroaparicio.pt@gmail.com

Exma. Sra. Presidente da Assembleia da Republica

Dra. Assuncdo Esteves

Exmos. (as.) Deputados {as) membros da 102 Comissdo
Seguranga Social e Trabalho

Lisboa, 3 de Julho de 2012
ASSUNTO: Contributo discussdo piblica — Proposta Lei 65/XiIl
Exmos. (as) Senhores (as);

No dia de hoje cumpre-se o prazo limite para o envio de contributos com vista ao processo
democratico de consulta publica de uma proposta de diploma legal, sendo por isso minha intencao
participar/contribuir, enquanto Ergonomista a quem foi conferido o Certificado de Aptiddo Profissional
(CAP) como Técnico Superior de Seguranga e Higiene no Trabalho ! j4 que antevejo algumas questdes que
me deixam preocupado com o espirito da lei ora em fase de discussdo.

Permitam-me que recupere, de forma abreviada, a histéria da Seguranga, Higiene e Satude dos
Trabalhadores portugueses, através de um enquadramento legal nacional, reforcando que estes sdo
também compromissos internacionais do Estado Portugués assumidos através do Decreto do Governo
ne1/85 (ratificacdo da Convengdo 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho).

Portugal foi um dos primeiros paises europeus a assumir um compromisso claro com a promogdo de
melhoria da Seguranca, Higiene e Satde dos trabalhadores no trabalho, através do Decreto-lei 441/91, de
14 de Novembro que transpde para o direito interno a Directiva do Conselho Europeu 89/391/CEE.

Desde esse perfodo até 2009, Portugal foi um pais que sofreu vérias alteragdes neste dmbito, registo
desta visio sdo as alteracbes e criagdes de institutos publicos com missdo atribuida nesta drea de
competéncias (i.e. Inspecgdo Geral do Trabalho, Instituto de Desenvolvimento e Inspeccdo das Condicbes
de Trabalho, Instituto para a Seguranca, Higiene e Seguranga no Trabalho e a prépria Autoridade para as
CondicBes de Trabalho), prevendo/envolvendo um empenho de recursos humanos e materiais na
persecucdo do objetivo Ultimo de prevencéo dos acidentes e dos perigos para a satide resultantes do
trabalho, quer estejam relacionados com o trabalho quer ocorram durante o trabalho, reduzindo ao minimo
as causas dos riscos inerentes ao ambiente de trabalho, na medida em que isso for razodvel e praticamente

realizdvel

 Titulo profissional enquadrado pelo Decreto-Lei 110/2000, de 30 de Junho, alterado pela Lei 10/2001, de 4 de Junho
? Artigo 49, alinea 2 — Conveng&o 155 OIT
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Acredito que o ponto de normalizagdo chega-nos em 2009, com a publicagéo da Lei 102/2009, de 10 de
Setembro, consagrando entdo o Regime Juridico da Promogéio da Seguranca e Saude no Trabalho que se
encontra vigente deste entfio, sendo o texto fundamental da drea de competéncias a que nos reportamos
neste processo de consulta publica.

A evolugdo técnica e a investigagio cientifica permitiram a publicagdo de varias outras Directivas que
surgem como reforco nido sé do espirito legislativo, mas também do alargamento dos conhecimentos
integrados nas areas que cooperam para a promogdo da melhoria continua das condi¢Bes de trabalho,

podendo servir como exemplo as seguintes Directivas (transpostas pela Lei 102/2009, de 10 Setembro):

—> 91/383/CEE, do Conselho, de 25 de Junho, que completa a aplicagdo de medidas tendentes a
promover a melhoria da seguranga e da saide dos trabalhadores que tém uma relagdo de

trabalho a termo ou uma relacdo de trabalho temporaria

—» 92/85/CEE, do Conselho, de 19 de Outubro, relativa a implementagdo de medidas destinadas a
promover a melhoria da seguranga e da satide das trabalhadoras gravidas, puérperas ou

lactantes no trabalho
—> 94/33/CE, do Conselho, de 22 de Junho, relativa a protecgdo dos jovens no trabalho

— 90/394/CEE, do Conselho, de 28 de Junho, relativa a proteccdo dos trabalhadores contra os
riscos ligados a exposicdo a agentes cancerigenos durante o trabalho, alterada pelas Directivas
n.os 97/42/CE, do Conselho, de 27 de Junho, e 1999/38/CE, do Conselho, de 29 de Abril, a
Directiva n.2 90/679/CEE, do Conselho, de 26 de Novembro, relativa a proteccdo dos
trabalhadores contra os riscos ligados a exposicdo a agentes bioldgicos durante o trabalho,
alterada pela Directiva n.2 93/88/CEE, do Conselho, de 12 de Outubro, e a Directiva n.?
98/24/CE, do Conselho, de 7 de Abril, relativa a protecgdo da seguranca e da salde dos

trabalhadores contra os riscos ligados a exposi¢do a agentes quimicos no trabalho

Estou certo que a intengdo de rever o regime de acesso e exercicio das profisses em nada beneficia a
regulacio de um mercado de trabalho sendo que dita a criagdo de um novo perfil de competéncias, através
de contetidos programiéticos desajustados as matérias que os enquadram, integram e tém servido de
sustentacdo a toda a atividade dos Servigo de Seguranca e Satde no Trabalho em Portugal, assim como nos
demais estados membros e estados com assento na Organizacdo Internacional do Trabaltho. O principio do

livre acesso e exercicio das atividades de servigos é inegavelmente limitado por forga das alteragBes agora
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propostas, que embora possam parecer ligeiras, evidenciam uma consulta limitada e restrita na base de
criagdo do presente projeto.

Pessoalmente, n3o encontro nenhum termo equivalente a Técnico de Seguranga do Trabalho ou a
Técnico Superior de Seguranca do Trabalho, sendo que é apontada esta alteracdo com vista a adequar a
“terminologia & adotada noutros instrumentos europeus e nacionais”. Sobre este assunto aconselho uma
visita ao sitio de internet® da Agéncia Europeia para a Seguranca e Satide no Trabalho onde pode observar-
se a ampla disseminacdio da associacio de termos Seguranga, Salde, Higiene e Ocupacional, conjugados
pela forma q'ue melhor determine o objeto, objetivo e integrantes das principais redes de atores e
profissionais no espago Europeu.

Lamento profundamente a audi¢do exclusiva da Comissdo de Regulagdo do acesso a profissdes e
Governos Regionais, que embora desempenhem um papel fundamental na credenciagdo técnico-
profissional, ndo desempenham as fungBes operacionais e apenas tém presentes os referenciais teoricos.
Seria importante a promogdo de uma auscultagdo alargada as associagBes profissionais, cientificas e
representativas dos que desempenham fungBes ligadas a drea, assim como a consulta as organizagdes da
concertagdo social.

Sobre os contetidos propriamente ditos, importa referir que qualquer alteragdo a designagédo dos atuais
Técnicos de Seguranca e Higiene no Trabalho e Técnicos Superiores de Seguranga e Higiene no Trabalho
tem como consequéncia o abandono do compromisso para com a promogdo da Saude e da Higiene
Ocupacionais, sendo fundamental destacar que o abandono de dreas de conhecimento como Ergonomia,
Toxicologia, Satide Ambiental e demais tematicas é, no meu ponto de vista, encarado como forma de
desincentivo a melhoria continua das condicdes de trabalho. Evidencia o abandono do espirito que iniciou a
producdo legislativa no nosso pals: “Considerando que a melhoria du seguranca, higiene e saude dos
trabalhadores no trabalho constitui um objetivo que ndo pode subordinar-se a consideragbes de ordem
puramente econémica”

Parece-me evidente que a limitagdo do acesso, ou consagragdo da via Unica de acesso direto a
profissdo, as “licenciaturas, mestrados e doutoramentos na drea da seguranga no trabalho” é um evidente
retrocesso civilizacional, assim como um rompimento com o principio da organizagdo dos sistemas de
prevencio de riscos profissionais através de equipas multidisciplinares. E importante que se entenda que
varios profissionais tém acesso a esta certificacdo profissional por forca dos seus conhecimentos,

comportamentos e capacidades, adquiridas através de cursos superiores, sujeitos as regras de validacdo e

? http://osha.europa.eu/en/organisations/key_actors/list_eu_institutions#Networks and professional organisations
* Directiva 89/391/CEE, do Conselho, de 12 de Junho
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avaliacdo previstas pela entidade ministerial competente, com vista a promogdo de formagdes de
exceléncia — em alguns casos especializadas em &dreas que agora tendem a desaparecer por forga do

estreitamento das competéncias em torno da seguranca do trabalho.

Surge neste ponto a hecessidade de clarificar de que forma as empresas se vdo posicionande no que
concerne & protecdo social de cada trabalhador que contrata, e no respeito e preservagdo da sua saude’.

No dmbito do territério europeu desenvolveu-se um conjunto de processos de construgdo de uma drea
vasta de conhecimentos, retratados na Estratégia comunitdria 2007-2012 para a satde e a seguranga no
trabalho® onde no artigo 242 “ Reconhece que a prevencdo se reveste de uma importdncia central e apela &
Comiss@o para que aplique” entre outras “a total multidisciplinaridade dos servigos de prevengdo e que
estes reflictam a hierarquia de medidas prevista na Directiva 89/391/CEE”. Sendo que ac mesmo tempo
que felicita a comiss3o pelas propostas relativas a formagdo e educagdo (ver artigo 262) “recorda que as
ameacas para a salde e a seguranca no trabalho ndo se limitam ao trabalho manual; solicita que seja
prestada maior aten¢do ds causas subjacentes ao desenvolvimento de perturbagBes mentais, assim como a
saude mental, & toxicodependéncia e aos riscos psicolégicos no local de trabalho, como o stress, o assédio, a
desestabilizacio e a violéncia; solicita, além disso, que seja atribuida maior importéncia as politicas
aplicadas pelos empregadores para promover a boa satide fisica e mental” (artigo 482).

Na dimens3o nacional ndo posso deixar de referir-me a Estratégia Nacional para a Seguranga e Salide
no Trabalho’, sendo que esta foi alvo de aprovagio no seio do Conselho Nacional para a Higiene e
Seguranga ho Trabalho, compreendendo prioridades para o periodo de 2008-2012, limitando-me sobre
este documento a alguns dos objetivos af assumidos:

“Objectivo n.2 1: desenvolver e consolidar uma cultura de prevencdo entendida e assimilada pela
sociedade. O conjunto das politicas educativas, de emprego e formac8o profissional, de desenvolvimento
industrial, de obras publicas, de satide, de ambiente e, mesmo, de investigagdo deve incorporar abordagens
referentes aos riscos profissionais que tais actividades encerram e aos quais os trabalhadores se encontram
expostos hos respectivos locais de trabalho, dando-se especial aten¢do aos riscos emergentes, resultantes
das novas formas de organizacdo do trabalho, tais como os riscos psicossociais ou as lesbes
musculoesqueléticas, reportados a verificacdo de varidveis subjectivas ligadas, entre outras, a idade e ao

género”

* A Organizacio Mundial da Satide (OMS) define a satide como sendo o estado de completo bem-estar fisico, mental e
social.

® Resolugdo do Parlamento Europeu, de 15 de Janeiro de 2008, sobre a estratégia comunitéria 2007-2012 para a satde
e a seguranca no trabalho (2007/2146 (INI))

7 Resolucdo do Consetho de Ministros n.2 59/2008
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“Objectivo n.2 3: incluir, nos sistemas de educagdo e investigacio, abordagens no dmbito da seguranca
e satide no trabalho. E reconhecido que as abordagens preventivas devem ter inicio por ocasidio do 1.2 ciclo
do ensino, possibilitando que a crianga desperte para uma aproximag¢do a cultura de prevencdo
compreendida e assimilada sob a forma de abordagem global, que ird ser progressivamente aproximada e
vinculada a uma abordagem direccionada para a prevencdo especifica, que diz respeito a realidade do
mundo laboral.”

“Objectivo n.2 9: melhorar a qualidade da prestacio dos servicos de segurancga e satde no trabalho e

incrementar as competéncias dos respectivos intervenientes. O sistema de gestdo da seguranca e satde no
trabalho em meio empresarial constitui a esséncia da abordagem da prevengdo de riscos profissionais nos
locais de trabalho. A sua correcta organizacfo, ligada a um conveniente enquadramento dos sistemas
produtivos das empresas, podera constituir um elemento decisivo para a melhoria efectiva das condi¢bes
em que o trabalho é prestado, com uma repercussdo directa nos indicadores da sinistralidade laboral.
Para tanto, importara tomar medidas que clarifiquem a legislagdo enquadradora e, simultaneamente,
possibilitem que os intervenientes neste sistema — téchicos de SHT, médicos do trabalho, representantes
dos trabalhadores e dos empregadores, trabalhadores designados e, mesmo, os proprios empregadores —
disponham de mecanismos legais simples e compreensiveis e de qualificagbes adequadas aos respectivos
exercicios e, também, que a Administracio seja dotada dos mecanismos que coniribuam para uma maior
celeridade processual no dmbito da autorizagdo para a prestagdo de servigos externos.”

Embora esta estratégia se esgote em termos de aplicacdo no préximo dia 31 de Dezembro de 2012,
acredito que serd tempo de promover a sua revisdo e reformulagdo enquanto plano estratégico e
operacional, sendo por isso desejavel que qualquer processo de reformulacdo do acesso ou manutengdo de
certificacBes profissionais nesta drea nas¢a de um amplo debate, participado e complementado pelas
vérias visdes e saberes que determinam a execucgdo Gtil e pratica da nossa atualidade.

Por Ultimo gostaria ainda de referir que aos técnicos envolvidos nas atividades de Prevencgdo e
Protecdo de Riscos Profissionais caiba inegavelmente o papel de atores sobre as dimensdes humanas,
ambientais e fisicas dos ambientes de trabalho, esta acdo s6 se revela possivel quando levamos a cabo uma
acdo integrada e integradora de mudancas sustentdveis em prol do desenvolvimento e manutengdo de
locais de trabalho seguros, saudaveis e confortaveis.

Acredito, enquanto profissional dedicado a esta drea com alguma experiéncia, que o presente projeto-
lei, ora em discussdo, encerra em si vdrias lacunas graves e, a ser aprovado como se apresenta, significard
um enorme retrocesso na garantia da protegdo efetiva da salide e seguranga de todo e cada trabalhador

portugués. Mais ainda representa um passo contrario ao desenvolvimento proficuo de culturas de
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seguranca nas empresas, assim como de climas de seguranca, e serd seguramente uma porta aberta para
voltarmos a discussdo de temas como “se a evidéncia dos gastos com Seguranca e Satide no Trabalho

devem ser evidenciados como despesa ou investimento”.

Infelizmente o tempo de crise econdmica e financeira ndo é propicio a uma discussdo franca, honesta e
aberta, é limitada pela visdo do razoavel em detrimento da visdo do rigor e exceléncia que necessita. Por
ser uma darea t30 abrangente e por determinar uma ligagdo com areas como Saude, Educagio, Tempos
Livres e Lazer, Salde e Ambiente, para além da objetiva ligacdo entre Economia e Emprego.

Lamento que exista pouca clareza na discussdo deste projeto, tornando-o fruto do trabalho de um
grupo restrito que despoletou a revisdo do diploma em causa e que tanto transtorno tras aos trabalhadores
da drea, as empresas que operam neste setor e aos trabalhadores que vém o seu direito fundamental de
“prestacdo do trabalho em condicBes de higiene, seguranca e satide”®.

Estou certo que da vossa parte terei a melhor atenco para este assunto, ficando inteiramente ao vosso

dispor para gualquer esclarecimento que entendam necessario.
Sem outro assunto de momento e com,

Melhores Saudagoes

.7[-’)7!#‘ WM <r v AY‘OW(CO'

(Pedro Henrigue Tavares Pereira Aparicio)

® Lei 1/2005, de 12 de Agosto: Contituicio da Republica Portuguesa, art. 599, alinea c)




