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CONTRIBUTO DA CONFEDERACAO DOS SERVICOS DE PORTUGAL
"PARA A PROPOSTA DE LEI DO TRABALHO

A proposta de lei identificada insere-se num conjunto de agdes que visam melhorar . -

a competitividade, o crescimento e o emprego. Esta proposta resulta de um acordo
de concertagdio social, precedido ’do cha;hadb Memorando de Entendimento no

ambito do programa de assisténcia a Portugal. . A

O diploma em questio introduz uma série de alteragdes ao 'Cédigo do Trabalho

‘com relevancia significativa e que merecem os seguintes comentarios:
Formas de cessaciio do contrato de trabalho

a) Despedimento por inadaptacio do trabalhador ’

-De uma forma abstrata, seria positiva a possibilidade de despedimento por
inadaptacdo do trabalhador 1_nésmo sem a introducdo de novas tecnblogias ou
alteragBes ao local de trabalho. Também seria positiva a ampliagdo de um novo
motivo, relacionado com situagdes em qﬁe o trabalhador tenha acordado com o _
empregador objetivos especificos de entrega e ndo os cumprir, por razdes
decorrentes exclusivamente da responsabilidade do trabalhador.

Atualmente, este tipo de despedimento depende de requisitos extremamente
exigentes e o recurso a esta figura é praticamente nulo. Acontece que, ao contrario
do que fora anunciado e acordado no Memorando de Entendimento, as alteragtes
resultantes da proposta de lei de forma alguma viabilizam o recurso a este
instrumento nas situages reais de inadaptagio. Antes pelo contrario, se atualmente

a utilizacdo desta figura é residual, com a nova Lei sera absolutamente nula.



Na proposta de Lei, introduz-se como requisito que a inadaptacdo resulte, entre
outros, dos seguintes pressupostos cumulativos:

i. Modifica¢do substancial da prestagéo realizada pelo trabalhador,

ii. Resultar dessa bmodificagéo a reducio continuada de produtividade ou de
qualidade, avarias repetidas nos meios afetos ao posto de trabalho, ou riscos para a
seguranga e saide do trabalhador, de outros traEalhadores ~ou de terceiros,
determinados pelo modo do exercicio das funcdes,

- iii. Ser razoavel prever que os prejuizos tenham carater definitivo.

Estd em causa uma verdadeira probatio diabolica, pelo que a introdugio destes
requisitos equivale a 'extingﬁo da figura do despedimento por inadaptagao.

Mais grave ainda é a introdugdo de . um procediniéntb semelhante a um
despedimento por causas subjetivas, isto ¢, com justa causa. Na pratica, sera dificil
‘ou mesmo impossivel distinguir um caso de inadaptagédo de uma situacdio passivel
de justa causa de despe‘}dimento, fundamentada nas al. d) e m) do n.° 2 do art. 351.°
do Cédigo do Trabalho. Ora, seria preferivel revogar a figura do despedimento por
inadaptac@o, assumindo-se qué se preteﬁde tornar mais rigida a cessagdo do .
contrato de trabalho. '

No entanto, no nosso entendimento, a Lei atual poderia passar a satisfazer as
situa¢Bes reais de inadaptagdo de forma razoavel, bastando para tal introduzir
pequenas alteragdes que a seguir se enunciani:

i. Bliminar o prazo de éeis meses para inicio do processo, conforme resulta do al. a)
don.1 do 375.‘5 do Cédigo do Trabalho. Na verdade na maior parte dos casos, as
alteracdes no posto de trabalho sdo progressivas ndo sendo possivel definir um
momento exato a partir do qual come¢a a inadaptacgo.

Eliminar a obrigaciio do exercicio pleno da nova fungéo, conforme resulta da'al. c)

don.° 1 do mesmo artigo. Com efeito, numa situa¢do de inadaptacdo em que o



exercicio da funcgfio pelo colaborador é passivel de causar prejuizos a empresa,

nenhum empregador responsavel tem condi¢des para permitir o exercicio da nova

funcdo de forma plena. Na maior parte dos casos, a inadaptacio pode ser
demonstrada através da incapacidade de apreender os contetidos formativos e
adotar no‘vos métodos de trabalho amda na fase preparatéria, niio sendo necessario
sujeitar o .trébalhador e a empresa a evidéncia na inadaptagdo e ao risco associado a
essa situacdo. '

iii. No caso de retorno a fungio que o trabalhador exercia ha menos de trés meses,
devera ser eliminada a regra que impde a manutengio da retribuigdo anterior, sob

pena de se inibir o risco de investir no desenvolvimento dos trabalhadores.

b) Despedimenfo por exﬁngﬁo do posto de trabalho

No despedimento por extinc¢iio do posto de trabalho, as altera¢des constantes da
proposta sdo positivbas e vdo no sentido permitir um recurso mais equilibrado a este
tipo de Cessac;a”lo de contrato de trabalho, permitindo realizar os ajustamentos
necessarios nas empresas e aumentar a competitividade.

Desde logo, a flexibilizagio dos critérios de escolha dos trabalhadores abrangidos
pelo despedimento permite evitar o bloqueio nos casos em que ndo € clara a
antiguidade no posto de trabalho, dada a mobilidade funcional existente nas
émpresas (que é apenas um dos problemas suscitados pelo actual regime). A regra
segundo a qual o critério ndo pode ser discriminatério €, por si s suficiente para
garantir que este mecanismo ndo & utilizado de forma abusiva. |
Por outro lado, sera eliminada a obrigacdo de colocacio do trabalhador em posto
de trabalho compativel, o que constitui uma alteragdo muito positiva, que se satida

de forma especial.




¢) Despedimento com justa causa |

Quanto ao despedimento com justa causa, ¢ eliminada do texto da lei a
possibilidade de o émpregador optar por realizar ou nfo as diligéncias probatdrias
requeridas pelo trabalhador na resposta & nota de culpa. No fundo, trata-se apenas
de adaptar a letra da lei a jurisprudéncia do Tribunal Constitﬁcional, que ja tinha
declarado inconstitucional a norma ciue concedia ao émpregador a opgdo pela

realizacio das diligéncias de prova requeridas pelo trabalhador.

Esta regra resolve um problema interpretativo criado com a declaragio de

inconstitucionalidade, considerando que a anterior norma sancionatéria foi

revogada.
Trabalho suplementar
A redugio do acréscimo devido pela prestagdo do trabalho suplementar, assim

como a eliminag@o do descanso compensatorio, constituem iniciativas importantes

para a redugo de custos com trabalho e aumento da competitividade.

No entanto, é necessario considerar que para que esta medida tenha quaisquer

efeitos praticos, impdrta garantir a imperatividade da norma, tal-como se encontra
previsto. Este ponto é essencial para assegurar que a alteracéo légai produz efeitos
praticos a curto prazo. |

Acresce que deveria ir-se mais longe, procurando evoluir-se no sentido do aumento
do limite anual de horas, que é muito baixo. Essa seria uma importante medida de

reforgo de competitividade.




Feriados

a) Reducio do niumero de feriados

Concorda-se com a iniciativa de eliminar quatro feriados. Relativamente a este.
ponto, é de extrema importincia que os efeitos da Lei ainda se verifiquem no
corrente ano. |

b) Retribuiciio compensatéria pelo trabalho em dia feriado

O que se referiu no ponto relativo ao trabalho suplementar aplica-se nesta matéria

da mesma forma.
Férias

a) Eliminacfdo da maj oragﬁd

Concorda-se com a medida de eliminacio da majorac@o. vFicaré assim ao critério de
cada empresa a aplicacdo de este ou outros incentivos & assiduidade. |
b) Marcacéo de férias nas pontes

A possibilidade de marcaciio unilateral de dias de gozo de férias nas pontes,
também n&o nos merece qﬁalquer reparo, podendo ser importante para alguns

. setores industriais.

¢) Contagem de férias em dias uteis
Concorda-se igualmente com a alterag@o das regras de contagem de dias de férias
- para trabalhadores que prestam servico em qualquer dia da semana. Apesar de esta
medida nio resultar do- Memorando de Entendiménto, constata-se que pode
facilitar de forma valiosa a gestdo de férias dos trabalhddores. Contudo, esta

medida pode criar duas dificuldades: i) O problema das férias ja marcadas para




2012 (impde-se um norma transitéria) e ii) Os dias de férias dos trabalhadores que
tém menos ou mais do que dois dias de descanso semanal. Neste caso, deVeﬁa ser
~esclarecido na Lei que o gozo das férias ¢ contabilizado em horas e nfio em dias
completos. Por exemplo, um trabalhador com um periodo normal de trabalho de 16
horas semanais e que, habitualmente, presta servi¢o ao Sabado e Domingo, nio
devera ter direito um periodo de férias eqﬁivalelites 22 dias trabalho (o que
equivaleria a quase 3 meses de férias), mas antes a 55h. (22 x 40/ 16).

Por fim, esta alteracdo deveria ser aconipaﬁhada de uma circular interna da
Seguranga Social que esclarecesse que a licenca parental pode ser gozadé qualquer
dia da semana (ex. licen¢a parental exclusiva do pai gozada coincidente com

Sébados e Domingos).
Banco de Horas

Esta alteracfio é positiva e essencial, quer para ba melhoria da produtividade, quer
para a aproximéc;ﬁo da. legisl'agﬁo laboral portuguesa a legislagio mais comum
vigente nos restantes paises europeus. |

Relatwamente ao periodo de referéncia de um ano, deveria a Lel ser absolutamente
clara no sentldo de assegurar que cabe ao empregador definir o ciclo de contagem
desse periodo. Na Verdade, para muitas empresas, o periodo do final do ano civil
constitui- uma altura de maior intensidade de trabalho, ndo sendo o periodo mais
adequado para compensar acréscimos de trabalho anteriores. Assnn néo deverla
haver mar gem para mterpretacdo que © hmlte de horas ndo é contablhzado no
periodo de um ano civil, mas no perlodo de um ano, cujo ciclo é definido pelo

empregador (ex. de 1 de Maio a 30 de Abril do ano seguinte).



Compensacao pela cessacio do contrato

De forma genérica, concorda-se com esta medida. ‘

No entanto, o regime transitério que fixa a vcompensac;éo devida pela éessagﬁo de
contrato de trabalho celebrado antes de 1 de Novembro de 2011 (artigo 6.° da
Propoéta de Lein.° 46/XII) deve ser corrigido, de modo a que também em relagéo
ao periodo de duragdo do contrato até 31 de Outubro de k201-‘2, o montante da
compensacdo seja calculado proporcionalmente a duragdo do contrato
correspondente a fracgdo de aﬁo, para o que o n.° 3 do artigo 6.° deve remeter
também para a alinea “a) dos ndmerds anteriores” e nio apenas para a alinea b),

como agora acontece.
Comissio de Servico

Prevé-se a poss_ibilidadé de aplicar o regime de comissio de servico a
trabalhadores com novas fungdes de chefia, desde que o IRCT o preveja. De forma
génériba, concorda-se com esta medida. Em todo o caso, entendemos que, no caso
da comissio de servico interna, o recurso a esta figura n3o deveria estar
depéndente de previsdo em instrumento de regulamentagio coletiva. Na verdade,
ndo se trata neste caso de uma limitacdo ao principio da estabilidade do emprego,
mas apenas uma definigio dos limites contratuais para a gestdo da carreira do

trabalhador, o que deve sujeita a liberdade negocial individual.



Desburocratizacio

As alteragdes constantes da proposta contém um conjunto de solugdes com vista a
desburocratizar parte da atividade laboral. Esta simplificagéo manifesta-se nos
trémites administrativos entre a éinpresa e a ACT, nomeadamente:

= Dispensé do envio do regulameﬁto interno da empresa

- Dispensa do dever de comunicar os elementos relativos a4 empresa antes do inicio
da ativiaade e respetivas alteracdes |

- Deferimento tacito dos pedidos de reduc#o ou exclusdo do intervalo de descanso,
desde que o trabalhador aceite (por escrito) e a ACT nfio se pronuncie em 30 dias

- Dispensa do dever de comunicagio do horario de trabalho |

. Dispeﬁsa da comunicagdo prévia do acordo de THT

Estas alteracSes sdo positivas, na medida em que reduzem a carga administrativa

das empresas e atualmente n3o contribuem para a melhoria da atividade.
Convencdes Colectivas

Em termos substanciais, a reforma proposta néo altera o regime de sobrevigéncia
da convengdio colectiva de trabalho (art.® 501.%), que se afigura excessivamente

longo e complexo em termos procedimentais. -

Ao contrario do que era expectavel, ndo sdo fixadas regras de limitagdo do poder
de extensdo administrativa da convengdo colectiva (art.” 514.°), o que redunda,

muitas vezes, na pura discricionariedade e casuismo.




Comentarios Adicionais

seria desejavel aproveitar a opdrtunidade desta revisdo para (i)
reintroduzir a previsdo da data do vencimento do crédito a formagdo
prbﬁssio1lal, eliminada aquando da reforma de 2009 (cft. art.” 131.°) e
(it) clarificar que “as horas de formagdo profissional ndo
asseguradas pelo empregador até ao termo dos dois anos posteriores

ao do seu vencimento. (...)"[art.° 132.°/1];

- os tipos contra-ordenacionais previstos nos artigos 208.%/5, 208.°-A/3
e 208.°-B/4 sdo tecnicamente incorrectos, pois o tempo de trabalho
prestado em regime de banco de horas néo se compreende no horario

de frabalho;

‘a norma do artigo 226.%/3, g) é ininteligivel, pois se o encerrameﬁto
da empresa ou do estabelecimento vale como ‘periodo de férias dos
trabalhadores [cfr. art.’ 242.°/2, b)], este perfodo de auséncia ndo
pode, nem deve, ser compensado com maior prestagdo de trabalho. A

sé-lo, haveria diminuigio ilicita do periodo de férias;

a norma do artigo 242.%3 carece de clarificacdo, de modo a que a
faculdade nela consignada (encerramentos que valem como férias)
possa ser eficaz relativamente a trabalhadores contratados ap6s 15 de

Dezembro de cada ano.

'
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