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/SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus -

Deputado Paulo Mota Pinto

Of. n.2 126/CECC/2011 | 07.Setembro.2011

Assunto: Envio do Parecer sobre a COM (2011) 224

Para os devidos efeitos, junto envio 0 Parecer sobre a iniciativa COM (2011)
224 - “Proposta de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n®
521/2008 do Conselho relativo a constitui¢do da empresa comum «Pilhas de
Combustivel e Hidrogénio»”, aprovado por unanimidade dos deputados presentes
do PSD, PS, CDS/PP, PCP e BE, e auséncia do PEV, na reunido desta Comissao
Parlamentar do dia 07 de Setembro de 2011.

Com a expressio dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

(Josd Ribeiro e Castro)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21391 7448
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Parecer da Comissdo de Educagao,
Ciéncia e Cultura

Proposta de Regulamento do Conselho que altera 0 | Autora: Deputada
Regulamento (CE) n.° 521/2008 do Conselho

relativo a constituicido da empresa comum «Pilhas
de Combustivel e Hidrogénio.

COM (2011) 224

Odete Joao
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, ‘de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronincia pela Assembleia da Republica no '
ambito do processo de construcéo da Unido Europeia, a iniciativa Proposta de
Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n° 521/2008 do
Conselho relativo a constituicdo da empresa comum “Pilhas de Combustivel &
Hidrogénio”, [COM (2011)224), foi enviado a Comissdo de Educagao Ciéncia e
Cultura, atento o seu objecto, para efeitos de analise e elaborag&o do presente

parecer.

A iniciativa insere-se no ambito das Iniciativas Tecnolégica Conjuntas (ITC), '
introduzidas no 7° Programa Quadro, e visa o estabelecimento de parcerias
publico-privadas no dominio da ihvestigagéo europeia, ao mesmo tempo que
reforca a coordenagdo em investigacdo com vista ao aumento da
competitividade no espago europeu. A alteragdo ao Regulamento (CE) n°
521/2008, agora proposta, tem por objecto o ajustamento do modelo de
financiamento no que se refere as comparticipagdes dos varios parceiros e
organismos envolvidos na empresa comum “Pilhas de Combustivel e -
Hidrogénio”.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

A criagdo de um sistema energético mais sustentavel ests na agenda da
politica energética europeia. A importancia desta agenda é demonstrada pelos
‘investimentos em investigacdo e inovacéo tecnolégica que tém por objectivo
'garantir 0 desenvolvimento de tecndlogias eficientes e hipocarbénicas, que
permitam a redugéo das emissées de gases com efeito de estufa e a reducao
dos custos energéticos.

‘As tecnologias de pilhas de combustivel e hidrogénio nao s6 se revelam
opgbes energética consentaneas com os principios enunciados, como
apresentam uma variedade de aplicagées em todos os sectores da economia
muito promissoras a longo prazo e que oferecem uma vasta gama de
‘beneficios para a seguranga do aprovisionamento energetico, os transportes, o
ambiente e a eficiéncia na utilizagéo dos recursos naturais.

A empresa comum “Pilhas de Combustivel e Hidrogénio” — PCH - tem por
‘objectivo: “Colocar a Europa na vanguarda mundial das tecnologias das pilhas
de combustivel e do’hidrogénio, permitindo que a acgso das forcas comerciais
no mercado possa resultar em beneficios substanciais para o publiéo.”.

A empresa comum “Pilhas de Combustivel e Hidrogénio” insere-se no “Plano
Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas”, e é constituida por trés
membros: o Agrupamento industrial, 0 Agrupamento de Investigacdo e 3
Comissao Europeia que partilham entre sj o financiamento.

A iniciativa em analise visa a alteragdo do Regulamento (CE) n° 521/2008
relativo @ empresa comum “Pilhas de Combustivel e Hidrogénio” no que se
-refere:
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- aos montantes de financiamento, a fixagao de um nivel minimo de

financiamento para cada categoria de participantes € ao momento da

disponibilizagéo das verbas;

- ao calculo da disponibilizagao de fundos por parte da UE, considerando para
além da contribuigdo da industria a proveniente de outras entidades juridicas

que participam nas actividades;

- 3 contabilizagdo de contribuicoes em espécie por parte dos varios parceiros.

2. Aspectos relevantes

A empresa comum “Pilhas de Combustivel e Hidrogénio” ja langou trés convites
paraa apresentacéo de propostas dotados, respectivamente, de 28,1 milhdes
de euros, de 73,1 milhdes de euros € 89.1 milhées de euros, com provisdes

para a contribui¢gao financeira da indGstria que nao se vieram a cumprir.

O modelo de financiamento da empresa comum “Pilhas de Combustivel e
Hidrogénio” — Regulamento (CE) n® 521/ 2008 — tem-se revelado pouco
adequado a actual conjuntura economico-financeira e as necessidades da
empresa. Os niveis méaximos de financiamento ficaram, nos dois primeiros
convites, aguém do expectavel o que obrigou a sua avaliagdo e consequente

redugao, relativamente a todos os participantes.

Nao obstante a pertinéncia e actualidade das tecnologias de pilhas de
combustivel e hidrogénio, ‘as baixas taxas de financiamento nao s6
comprometam a ac¢ao da empresa, como podem conduzir ao desinteresse da
industria e da comunidade cientifica. Importa, assim, que esta situagao seja
revertida.

As alteragcbes ao regulamento propostas pretendem conseguir relancar 0s
investimentos em investigacao € desenvolvimento, nomeadamente, através da
especificagdo do nivel minimo de financiamento, aquando de um convite a
apresentagao de propostas.
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3. Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia “O exercicio das

-competéncias da Uniao rége-se pelos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Sendo que a “Unigo actua unicamente dentro dos limites
das competéncias que os Estados-Membros lhe tenham atribuido nos Tratados
para alcangar 0s objectivos fixados por estes Ultimos. As competéncias que

Ora, no caso em analise, muitos dos compromissos/projectos a assumir so
faréo sentido se forem concretizados a nivel da Uniso.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A presente proposta ao adequar 0O modelb de contribuicdes financeira a
realidade econémico-financeira actual, nomeadamente, ao ampliar o leque do
que se considera comparticipagao, ao admitir a contribuicao em espécie, ao
flexibilizar os montantes € O calendario de financiamento garante uma maior
eficiencia ao funcionamento da empresa comum “pilhas de Combustivel e
Hidrogénio” e acrescenta previsibilidade aos beneficiarios, quando especifica 0

nivel minimo de financiamento de um convite a apresentagao de propostas.

No contexto especifico de Portugal considera-se queé O pais esta hoje melhor
preparado para enfrentar os desafios de uma sociedade globalizada e de uma
economia do conhecimento, onde as dinamicas de competitividade criativas e
sustentaveis s@o essenciais. Nos (ltimos anos, 0s governos do Partido
Socialista definiram um conjunto de prioridades nas politicas publicas para
tornar mais rapida e eficaz a integragdo da inovagao em novos produtos €
servigos, num trabalho em rede com os varios parceiros, a nivel nacional e

internacional. Em particular as matérias da energia.

A politica energética dos governos do Partido Socialista tragaram o rumo para
diminuir a dependéncia energeética do pais através da redugdo de importagéo
de energia e de combustiveis fosseis e, a0 mesmo tempo, reduzir as emissoes
de gases com efeito de estufa. As politicas publicas de apoio ao investimento
nas energias renovaveis e na produgdo de baterias para veiculos nao
poluentes tém um impacto muito significativo no desenvolvimento sustentavel e

colocaram Portugal num lugar de destaque a nivel mundial.

Existem varios exemplos da expressao dessas politicas como a constituigao do
Polo de Competitividade e Tecnologia da Energia ou 0 Polo de Competitividade
e Tecnologia das Industrias da Mobilidade — Portugal Mobi 2015. Este altimo—

mobilidade eléctrica - pretende desenvolver novos modelos energéticos para a
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mobilidade Sustentavel, de que a rede de abastecimento eléctrico do pais & ja

‘uma realidade.

O Centro Ibérico de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética, com sede
em Badéjoz, foi uma deciszo conjunta dos Governos de Portugal e Espanha
-constitui uma aposta na criacdo de redes internacionais em que a escala é um
factor critico de Sucesso que acelera a investigacdo e desenvolvimento em
areas de enorme complexidade e potencial tecnoldgico.

'O Laboratério Nacional de Energia e Geologia tem uma Unidade de Pilhas de
Combustivel e Hidrogénio cujas competéncias se inscrevem nos dominios da
“realizacio de actividades de I&D e também em aspectos inovadores que
répresentam oportunidades de negécio para as PME portuguesas no mercado
'global, nomeadamente:
. NO armazenamento energético para potenciar uma mais plena utilizacdo
dos fecursos energéticos renovaveis e no suporte a implementacdo de
solugbes para a mobilidade sustentdvel e sistemas distribuidos;

. NOS NOvVOos materiais e catalisadores para componentes de sistemas
hibridos incluindo pilhas de combustivel, baterias e supercondensadores;

. no desempenho e durabilidade de dispositivos  conversores e
armazenadores para aplicaces portateis, méveis e sistemas auténomos;

. na transferéncia de tecnologia e implementacdo de programas de
cooperacdo cientifica e de formacdo avangada em Conversores
Electroquimicos de Energia e nos desafios do armazenamento energético. *

As PMEs portuguesas, os organismos dos sistema cientifico e tecnolégico, em
particular os que se inserem em redes de nivel regional, nacional oy
internacional, estao agora melhor preparadas para competirem a nivel global,
tém melhores condi¢des de acesso aos projectos e podem apresentar propostas
em condigbes mais vantajosas.

Existem actualmente investimentos muito significativos como a construcdo da
fabrica para produzir baterias para veiculos eléctricos da marca Nissan. Este
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investimento de cerca de 160 milhdes de euros resulta da parceria entre a

Renault e a Nissan para produzir baterias de ides de litio para Franga, Estados

Unidos, Japdo e Reino Unido.

A empresa Efacec vai fornecer 900 carregadores rapidos de veiculos eléctricos a
empresa norte—americana 350 Green. A importancia e a dimens3o deste projecto

vai colocar a empresa portuguesa num patamar cimeiro nesta area.

O Plano Tecnoldgico definiu uma estratégia de desenvolvimento baseada em trés
eixos: conhecimento, tecnologia e inovagao. A aposta feita no potencial dos
trabalhadores, dos investigadores € dos empresarios a par do reforco das bases
de conhecimento a da reducdo da fragmentagdo € duplicagéo de recursos,
foram mobilizadoras da sociedade. E os resultados comecaram a surgir nos
niveis de formagdo dos recursos humanos, no numero de investigadores e de
patentes registadas, no aumento do investimento em I&D e inovagdo. O Pais

ganhou melhores condicBes para fazer face aos desafios do futuro.

A importancia das matérias referentes a inovagao, as estratégias de eficiéncia
colectiva e a energia foram objecto do plano de actividades da Comisséo dos
Assuntos Econémicos, Inovagao € Energia da legislatura anterior tendo sido
constituidos relatores e grupos de trabalhos para esses temas. Do trabalho
desenvolvido resultou um conjunto alargado de audigdes, visitas a varios

~ organismos e empresas € foram produzidos 0s relatorios dos dois primeiros '
temas. | |
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PARTE IV - CONCLUSOES

- A alteragdo ao Regulamento (CE) n°® 521/2008 contribuyi de forma mais eficaz
para a criacdo de um sistema energético mais sustentavel. através do
relangcamento dos investimentos em investigacdo e desenvolvimento em
condigdes mais favoraveis para os participantes, nomeadamente, a definicio
de um nivel minimo de financiamento no convite 3 apresentacéo de propostas;

-0 desenvolvimento de tecnologias eficientes agora apoiadas por um novo
modelo de financiamento & potenciador da transformagdo das invengdes em
produtos, essencial para uma economia mais competitiva;

- A aplicagédo, nas mesmas condi¢des, do acordo financeiro entre a Comissao
Europeia e a empresa comum "Pilhas de Combustivel e Hidrogﬂénio" tanto ao
Agrupamento Industrial como ao Agrupamento de Investigacdo, a par da
garantia de que ndo ha implicagées financeiras adicionais em relagdo ao
‘orgamento inicialmente aprovado, aumenta a previsibilidade do orcamento
inicial ser gasto na totalidade.

- Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissao
-Parlamentar de Educagéo, Ciéncia e Cultura propde que o presente relatério
seja remetido a Comissio de Assuntos Europeus, para apreciacdo, de
harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lej n.° 43/2006, de 25 de
Agosto.

Palacio de S. Bento, 29 de Agosto de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio

)

(Odete Jodo) (José Ribeiro e Castro)




