Purificagdo Nunes

De: DAJSL. [dajsi@cip.org.pt]

Enviado: quarta-feira, 9 de Novembro de 2011 16:02

Para: Comissao 10? - C8ST Xl; José Manuel Canavarro

Assunto: Proposta de Lei n® 25/X1l que estabelece um regime de renovacéo extraordinéria dos

contratos de trabalho a termo certo, bem como o regime e 0 modo de calculo da
compensagéo aplicavel aos contratos objecto dessa renovagéo - Nota critica da CIP
Anexos: PL25 X|I Renovacao extraordinariaCTermo - Nota criitica da CIP (vfinal09.11.2011).pdf
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Presidente da Comissdo de Seduranea-Seciat-eFrabatho-da-Assembleia da Republica,

Na sequéncia de orientagdo previa do Presidente da CIP - Confederagdo Empresarial de Portugal, junto
se remete a V. Ex.3, em anexo, Nota critica da CIP a Proposta de Lei n® 25/XII, que estabelece um
regime de renovagdo extraordindria dos contratos de trabalho a termo certo, bem como 0 regime e ©
modo de calculo da compensacdo aplicavel aos contratos objecto dessa renovagdo, que se encontra
em apreciagdo publica.
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Proposta de Lei 25/X1I
Estabelece um regime de renovacio extraordinaria dos
contratos de trabalho a termo certo, bem como o regime e o
“modo de calcule da compensacdo aplicavel aos contratos

objecto dessa renovacdo

— Nota critica da CIP —

A Proposta de Lei (PL) em referéncia visa permitir a renoVagéo extraordinaria dos contratos de
trabalho a termo certo gue, até 30 de Junho de 2013, atinjam os limites maximos de duracdo
fixados na lei vigente, e estabelecer o regime e mado de cdlculo da compensagdo que lhes &

aplicavel.

Segundo o Governo, a apresentagdio da referida Proposta justifica-se na “adopedo de medidas
urgentes e indispensdvels & manutengdo dos postos de trabalfio e que podem contribuir para & .
reducdo da faxa de desempregd’ {v. parte final do segundo paragrafc da “Exposicdo de
Motivos” da PL em andlise).

A CIP subscreve essa justificaggo.

Todavia, a CIP considera que se deve ir mais longe, face & actual dimensdo do nimero de
desempregados: cerca de 675 mil - a que corresponde uma taxa de desemprego na ordem dos
12,1% -, mais de metade de longa duragdo (v. “Estatisticas do Emprego — 29 Trimestre 2011"
do INE), e onde se incluem dezenas de milthares de jovens licenciados.

Nesse contexto, a CIP apresentou ja, em sede de Concertagdio Social, uma série de medidas
activas de emprego, entre as quais se destaca: Flexibilizar a contratagdo a termo, o trabalho
,,tem;abrério, a comissdo de servico e a prestagio de servicos (nomeadamente, quanto aos
fundamentss,' 4 duracBo, as renovacgBes e a sucessdo de contratos), potendando o emprego de
mao-de-obra actualmente desempregada e o aproveitamento, por parte das empreé:as, de
todas as oportunidades que surjam nos mercados interno, europeu e internacional,

Para além desses aspectos, ¢ momento gue atravessamos impde a necessidade de convocar

instrumentos pautados pelo pragmatismo e operacionalidade, o que passa por criar formas
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“mais flexiveis de contratacBo, quer através de uma malor flexibilizagdo das formas de
contrataciio jé existentes quer pela identificacdio de outras forma de contratacdo, vigentes
noutros paises (na Unio Europeia ou fora desta), que, em qualquer caso, se revelem mais

expeditas e céleres na criagdo e extingdo do vinculo faboral,

Ora, com a PL acima identificada, o Governo acolhe tdo-sé uma pequenissima parte das
preocupaces que subjazem as propostas da CIP, ndo versando aspectos tdo essencials como
os relativos & fundamentacdo e a sucessao de contratos e omitindo figuras tdo relevantes como

a comissio de servigo.
Neste quadro, a PL do Governo, embora Util, fica muito aquém das necessidades,

2
Nos termos da PL do Governo, a renovacdo extraordinéria aplica-se, tdo s6, aos contratos
celebrados “antes da entrada em vigor do presente diploma” e que, até 30 de Junho de 2013,

hio possam ser renovados devido aos limites legais.

Ora, no “Acordo Tripartido para a Competitividade e Empregd’, alcangado. na Comissdo
Permanente de Concertacio Social (CPCS), em de 22 de Marco de 2011, ficou consensualizada
a institucionalizacdo de um regime transitdrio para os contratos a prazo, pelo qual, até 2013,
estes pudessem ser chjecto de mais duas renovagdes (v. alinea 1) de 2, de III).

Tal consensualizacda assentou na sustertada perspectiva de a crise se estender num horizonte

temporal infelizmente bem alargado,

Dai que se imponha que a possibilidade de renovagdo extraordindria, constante da PL em
aprego, possa ter lugar e, assim, aplicar-se a todos os contratos que, até ao final de 2013, nao
possam ser renovados devido aos limites legais, '

Por outro fado, ndo se encontra razdo bastante para circunscrever o mbito de aplicagdo deste

novo regime a20s contratos celebrados antes da sua entrada em vigor.,

A convicgio para estabelecer esta condicdo deve ter avindo da constatagdo de que, apds a
entrada em vigor deste novo regime e até 30/06/2013, ndo decorrem trés anos e, ainda, no
pressuposto de que, naguele lapso temporal, também n&o pode esgotar-se a duragdo inicial e

mais trés rencvacdes.
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Ora este pressuposto ndo & forcoso que venha a ocorrer, j& que o ordenamento juridico vigente
nio Impde, em termos absolutos, isto é, sem qualquer quadro de excepgdo, um limite minimo
para a duragdo deste tipo de contratos, ‘

Assim sendo, o n.2 1 do artigo 1° da PL deve ser objecto da seguinte altera¢do:
® Artigo 1.°
Objecto
1« A presente ki estabelece um regime de renovagio extraordindria dos contratos de trabalho a termo cerlo, celebrados
a0 abrigo do disposto no Cédigo do Trabalho, aprovade pela Lei 1.° 7/ 2009, de 12 de Fevereiro, ¢ amtes-da
enteada-em-vigoro-presente-diploma; que atinjam o kwite miximo da sua duragho afé 36-de
Fulro 31 de Dezembiro de 2073,
2 - A prosente lei extabelece ainda o regime ¢ 0 rodo de sdlouly da compensagiio aplicdvel aos contratos de trabalho

objecto de renovagdo exiraordindria noi termos deste diploma. v

3' .

o regime e modo de calculo das compensagBes que, nos termos da PL em aprégo, se projecta
aplicar aos contratos objecte da renovagao extraerdinéria, revela-se credor do malor feparo
critico.

Tal regime, qu se encontra previsto no artigo 4° da PL em anélise, ndo tem em linha de conta
gque a forma de célcuio das compensacdes aplicavel as cessagbes de contrato de trabalho,
entretanto aprovada pela Lei n.® 53/2011, de 14 de Outubro, que procede a segunda alteragio
ao Codigo do Trabalho, aprovado em anexo 3 Lel n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro,
estabelecends um novo sistema de compensacio em diversas modalidades de cessagio do
ﬁontrato de trabalho, aplicavel apenas aos novos contratos de trabalho, deve ser objecto de
alinhamento no sentido da sua aplicagio aos actuais contratos “sem reducdo dos direitos
adquiridos” (cfr. 4.4.i do Memorando de Entendimento — MoU ~, celebrade em Malo de 2011
entre o Estado Portugués, a Comissdo Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco

Central Europeu),

Ora, verifica-se que, nas alineas a) e b) do n.° 1 do citado artigo 4° da PL, se adopta como
ponto de referéncia para a forma de calculo da compensagdo, o momento da renovacao
extraordinaria dos contrates a termo, o gue, normaimente, na esmagadéra maioria dos casos,
ter lugar depois da entrada em vigor do regime consubstanciador daquele alinhamento.

Dal que a soluc8o a adoptar tenha de circunscrever-se aos seguintes parametros:
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A compensacao pela .cessa(;éo dos contratos de trabalho, para os casos de a mesma
compensacio ser devida nos termos do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.¢ 7/2009, de
12 de Fevereiro, e alterado pela Lei n.® 53/2011, de 14 de Outubro, para a qual ndo se fixa
quaiquer- limite minimo, deve ter duas componentes; '

» A primeira componente, correspondente ao tempo de vigéncia do contrato desde o
momento da sua celebracBo até & entrada em viger do regime legal que possibilita a
renovacio extraordindria dos contratos a termo, equivalente a 3 ou 2 dias de retribuicdo
base & diuturnidades por cada més de duragdo do contrato, consoante este ndo exceda ou

seja superior a seis meses,

» A segunda componente, correspondente ao‘periodo de tempo gue decorra desde a entrada
em vigor do mesmo regime legal que possibilita a renovagdio extraordinaria dos contratos a
termo e, até & cessaclo destes, equivalente a 20 dias de retribuico base e diuturnidades
poi cada ano de duracdo do coﬁtrato (1,67 dias por cada més de trabatho), sendo calculado
proporcionalmente em caso de fracgdo de ano, '

Para além desse aspecto, a CIP considera que, caso ocorra esta segunda componente, e no que
a ela, e s6 a ela respeite, deve aplicar-se o mecanismo previsto para garantir parcialmente o
pagamentoc das compensagBes em certas modalidades de cessagdo de contrato de trabaltho,

cuja operacionalidade ainda se encontra em discussdo na CPCS.

Finalmente, a segunda componente s6 devera existir se a primeira componente referida for
inferior a 240 vezes o valor da retribuicdo minima mensal garantida (RMMG) ou até que & soma

de ambas as componentes totalize esse valor.

Assim sendo, artigo 4° da PL em apreco deve ser objecto das seguintes alteragbes:
® Artigo 4.7
Compensacio
1 - Oy contratos de trabalbo a termo certo que sgam objecto de renovagiio extraordindria nos termos do presente
diploma estio sufeitos ao seguinte regime de compensagdo:

a) Em wlagio ao periods de viginoia des contratos até—d—tepovagho-extraordindria , desde o
momento da sua celebracio até 4 entrada em vigor do presente diploma, o montants
da compensagi ¢ caloulads de avordo com o disposto nos n.% 2 ¢ 3 do arligo 344.° do Codigo do Trabalho,
na redacgiio dada pela Lei n.° 7/ 2009, de 12 de Feverciro;
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" b) Em relagiio av periodo de vigéncia dos contratos apés—a-renevapio-extenordiadria que decorta
desde a entrada em vigor do presente diploma até 4 cessacio daqueles, o montante da
compensagio corresponde a 20 dias de retribuigdo bave ¢ dinturviidades por cada ano complkto d
antiguidade;

&) A ompensagio a gue o trabalbador tem direito vesulta da soma dos montantes calowlados wos terrios das
 ulineas anteriores.
2 - A compensagio prevista na alinea b) do niimero anterior ¢ determinada do seguinte modo:
a) G valor da retribuigio base mensal ¢ diwturnidades do trabalhader a considerar para feitos de odlonlo da
compensapin #do pods ser superior a 20 veses a relribuigio minima mensal garantida;
b) O walor didirts de vetribuigdo base e diwturnidades § o resultante da divisio por 30 da retribuigio base mensal
¢ diwtutidades;

¢} Em caso de fracido de ano, o montante da compensagio ¢ caloulado proporcionalmente.

3-4 compensagio referida na alinea b) do n° 1 apenas acrescerd 4 pteﬁsta na alinea a) do
mesmo mimero se esta for inferior a 240 vezes o valor da RMMG ou até que a soma de
ambas totalize esse valor. |

3 4 - Constitui contra-ordenagio grave @ violagio do disposto wos nimeros anteriores.”

S.Novembro,2011



