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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Divisio de Apoio as Comissdns

. CSST . .
N”Onicow_ . , Comissdo Parlamentar de Seguranga Social &

A

Assembleia da Repiblica

| Entrada /S n"mma B[O}[Zoiz Trabalho

Palacio de 8. Bento
1249-068 Lisboa

(Fax: 21 3936951)

N/Ref. 1060/GES/PS/Lisboa, 13.07.2012

Assunto: Apreciagéo da CGTP-IN do Projecto de Lei n.° 244/XIl - Reforga a protecao
social na maternidade, paternidade e adopgao ‘

Nos termos legais, junto se envia o nosso parecer do Projecto de Lei em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

A Comisséo Executiva
do Conselho Nacional da CGTP-IN

(-t

Anexo: O citado no texto

Confederagéo Geral dos Trabalhadores Portugueses

Rua Vitor Cordan, 1-2.9 - 1249-102 Lishoa - Portugal - Tel.: +351.21.323 65 00 - Fax; +351.21.323 66 95 - e-mail:cglp@cglp.pt
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- APRECIAGAOQ PUBLICA

Diploma:
Projecto de lei n.° 244/X1l - Reforga a protecgdo social na maternidade, paternidade e
adopgédo

~ |dentificagéo do sujelto ou entidade (a)
Confederagéo Geral dos Trabalhadores Portugueses ~ Intersindical Nacional

Morada ou Sedé:
Rua Victor Cordon, n.°1-

Local:
Lishoa

Codigo Postal
1249-102 Lisboa

Endereco Electronico:
cgtp@cgtp.pt

Contribufo:
Em anexo

Data
Lisboa, 13 de Julho de 2012

=

Assinatura

S ———

(a) Comiss&o de trabalhadores, comiss&o coordenadora, associagéo sindical, ou associago de
empregadores, efc. » ~
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PROJECTO DE LEI N° 244/XIl
REFORGA A PROTEC(}AO SOCIAL NA MATERNIDADE, PATERNIDADE E ADOF’(}AO

(Separata, n15, DAR, de 15 de Junho de 2012)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A proiec@éo e reforgo dos direitos das mées e dos pais trabalhadores € um objectivo

particularmente caro & CGTP-IN e cuja importancia cresce num quadro em que a alterag@o das
leis laborais no sentido da fragilizagéo dos direitos dos trabalhadores torna especialmente diffcil
a conciliagéo entre a vida familiar e a vida profissional, dificultando grandemente o exercicio das
responsabilidades parentais por parte das mées e dos pais trabalhadores.

No entender da CGTP-IN, a realizagéo da insubstituivel acgéo dos pais em relagéo aos filhos, de
que fala a nossa Constituico no seu artigo 68°, implica a promogéo e o aumento das

_possibilidades e formas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida pessoal e familiar, a qual

por sua vez exige mudangas profundas quer ao nivel cultural, em particular no que respeita &
culiura organizacional vigente nas empresas, que deve proporcionar mais espago as obrigagfes
familiares dos seus trabalhadores {mulheres e homens). Por outro lado, a protecgéo social deve

reflectir esta mesma cultura, prestando s familias um apoio ajustado &s suas necessidades para .

que pOSSam EXercer oS Seus direitos sem constrangimentos de ordem econdmica.

Como sabemos, porém, as politicas deste Govemno véo exactamente no sentido contrario, com a
revisio da legislagdo laboral agora publicada, que vem estabelecer regimes de trabalho
claramente incompativeis com a conclliagdo entre vida profissional e vida famlliar e
nomeadamente com o exercicio de responsabilidades parentais, através do aumento significativo
dos periodos de trabalho diério e semanal e da introdug&o de horérios irregulares decorrentes da
instituicao de regras de adaptabilidade do tempo de trabalho cada vez mais agressivas e, por
outro lado, com a redugéo das prestagoes e dos apoios socials que tem sido levada a cabo a
pretexto da austeridade.

Neste contexto, entendemos que o reforgo dos direitos das mées e dos pais trabalhadores e da
protecgdo social na maternidade e patemnidade & especialmente importante e merece o nosso
apoio. :

Aplaudimos especialmente a criagéo da nova licenga por prematuridade e respectivo subsidio,
que nos parece exiremamente relevante dada a especxal atengdo e acompanhamento que 0s
prematuros necessitam por parte dos respectivos pais, essencial para o seu desenvolvxmento
saudavel & mesmo para a sua sobrevivéncia.

No que respeita especificamente ao presente Projecto de Lei, temos no entanto alguns aspectos
a esclarecer:
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1, Alteragdo da remuneragao a considerar para a atribuigdo de algumas prestagdes

Nos artigos 29° (Montante dos subsidios por risco clinico durante a gravidez e por
interrupgao da gravidez), 30° (Montante do subsidio parental iniclal), 31° (Montante do
subsidio parental exclusivo do pai) e 32°(Montante do acréscimo ao valor dos subsidios
por nascimentos multiplos), a express&o “remuneragéo de referéncia” & substituida por
“ remuneragio da beneficiarialo”, sem que se explique exactamente que remuneragéo
se deve considerar para este efeito — a remuneragio bruta ou a remuneragéo liquida? A
remuneragdo auferida pela/o beneficiaria/lo no més anterior ao da ocorréncia do facto
determinante de protecg&o?

Em nosso entender, estas dividas devem ser devidamente esclarecidas no texto da lei,

para evitar interpretagies esplrias, eventualmente desfavoraveis aos/as .

trabalhadores/as e que nao estavam no espirito do legislador,

Por outro lado, na determinagdo desta remunerago deve fer-se presenfe que
considerar apenas a (ltima remunerag@o dalo beneficiaria/o pode ndo ser o mals
favoravel, tudo dependendo do caso concreto —~ por exemplo, uma trabalhadora que
normalmente labora por tumos, recebendo o respectivo subsidio de furno, pode ter
deixado de trabalhar neste regime durante os Gltimos meses de gravidez e assim ter
deixado nesses meses de auferir o respectivo subsidio; neste caso, considerar apenas &
remuneragao do tiltimo més pode ser mais desfavoravel do que considerar a média das
remuneragdes dos (ltimos 6 meses, ou seja a remuneragdo de referéncia. Por outro
lado, no actual céalculo da remuneragéo de referéncia consideram-se os subsidios de
férias e de Natal auferidos nesse periodo, o que faz elevar a remuneragio dalo
beneficiarialo, 0 que se perde se considerarmos apenas a tltima remuneragéo.

Montante do subsidio parental inicial

‘Quéndo o projecto de diploma que deu origem ao actual regime de protecg&o social na

maternidade, paternidade e adopgao fof discutido, a CGTP pronunciou-se relativamente
ao subsidio parental inicial nos seguintes termos:

“Conforme j& ficou referenciado na parte introdutdria, consideramos que o montanie

deste subsidio ndo é adequado a incenfivar nem o aumenio da natalidade, nem o

exercicio das responsabilidades parentais.

Neste sentido, pensamos que o subsldio parental inicial deveria pelo menos ser igual a
100% da remuneragéo de referéncia em todas as situagbes previstas, distinguindo-se a
licenga exclusiva da partilhada apenas em fungdo do tempo, de forma a néo discriminar
as mées e pais trabalhadores em fungéo da sua condigéo econdmica.

E evidente que os frabalhadores que aufiram salarios mais elevados ferdo sempre mais
possibilidades de gozar a licenga parental inicial em toda a extenséo que a lei permite do
que o0s frabalhadores com saldrios baixos, que verdo os seus rendimentos
substancialments reduzidos prec:samente num periodo em que as suas despesas
aumentam de forma significativa.”

Sem prejuizo de continuarmos a considerar que o valor do subsidio parental inicial deve
ser de 100% da remuneragéo de referéncia dalo beneficiaria/o-em todas as situagdes,
consideramos também que ndo & possivel ignorar 0 que se passou nestes anos de
vigéncia da lei e que foi o aumento exponenclal do niimero de homens que partilharam a
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licenga parental inicial!. Nao duvidamos que o aumento do tempo de licenga quando
esta & partilhada.constituiu s6 por si um incentivo poderoso, mas também néo temos
dividas que o aumento do rendimerito auferido é também um factor de peso para os
casais no momento de decidir a modalidade da licenga.

Neste sentido, pensamos que, embora parﬁndo sempre da base dos 100% da
remuneragio de referéncia, deve prever-se a bonificagiio das licengas partilhadas,
continuando assim a promover a partilha de responsabilidades parentals e a igualdade

- entre os progenitores e a combater por todos os melos ao nosso alcance a discriminagéo

de que continuam a ser alvo os pais trabalhadores no que respeita ao exercicio dos seus
direitos de paternidade. -

Subsidios sociais de maternidade, patérnidade'e édopgéo

Estes subsidios socials sdo prestagdes afribuldas no &mbito do sistema’ de
solidariedade, ou seja sdo prestagies ndo contributivas, ao contrério das
correspondentes prestagdes do regime geral dos trabalhadores por conta de outrem, que
dependem de contribuigGes. :

‘As prestagGes de solidariedade, n&o contributivas, destinam-se normalmente a combater

situagBes de pobreza e exclusdo social, apoiando-as pessoas mais vulneraveis que, .por
uma raz&o ou outra, estdo fora da cobertura dos regimes contributivos. Os subsidios
socials de maternidade, paternidade e adopgo néo séo excepgdo — destinam-se a
garantir protecgdo ds mées e aos pais frabalhadores néo abrangidos, nomeadamente
em razio do desemprego ou da precariedade do emprego, pelo Tegimes de protecgdo
soclal de enquadramento obrigatorio.

Ora, assim sendo, em nosso entender, néo faz sentldo sujeitar a afribuicdo destes
subsidios a um prazo de garantia, j& que a exigéncia de cumprimento deste prazo para
acesso aos subsidios socials & contréria ao proprio objectivo dos subsidios socials, que
& garantir protecgéo a quem, no momento do nascimento dos filhos, precisamente
porque nao tem emprego ou porque s teve empregos precérios ndo redne as condu;oes

para aceder as prestagdes dos regimes contributivos, essas sim dependentes da carreira -

contributiva.

Por outro lado, entendemos também que, sendo prestagbes ndo contributivas,
destinadas a ocorrer apenas a algumas situagGes de auséncia ou- insuficiéncia
contributiva nos regimes de enquadramento obrigatério, a sua atribuigio deve manter-se
sujeita a condigdo de recursos, sob pena de nos arriscarmos a financlar situagdes
indevidas e até fraudulentas.

Alias consideramos que uma demasiada aproximagao entre os regimes das prestagbes
contributivas e ndo contributivas pode ser prejudicial para o préprio sistema contributivo,

. na medida em que os beneficidrios podergo tender a desvalorizar o sisterna contributivo,

interrogando-se se valera de facto a pena continuar a contribuir, para afinal obter
prestagtes idénticas as auferidas por quem n&o contribui,

! Segundo dados publicados pela CITE, o' niimero de homens que partilharam a licenga de parentalidade
subiu de 577 em 2008, para 8 593 em 2009 e 19 711 em 2010 (em www.clte.qov.pt)

5/6



213236662 ; ‘ ) 11:08:55 13-07-2012 6/6

Assim sendo, sem prejulzo de mantermos as nossas reivindicagdes em relagdo a
alteragéo das regras de determinagéo da condig&io de recursos em vigor, consideramos
que o regime de acesso aos subsidios socials de matemnidade, paternidade e adopgo
deve manter-se inalterado. ' §

- Em cancluso, com as ressalvas acima expostas e solicitando a ponderag&io das nossas
dividas tendo em vista o aperfeigoamento do regime proposto para melhor protecggo
dos beneficlarios, a CGTP-IN concorda com o projecto apresentado.

Lishoa, 13 de Julho de 2012



