ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

SOBRE O RELATORIO
«PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA EM 2009»

PARTEI
NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea i) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, cabe
ao Governo “apresentar, em tempo util, a Assembleia da Republica, para efeitos do disposto na
alinea n) do artigo 161.2 e na alinea f) do artigo 163.2, informacdo referente ao processo de
construgdo da Unido Europeia”. A Assembleia da Republica compete, consequentemente, “ela-
borar relatério sobre as informagdes referidas na supramencionada alinea, sem prejuizo das
competéncias do Plenario”, conforme previsto na alinea d) do artigo 35.2 do Regimento desta

Assembleia, dedicado as competéncias das comissdes parlamentares permanentes.

Assim, e de acordo com o disposto no n.2 3 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, “O
Governo apresenta a Assembleia da Republica, no 1.2 trimestre de cada ano, um relatorio que
permita o acompanhamento da participagdo de Portugal no processo de construcao da Unido
Europeia, devendo aquele relatério informar, nomeadamente, sobre as deliberagdes com maior
impacte para Portugal tomadas no ano anterior pelas instituicbes europeias e as medidas postas

em pratica pelo Governo em resultado dessas deliberacdes”.

Neste contexto, a Assembleia da Republica recebeu do Governo, a 22 de Marco de 2010, o rela-
torio «Portugal na Unido Europeia em 2009» (doravante, abreviadamente referido como

Relatdrio) que, por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia da Republi-

ca, de 23 de Margo, baixou a Comissdo de Assuntos Europeus (CAE) para emissdo de Parecer.

Para aquele efeito, a CAE decidiu solicitar pareceres parcelares a todas as comissdes parlamen-
tares permanentes,” a serem-lhe enviados até 30 de Abril, data em que o signatério foi designa-

do relator.

1 Além da CAE, as Comissdes Parlamentares Permanentes (CPP) sdo, actualmente, as seguintes: 1. CPP de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias; 2. CPP de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas; 3.
CPP de Defesa Nacional; 4. CPP de Orgamento e Finangas; 5. CPP de Assuntos Econémicos, Inovacdo e Energia; 6.
CPP de Agricultura Desenvolvimento Rural e Pescas; 7. CPP de Educagio e Ciéncia; 8. CPP de Obras Publicas, Trans-
portes e ComunicagBes; 9. CPP de Saude; 10. CPP de Trabalho, Seguranca Social e Administracio Publica; 11. CPP
de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local; e 12. CPP de Etica Sociedade e Cultura.
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PARTE Il
EXAME DO RELATORIO

1 - Estrutura do relatorio «Portugal na Unido Europeia em 2009»

A multiplicidade de temas tratados no relatério do Governo relativo a participagdo de Portugal
na Unido Europeia, em 2009, reflecte a complexidade da construcdo europeia e a multiplicidade
dos desafios com que a Unido Europeia actualmente se defronta. Assim, este documento, em
termos sistematicos, esta dividido nos seguintes titulos:
1. Titulo | = Futuro da Europa
Titulo Il — Instituicdes e Orgdos Comunitarios
Titulo Il — RelagGes Bilaterais
Titulo IV — Alargamento da Unido Europeia
Titulo V — Estratégia de Lisboa
Titulo VI — Relagbes Externas
Titulo VIl — Questdes Econdmicas e Financeiras

Titulo VIII = Justica e Assuntos Internos
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Titulo IX — Politicas Comuns e Outras Accdes

Além disso, o Relatorio inclui ainda dois anexos:
1. Anexo | — Contencioso Comunitario

2. Anexo Il — Adaptacdes Legislativas

2 - Contencioso Comunitario e Adaptacdes Legislativas

O contencioso comunitario e as adaptacgdes legislativas sdo objecto, respectivamente, do Anexo
| e do Anexo Il ao Relatdrio do Governo, em que se registam os principais dados referentes a
Portugal.
a) Recursos de anulagdo interpostos por Portugal (iniciados ou pendentes em 2009)

No ambito do contencioso comunitério — recursos directos — Portugal interpds seis recursos

de anulagdo.

b) Acgdes de Incumprimento instauradas contra Portugal
Em 2009, foram intentadas pela Comissdo das Comunidades Europeias, no Tribunal de Justi-
ca das Comunidades Europeias, 12 acgdes por incumprimento, contra a Portugal, com os

seguintes resultados:
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= um processo de condenagdo contra Portugal;

= sete processos estdao pendentes;

» quatro processos terminaram arquivados por, nas pendéncias das acg¢bes, Portugal ter

cessado o(s) incumprimento(s) que Ihes havia(m) dado origem.
¢) Questdes prejudiciais submetidas por érgdos jurisdicionais nacionais

No que concerne aos pedidos de decisdo a titulo prejudicial submetidos ao Tribunal de
Justica, nos termos do artigo 234.2 do TCE, pelos 6rgaos jurisdicionais nacionais, e na
sequéncia da apresentacdo de observagdes escritas por Portugal, prosseguiu o seu curso
o processo n.2 C-42/07 — pedido formulado em processo de recurso em que é recorrente
a Liga Portuguesa de Futebol Profissional (CA/LPFP) e Baw International Ltd e recorrido o

Departamento de Jogos da Santa Casa de Misericordia de Lisboa.

d) Questdes prejudiciais submetidas por 6rgdos jurisdicionais de outros Estados-Membros
Ainda no dominio das questdes prejudiciais, mas formuladas por orgdos jurisdicionais de
outros Estados-Membros, Portugal apresentou observagdes escritas em 20 processos, inicia-

dos ou pendentes, em 2009.

e) Adaptacgtes Legislativas
Em matéria de transposicdo de directivas, transitaram, para 2010, 173 directivas por
transpor, das quais 21 se encontravam com o prazo de transposi¢do ultrapassado e 152

cOm O prazo em curso.

Foram efectuadas 33 notificagdes electrénicas a Comissao, relativas a directivas que nao

necessitavam de transposicao.

Foram transpostas, para o ordenamento juridico portugués, 102 directivas

3 — Apreciacdo do contetdo do Relatdrio pelas ComissGes Parlamentares Permanentes

Nas paginas seguintes, apresenta-se, de forma resumida, o contelido das partes do docu-
mento “Portugal na Unido Europeia em 2009”, que foram seleccionadas pelas comissdes par-
lamentares que sobre ele emitiram parecer.

a) Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias® — no Capitulo I,

dedicado ao Espago de Liberdade, Seguranga e Justiga, salienta-se, em especial, a entrada

2 Y B = .
Este parecer incide designadamente sobre os Titulos VIl (Justica e Assuntos Internos), os Capitulos Il e XVIIl do Titu-
lo IX (Politicas Comuns e outras Acgdes, bem como os anexos | e Il
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em vigor do Tratado de Lisboa, bem como a adopgao do Programa de Estocolmo.

No que concerne ao Capitulo da Imigracdo e Asilo é dado destaque a luta contra a imigragdo
ilegal, com particular enfoque no Mediterraneo. Também a Abordagem Global das Migra-
¢des conheceu importantes desenvolvimentos no decorrer de 2009. Relativamente as ques-
tdes da Migracdo destaca-se a adopgdo da Directiva® relativa as condi¢des de entrada e de
residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado.
Portugal apoiou a Directiva face a necessidade de mao-de-obra especializada. Em 2009 hou-
ve também um reforgo das operacdes FRONTEX. Portugal recomendou o reforgo dos meios
disponiveis para o cabal desempenho das atribuicdes da FRONTEX, tanto na regido mediter-
ranica como nas fronteiras terrestres da EU.

Prosseguiram os trabalhos em matéria de luta contra o terrorismo, com especial énfase na
luta contra a radicalizagdo e o recrutamento para o terrorismo, em aspectos relativos a segu-
rancga de explosivos e ao reforgo da protecgdo contra ameaga nuclear, biologica, radioldgica
e quimica. Portugal foi visitado por uma equipa de peritos com o objectivo de avaliar as
estruturas e a capacidade de resposta do Pais a um atentado terrorista de larga escala.
Relativamente a cooperacdo internacional em matéria de produgdo, trafico e consumo de
drogas, Portugal manteve um elevado nivel de participagdo nas instituigdes mais relevantes,
tendo sido eleito para Presidente do Conselho de Administracao do Observatério da Droga e
da Toxicodependéncia, com sede em Lisboa, o portugués Jodo Gouldo.

No concernente ao capitulo Il - Melhor Regulamentagao, o Programa “Legislar Melhor”
prossegue dentro dos parametros definidos. De salientar que Portugal esta bem posicionado
dado o bom desempenho em matéria de desburocratizagdo e simplificagdo legislativa.
Comiss3o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas’ — A participacdo de Portu-
gal na UE tem influenciado o enquadramento e a agenda do relacionamento bilateral com os
restantes Estados membros da Unido, permitindo a aproximagdo a paises que tradicional-

mente ndo constituiam prioridades nas nossas relagdes externas.

As visitas e encontros bilaterais multiplicaram-se e diversificaram-se, intensificou-se e estrei-

tou-se o didlogo e criaram-se aliangas em torno de candidaturas nacionais a varios organis-

* Directiva 2009/50/CE do Conselho, de 25 de Maio.

4

Este parecer tem como objecto os Titulos lll — Relagdes bilaterais com os Estados Membros da Uni&o Europeia, IV —
Alargamento da Unido Europeia e VI — Relagdes Externas, e ainda os Capitulos | — Tratado de Lisboa e Il — Servigo
Europeu para a Acgao Externa, ambos do Titulo | — Futuro da Europa, e os Capitulos Il = Imigragéo e Asilo, VI — Acer-
vo de Schengen e VIIl — Relagdes Externas, do Titulo VIII — Justi¢a & Assuntos Internos.
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mos europeus, que facilitaram a construgdo de consensos e parcerias, sobretudo com os pai-
ses que mais recentemente aderiram a UE.

O Presidente da Republica efectuou visitas oficiais 3 Alemanha e & Austria. Ao longo do ano
foram mantidos encontros com a Bélgica, o Chipre, a Eslovaquia, a Eslovénia, a Estdnia, a Fin-
landia, a Franca, a Hungria, a Itélia, a Litudnia, o Luxemburgo, o Reino Unido, a Republica
Checa e a Suécia.

Em 2009, realizou-se a XXIV Cimeira Luso-Espanhola, Portugal submeteu as autoridades
estdnias uma proposta de texto do Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo entre
Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e iniciou o processo de apreciagdo da proposta de
Memorando de Entendimento na Area da Protecgio Ambiental, apresentada pela Estonia,
foi assinado 0 Memorando de Entendimento em Matéria de Cooperagdo Economica, entre o
AICEP Portugal Global e o ITD Hungary, e o Protocolo de Cooperagdo, entre a Universidade
Técnica de Lisboa e a Universidade de Tecnologia e Economia de Budapeste, foi celebrado o
Protocolo de Cooperagdo Reforgada entre os Ministérios dos Negacios Estrangeiros de Por-
tugal e Itdlia e estabeleceram-se contactos para criar um “Férum Luso-Italiano da Sociedade
Civil”, Portugal iniciou o processo interno de consultas sectoriais para a revisdao do Acordo de
Cooperagdo entre a Republica Italiana e a Republica Portuguesa em matéria de Luta contra a
Criminalidade Organizada, o Trafico llicito de Migrantes, o Trafico de Seres Humanos, o Trafi-
co de Estupefacientes e de Substancias Psicotrépicas e o Terrorismo, entrou em vigor o
Acordo Bilateral, com a Poldnia, sobre Proteccdo Mutua de Informacgbes Classificadas, e
foram iniciadas negociacdes para celebracdo de um Acordo na Area da Cultura Fisica e Des-
porto, foi concluido o procedimento de consultas aos departamentos sectoriais implicados
na negociagdo do Acordo Cultural com a Republica Checa e foi assinado um Acordo sobre
Seguranca Social com a Roménia.

Na sequéncia do pedido de adesdo apresentado pelo Montenegro, em Dezembro de 2008,
seguiram-se os pedidos de ades3do da Albania e da Sérvia, em Abril e em Dezembro de 2009,
respectivamente. A Islandia apresentou o seu pedido de adesdo em Julho.

Portugal tem assumido, consistentemente, uma posi¢do favoravel ao alargamento em geral
e, em particular, a Islandia, pais que, no entendimento do Governo Portugués, partilha os
valores e principios da UE.

No ambito do Technical Assistance Information Exchange Office (TAIEX), o Instituto Nacional

de Administracdo |.P. apresentou uma proposta para a Ucrdnia e outra para a Bdsnia-



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Herzegovina. Ao longo do ano, 104 peritos portugueses participaram em eventos no ambito
do TAIEX, em areas diversas. Contou-se mais uma vez, com a participacdo de um perito por-
tugués da Direccdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo, no campb da
fitossanidade, em varias missGes no norte de Chipre.

Durante o ano, continuou a negociacao para a reunificagdo da ilha de Chipre. Portugal
acompanhou as negociagdes e ndo reconheceu a ocupacdo turca do territorio cipriota, tendo
sido solidario com as resolugées do Conselho de Seguranca e da Assembleia-Geral da ONU.
Através da Facilidade de Investimento para a Vizinhanga (FIV), para que Portugal contribuiu
com 1 Milhdo de euros, foram feitas doagGes para o apoio a empréstimos do BEI, BERD e
outras instituicdes financeiras publicas, nas dreas da energia e infra-estruturas de transporte,
do ambiente e do apoio a PME e ao sector social.

Quanto ao Mecanismo Financeiro do EEE6 (MFEEE) e ao Mecanismo Financeiro da Norue-
ga7, em que se contam mais de 1 200 projectos, a definigdo dos beneficiarios opds os “paises
da coesdo” mais antigos (Espanha, Grécia e Portugal) aos “novos” Estados-membros. Portu-
gal defendeu a harmonizagdo do futuro MFEEE a Politica de Coesao, a ligagdo da vigéncia do
Mecanismo Financeiro do EEE e o das Perspectivas Financeiras, o aumento do montante des-
tas em 30% e a utilizagdo dos critérios estabelecidos para o Fundo de Coesdo para determi-
nacdo dos beneficiarios e da respectiva chave de repartigao.

As negociagdes agricolas com a Noruega ndo registaram avangos significativos. Portugal ndo
formalizou gualquer pedido no que respeita aos interesses comunitdrios, uma vez que os
produtos agricolas que comercializa com a Noruega ja se encontram liberalizados.

No ambito das negociagdes entre a UE e o Liechtenstein, para o Acordo de Cooperagdo na
luta contra a fraude, Portugal defendeu a aplicagdo do Acordo a tributacdo directa e indirec-
ta, que preveja padrdes de cooperacado semelhantes aos da Convencdo da OCDE e que inclua
as omiss@es dolosas de rendimentos.

A Comissdo, acolhendo o interesse manifestado por Andorra, Suiga, Mdnaco e Sdo Marino
em adoptar as normas da OCDE sobre troca de informagdes fiscais, elaborou um projecto,
que Portugal apoiou, para iniciar a negociacdo de acordos com paises terceiros em matéria
de luta contra a fraude e de cooperacdo fiscal.

A Suica tem vindo a relacionar-se sectorialmente com a U.E, com base no Acordo de 1972
sobre comércio livre e regras de concorréncia e em dois pacotes de acordos sectoriais. No

entanto, a questdo dos regimes fiscais cantonais e os privilégios fiscais concedidos as empre-
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sas que podem distorcer a concorréncia, foram objecto de varios acordos, de que se destaca
o Acordo de cooperagdo na luta contra a fraude, que pode ser aplicado provisoriamente
entre as Partes que subscrevam uma declaragdo, a que Portugal aderiu, pelo que o acordo
sera bilateralmente aplicado, a partir de Janeiro de 2010.

Portugal ratificou, em Junho, o Acordo de Estabilizagdo e Associagdo com a Bdsnia e Herze-
govina.

Portugal esta presente em todas as estruturas da Unido para o Mediterrdneo e tem vindo a
cooperar activamente na criacdo do seu Secretariado, nomeadamente através da participa-
¢do no grupo de trabalho que redigiu os estatutos.

Portugal, entdo na Presidéncia da UE, teve a responsabilidade de negociar a Estratégia Con-
junta Africa-UE e de conduzir a elaboragdo do seu primeiro Plano de Ac¢do, ambos adopta-
dos pela Cimeira Europa-Africa de Lisboa, em Dezembro de 2007, e cuja concretizacdo
entrou, em 2009, numa fase crucial.

Portugal que, com a Alemanha, tem dirigido a Parceria para a Democracia e Direitos Huma-
nos e coordenado a vertente «Espacgo» da Parceria para a Ciéncia, Sociedade de Informacgao
e Espaco, como membro da Presidéncia da Parceria para a Democracia e Direitos Humanos,
organizou em Lisboa, em Margo, a segunda Reunido do Grupo Conjunto Informal de Peritos.
Apds varios contactos exploratérios, em que Portugal participou, a Comissdo e o Secretaria-
do do Conselho, apresentaram, em Novembro, o options paper “Rumo comum Angola-UE” e,
também com relevante participagcdo portuguesa, realizaram-se, ao longo do ano, vérias reu-
nides que resultaram na aprovacdo do Quadro Estratégico para a implementacdo da Parceria
especial UE-Cabo Verde, no acompanhamento e desenvolvimento do respectivo Plano de
Acgdo e em avangos nas areas da Seguranca e Estabilidade, Boa Governacdo e Sociedade do
Conhecimento, tal como na Parceria para a Mobilidade UE-Cabo Verde.

No quadro da gestdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), Portugal participou tam-
bém nas discussdes para a revisao intercalar das estratégias de cooperacdo da UE com os
paises ACP e dos respectivos Programas Indicativos Nacionais (PIN), tal como acompanhou,
no contexto da crise financeira internacional, o processo de criagdo do mecanismo ad hoc
“FLEX Vulnerabilidade”, dotado de uma verba de 500 Milhdes de euros, a desembolsar no
biénio 2009-2010, através do reforco dos PIN dos 14 paises elegiveis.

A pedido do Brasil e, com o apoio da Argentina, teve lugar em Lisboa, no més de Novembro,

uma reunido para avaliar a possibilidade de retomar as negociagdes relativas ao Acordo de
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Associagdo UE-Mercosul, cujo desenvolvimento aguarda a conclusdo das negociacbes da
Agenda de Desenvolvimento de Doha.

No final do ano, a Nova Zeldandia manifestou interesse em aderir a ASEM, no que conta com
0 apoio de Portugal.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a 1 de Dezembro, a Politica Externa e Segu-
ranga Comum (PESC) passou a ser conduzida pela nova Alta Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, Catherine Ashton, cuja actividade sera assis-
tida pelo Servico Europeu para a Acgdo Externa.

A accdo da UE no quadro da PESC — em que Portugal, com uma actuagdo orientada para as
areas prioritdrias da politica externa nacional, assumiu uma posicdo construtiva e tem con-
seguido a participacao nacional e a selec¢do de uma significativa percentagem de peritos
nacionais, em projectos nas areas da luta contra o narcotrafico e o terrorismo internacional —
continuou a centrar-se na promogdo do multilateralismo e da seguranca e estabilidade
internacionais, bem como no aprofundamento das relagdes da UE com parceiros estratégi-
cos bilaterais e regionais. Assim, Portugal subscreveu o Forum de Discussdo Informal para
implementacdo de medidas restritivas, o que implicou a inscricdao de cerca de 12 peritos
nacionais dos ministérios dos Negocios Estrangeiros, Finangas e Administracao Publica, Defe-
sa Nacional e Administragdo Interna e ainda do Instituto dos Seguros de Portugal e da Comis-
sdo do Mercado de Valores Mobilidrios, e melhorou o portal electrénico nacional com infor-
macao sobre as autoridades portuguesas competentes em matéria de medidas restritivas.
Enquanto autoridade competente em matéria de medidas restritivas, Portugal prestou assis-
téncia aos sectores privado e publico, emitindo quatro pareceres sobre a compatibilidade de
certas operacdes com o regime de medidas restritivas contra o Irdo.

O COTER identificou o Paquistdo, o Afeganistdo e o Iémen como alvos prioritarios de acgdo
dos programas operacionais de assisténcia técnica da UE a paises terceiros, bem como os
paises do Sahel (Mauritania, Mali e Niger). Foram enviadas, com financiamento da Comissao
Europeia, missdes de peritos aos referidos paises, nas quais participaram especialistas portu-
gueses. Foi igualmente mantido o didlogo com as autoridades de Marrocos e Argélia, proces-
so encorajado por Portugal, quer pelas virtualidades proprias, quer pela conexao com o
fendmeno terrorista Al Qaeda do Magreb Islamico (AQMI), instalado no Sahel. Os Estados
dos Balcds Ocidentais foram igualmente objecto de particular atengdo.

Teve lugar em Lisboa uma reunido dedicada a troca de informacdes e experiéncias no tocan-
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te a situacdo de seguranca em Africa, com destaque para os fenémenos de raiz terrorista.
Ainda no dmbito do relacionamento com Africa, Portugal manifestou-se favoravel a conti-
nuacdo dos programas de apoio da Comissdo Europeia ao funcionamento e dinamizag¢do do
Centro Africano de Estudo e Pesquisa sobre o Terrorismo, sedeado em Argel.

No quadro das ONU, Portugal participou activamente no processo negocial, ainda em curso,
de uma Convencdo Global das Nagdes Unidas contra o Terrorismo, e recebeu uma missdo de
peritos do “Comité Al-Qaeda e Taliban” do CSNU, que manteve reunides com todos os
departamentos governamentais relevantes em matéria de aplicagdo de sancdes.

Continuou a ser assegurada a articulagdo das posigdes nacionais em matéria de contra-
terrorismo com as entidades nacionais relevantes, como o Sistema de Informacdes da Repu-
blica Portuguesa (SIRP), Sistema de Seguranga Interna (SSl), Servigo de Informagdes de Segu-
ranga (SIS), Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa (SIED) e os ministérios da Admi-
nistracdo Interna, da Justica e das Finangas, tendo sido promovidas varias reunides de coor-
denagdo interministerial e a representagao nacional num vasto conjunto de seminarios, reu-
nides e encontros internacionais.

Foi igualmente assegurada a participagdo portuguesa em reunides de coordenadores nacio-
nais anti-terrorismo em Bruxelas e Viena. A margem desta ultima reunido, Portugal, na sua
qualidade de Presidéncia da CPLP, organizou uma reunido de coordenagdo com 0s parceiros
naquela organizacdo, visando identificar possiveis areas de cooperagdo nesta matéria.
Portugal participou activamente na definicao de uma posigcdo da UE quanto as propostas rus-
sas sobre a avaliagdo da Arquitectura de Seguranga Europeia, quer a nivel das reunides
semanais de Representantes Permanentes em Viena, quer a nivel do Comité Politico e de
Seguranca (COPS) e do Grupo de Trabalho COSCE, tendo assumido uma posi¢do de lideranga
para as questdes de género, o que se reflectiu no convite a nossa Representante Permanen-
te, Embaixadora Ana Martinho, para presidir ao Comité da Dimensdo Humana do Conselho
Permanente da organizagdo durante a Presidéncia cazaque de 2010. Portugal participou ain-
da com um observador na monitorizacdo pela OSCE das eleicdes albanesas de Junho. Por
outro lado, com o exercicio, por Jodo Soares, do cargo de Presidente da Assembleia Parla-
mentar da OSCE, houve um aumento significativo de visibilidade para o nosso pais.

Portugal continuou a apoiar o reforco das actividades com os Parceiros Mediterranicos e
Asiaticos para a Cooperagdo, tendo assumido a posicdo de lideranca da UE nesta matéria.

Empenhamo-nos, neste quadro, na concessdo do Estatuto de Parceiro para a Cooperacdo a
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Australia, acordado pela Ministerial de Atenas, em Dezembro.

Portugal apoiou a adopgdo do Protocolo 14 bis a Convengao Europeia dos Direitos Humanos,
que aumentard, a curto prazo, a capacidade do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH) para responder as queixas que tém vindo a acumular-se.

Portugal empenhou-se no aprofundamento da cooperacio do Comité de Ministros do Con-
selho da Europa com a OSCE, UE e NU, evitando a duplicacdo de esforcos e desperdicio de
recursos. Defendeu, ainda, a necessidade de serem dados passos mais consistentes na
reforma do TEDH, um dos pilares desta Organizagao.

Portugal interveio activamente no Grupo de Trabalho sobre as Nagdes Unidas (CONUN), em
especial em temas que constituem prioridades nacionais como a Peacebuilding Commission
(PBC), a reforma do Peacekeeping e o estabelecimento da arquitectura de género no SWC.

O Grupo de trabalho sobre Direito do Mar (COMAR) tem contribuido de forma dindmica para
o debate sobre a gestdo integrada e sustentavel das actividades com impacto sobre o
ambiente marinho, nomeadamente na preparagao da 3.2 sessdo do “GT ad hoc sobre pro-
teccdo e utilizacdo sustentavel da biodiversidade em areas para além da jurisdicdo nacional”,
que decorrera em Nova lorque, em Fevereiro de 2010.

Portugal empenhou-se activamente nos trabalhos do COMAR, atento aos interesses nacio-
nais na matéria, com o avolumar do trabalho da Comissdo de Limites da Plataforma Conti-
nental, tendo apresentado varias propostas nas reunides em Bruxelas, e também em Nova
lorque, tendo participado em subgrupos de negociagdo/redac¢do de documentos.

Na 47.2 Sessdo da Comissao de Desenvolvimento Social, Portugal apresentou, a titulo indivi-
dual, uma resolucdo sobre Politicas de Juventude, que foi co-patrocinada por 15 EM da UE.
Portugal procurou sempre manter uma postura equilibrada face a importéncia fundamental
do tema da luta contra o racismo, tendo participado no documento final viria a ser adoptado
pela Conferéncia de Revisdao de Durban.

E de realcar o acompanhamento dos trabalhos do Mecanismo de Revisdo Periddica Universal
(UPR), um dos principais resultados da reforma das Nagdes Unidas. Portugal participou acti-
vamente em todas as sessdes, tendo colocado questdes e feito recomendacdes a 18 paises.
Portugal apresentou, a titulo nacional, mas com o co-patrocinio de varios EM da UE, duas
resolugdes sobre Direitos Econdmicos Sociais e Culturais e Direito a Educagao.

Na 3.2 Comissdo da 63.2 AGNU, Portugal assumiu, a pedido da Presidéncia sueca, o burden-

sharing da resolucdo sobre o Direito a Alimentacdo, que foi, pela primeira vez na historia,
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adoptada por consenso.

Em geral, Portugal, em matérias de direitos humanos e desenvolvimento social, assumiu uma
posicdo moderada de equilibrio Norte/Sul, contrariando as posi¢des mais radicais assumidas
por outros Estados-membros.

No segmento humanitario da 64.2 sessdo da AGNU foram adoptadas dez resolugdes e uma
decisdo. A semelhanga do que se registou em anteriores sessdes, as resolugdes humanitdrias
foram adoptadas por consenso e quase todas contaram com o co-patrocinio de Portugal.
Portugal negociou, em nome da UE, uma resolugdo bianual sobre “Assisténcia na Acgdo de
Minas”, adoptada por consenso na 4.2 Comissao da AGNU.

No quadro da cooperacdo internacional, em matéria de producdo, trafico e consumo de dro-
gas, Portugal manteve um elevado nivel de participagdo nas sedes mais relevantes, nomea-
damente a UE (Grupo Horizontal Drogas), ONU — United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC/Viena e 3.2 Comissdo/Assembleia-Geral da ONU), Grupo de Dublin e Pacto de Paris.
O nosso pais manteve ainda, um papel destacado nos varios processos internacionais ligados
ao combate ao narcotrafico na Guine-Bissau.

No Grupo Horizontal Drogas, os representantes nacionais trabalharam num conjunto de
temas dos quais se destacam as questGes ligadas a acgdo externa europeia dirigida as regides
ou paises de produgdo e/ou transito de substancias ilicitas, a problematica das rotas interna-
cionais de drogas e estupefacientes.

0O nosso pais integrou o grupo mais restrito de Estados-membros que conduziram, por um
lado, o processo de didlogo politico e operacional com os paises da Africa Ocidental e respec-
tiva organizagdo regional (CEDEAQ) e, por outro, as relacdes de cooperagdo europeia com 0s
EUA. Portugal integra igualmente o grupo de EM representados na Plataforma Europeia de
Cooperagdo Policial em Dakar, em cujo processo de criacao participou activamente. Varios
peritos portugueses integraram missdes técnicas da UE organizadas no dmbito do didlogo
operacional com um conjunto de Estados da Africa Ocidental e do Norte (Marrocos, Cabo
Verde, Gambia, Guiné-Bissau, Senegal, entre outros).

No quadro da concertacdo de posicdes da UE junto das Nagdes Unidas, destaca-se a activa
participacdo nacional na sessdo anual da Comission on Narcotic Drugs e do Segmento Minis-
terial, realizadas em Viena no més de Margo, durante a qual Portugal assegurou, na sua qua-
lidade de chefe de grupo da UE para as questdes da Africa Ocidental, a negociagdo com a

CEDEAO da resolugdo ai adoptada relativa ao trafico de droga através daquela regido.
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No que respeita a Guiné-Bissau, atendendo, por um lado, aos graves niveis da ameaca
imposta pelo narcotrafico as estruturas daquele pais e, por outro, ao facto de Portugal cons-
tituir uma das principais areas de entrada no territério europeu da cocaina sul-americana
por ali transitada, foi dada continuidade as vertentes de apoio bilateral e internacional,
assumidas no contexto da conferéncia internacional organizada pelo nosso pais em 2007.

No tocante ao Grupo de Dublin, merece realce a apresentagdo dos relatérios relativos a
situacdo em matéria de drogas em Mogambique, com base nos trabalhos do “mini-grupo
Dublin” que, sob Presidéncia portuguesa, funciona em Maputo.

O Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia, agéncia europeia sedeada em
Lisboa, organizou em Maio uma conferéncia internacional sob o tema “Identificar as neces-
sidades de informagdo na Europa para uma politica eficaz contra as drogas”. No final do ano,
Jodo Gouldo, coordenador nacional de luta contra a droga e a toxicodependéncia e presiden-
te do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, foi eleito presidente do Conselho de Admi-
nistragdo do Observatorio Europeu para o proximo triénio.

Por outro lado, Portugal € um dos EM fundadores do Maritime Analysis and Operations Cen-
tre — Narcotics que, sedeado em Lisboa, € um exemplo de cooperagao operacional no com-
bate ao trafico de droga proveniente da América do Sul.

Portugal apoiou uma Comunicagdo da Comissao Europeia propondo uma contribuicdo para a
criagdo de um sistema internacional de fornecimento garantido de combustivel nuclear, sob
a égide da Agéncia Internacional de Energia Atomica, destinado aos paises que pretendam
desenvolver energia nuclear e que, entre outros requisitos, sejam membros do Tratado
sobre Nao-Proliferacgao.

Relativamente as preocupacdes suscitadas pelo programa nuclear do Irao, a UE manteve a
estratégia de dual-track, pressionando Teerdo através da transposi¢dao da Resolugao 1803 do
CSNU sobre sangdes e preparando o alargamento da lista de individuos e entidades a elas
sujeitos, e mantendo o didlogo, através de contactos entre os cinco membros permanentes
do Conselho de Seguranga da ONU e a Alemanha, por um lado, e os interlocutores iranianos,
por outro. Este assunto foi seguido com o maior cuidado por Portugal, designadamente no
que se refere as negociagGes sobre o alargamento da mencionada lista.

Portugal apoiou os esforgos desenvolvidos nas Consultas a Seis, no caso do programa nuclear
militar da Coreia do Norte.

Portugal faz um balanco positivo dos primeiros 10 anos da PESD, que julgamos ter contribui-
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do para credibilizar a ac¢do externa da UE e que conheceu um desenvolvimento assinalavel,
com o lancamento de 22 missdes, envolvendo mais de 70 mil pessoas.

Em termos de missdes, Portugal continuou a sua participagdo em operagdes emblematicas
para a UE, como EULEX (Kosovo), ATALANTA (Somalia), ALTHEA (Bdsnia Herzegovina), EUMM
(Gedrgia) ou EUFOR (Chade/Republica Centro-Africana), tendo-se assistido, no caso desta
ultima, a uma transicdo bem sucedida para a Missdo da ONU (MINURCAT), chefiada pelo
portugués Victor Angelo. Durante este periodo, também se verificou a prorrogacdo da Mis-
sdo EUPOL RDC até Junho de 2010 (também chefiada por um portugués) e foi, naturalmente,
concedida uma atencgdo particular a Missdo da UE para a Reforma do Sector de Seguranga na
Guiné-Bissau, tendo o respectivo mandato sido estendido por duas vezes, primeiro ate
Novembro e posteriormente até Maio de 2010. No final do ano, iniciou-se ainda o processo
de planeamento de uma missao PCSD com o objectivo de contribuir para o treino das forgas
de seguranc¢a da Somalia, a qual conta com o apoio de Portugal e que deverd ter inicio na
Primavera de 2010.

As ligagdes entre a PCSD e o continente africano continuaram a densificar-se, nomeadamen-
te através dos trabalhos da Parceria Paz e Seguranca da Estratégia Conjunta UE-Africa, na
qual temos procurado ter uma participacdo activa e que é geralmente tida, entre as oito Par-
cerias da Estratégia Conjunta, como aquela em que se registaram maiores progressos.

No caso da Gedrgia, as posi¢des de Portugal regeram-se pela manutengdo de equilibrio entre
o apoio da Unido a estabilizacdo politica da Gedrgia e a preservacdo do relacionamento com
a Russia enquanto parceiro estratégico. Foi também esta a ldgica que presidiu as restantes
posicOes portuguesas assumidas no seio da UE em tudo o que envolvesse a Russia. Portugal
atribuiu particular importancia ao desenvolvimento do Espago de Seguranga e Defesa, consi-
derado pela UE e pela Russia como um exemplo de sucesso no seu relacionamento. Nos Bal-
cds Ocidentais, a situagdo na Bosnia e Herzegovina e no Kosovo foi acompanhada com parti-
cular atencdo pela UE, tendo Portugal apoiado os esforgos de estabilizagdo da UE nestes pai-
ses. Acompanhamos os preparativos para uma futura presenca reforcada da UE na BH e,
quanto ao Kosovo, apoiamos o reforgo da presenga da UE a Norte do rio Ibar, bem como o
estabelecimento em Belgrado de uma presenca de ligacdo do escritério do REUE no Kosovo.
Na linha das recomendagdes do Relatdrio dos Chefes de Missdo da UE no Uzbequistdo, Por-
tugal apoiou a ndo renovagdo do visa ban ao Uzbequistdo e a prorroga¢do das restantes

medidas restritivas aplicaveis desde 2005 (embargo de armas), aprovadas no CAGRE de
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Outubro.

O conflito na Gedrgia e os “conflitos prolongados” envolvendo a Arménia, o Azerbeijdo e a
Georgia sdo vistos por Portugal como causadores da instabilidade na regido e perigosos para
a seguranca da propria Europa.

No que respeita a Georgia, Portugal tem sublinhado a importancia politica dos acordos de
cessar-fogo assinados pelo Presidente Sarkozy enquanto presidente em exercicio da UE, des-
tacado a relevancia politica da actuagdo dos Representantes Especiais da UE, defendido o
mérito da European Unit Monitoring Mision (EUMM, para a qual Portugal contribui com dois
elementos) e apoiado as conversagdes de Genebra.

Portugal acompanhou o processo que conduziu ao restabelecimento das relacdes entre a
Arménia e a Turquia, materializado na assinatura de dois protocolos que formalizaram o ini-
cio desta via para a reaproximagao.

Portugal acompanhou atentamente a crise do gas que, em Janeiro, envolveu a Russia e a
Ucrdnia e que afectou o fornecimento de gas natural a diversos paises da UE. Portugal subli-
nhou a necessidade de Moscovo e Kiev resolverem a crise, que considerou de natureza bila-
teral, e cuja politizagdo prejudicaria o relacionamento de ambos os paises com a UE.

A questdo do conflito da Transnistria continuou a merecer particular aten¢do. Portugal
defendeu a importancia da retoma das reunides em formato 5+2 (Republica da Moldova,
Transnistria, Ucrania, Russia, OSCE + UE e EUA) para as negociacdes sobre a resolucdo do
conflito, considerando ser este o Unico meio para se alcangar uma solugdo sustentavel. De
referir, neste contexto, o relevante papel desempenhado pela EUBAM, na qual Portugal teve
destacado um elemento.

Portugal acompanhou a evolugdo da situagdo politica na Republica da Moldova, as eleigbes
ali decorridas e a formacédo da coligacdo governamental considerada “pro-europeia”, juntan-
do-se ao apelo da UE para um didlogo construtivo entre todos os actores politicos de forma a
alcancar a estabilidade. Participou ainda na reafirmacao da decisao da UE no sentido de
avancgar para um novo acordo com a Republica da Moldova, mais abrangente e ambicioso,
tal como pretendido por aquelas autoridades. Foi igualmente realgada a importancia da coo-
peracdo das autoridades de Chisinau com a UE e com os paises vizinhos no quadro da Parce-
ria Oriental, como factor de progressiva aproximagao aos padrdes europeus.

Portugal manifestou, desde o inicio, o seu apoio a criagdo da Parceria Oriental (PO), como

forma de reforcar as relacGes da UE com os seus vizinhos a Leste, abrangidos pela PEV, tendo
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sempre defendido o desenvolvimento equilibrado das vertentes euro-mediterranica e Leste
desta politica.

Na sequéncia do didlogo UE-Africa, que teve como ponto alto com a realizagdo em Lisbhoa da
Il Cimeira UE—-Africa, Portugal tem contribuido activamente para a obtencdo de progressos
no Plano de Accdo (2008-2010) e da Parceria Estratégica acordados em Lisboa. Portugal
manteve ainda uma participacdo activa no acompanhamento das diversas situagdes regio-
nais, tais como na Guiné-Conacri, na Somalia, na Republica Democratica do Congo, no Zim-
babué e em Madagascar. Assinale-se a participagdo portuguesa nas Missdes PESD estabele-
cidas em Africa: ATALANTA (Somaélia); Reforma do Sector de Seguranca (Guiné-Bissau);
EUSEC e EUPOL (RD Congo).

Portugal atribui a maior importancia ao aprofundamento do didlogo politico entre os conti-
nentes europeu e africano, tendo este constituido uma das grandes prioridades politicas da
Presidéncia portuguesa do Conselho da UE, que culminou com a realizagdo das | e Il Cimeiras
UE-Africa, respectivamente em 2000 e 2007. Nesta qualidade, coube-nos negociar o primei-
ro Plano de Acgdo (2008-2010), tendo Portugal vindo a integrar os trabalhos em quatro das
oito Parcerias tematicas: “Paz e Seguranga”; “Governagdo Democratica e Direitos Humanos”;
“Migragdo, Mobilidade e Emprego”; e “Ciéncia, Sociedade de Informagéo e Espago”.

Portugal acompanhou a evolugdo da situagdo politica dos paises da Africa Ocidental, tendo
concedido particular aten¢do aos desenvolvimentos ocorridos nos PALOP, como a Guiné-
Bissau e Cabo Verde. Em Junho/Julho, na Guiné-Bissau, realizaram-se elei¢cdes presidenciais
antecipadas, apoiadas pela UE, que enviou uma Missdo de Observacdo Eleitoral (MOE), na
qual Portugal participou com trés elementos.

Portugal continuou a contribuir activamente para o processo de implementacdo da Parceria
Especial de Cabo Verde com a UE, aprovada em 2007. Por ocasido da visita do Primeiro-
Ministro a Cabo Verde, em Marco, foi expressa a vontade de intensificar a cooperagdo na
area da Sociedade do Conhecimento. Neste ambito, a assinatura do cluster de cooperagdo
reforcou o papel de lideranga que Portugal tem desempenhado no Pilar “Sociedade de
Informacdo e Conhecimento” da Parceria Especial UE-Cabo Verde.

A situacdo na Guiné-Conacri degradou-se ao longo do ano, muito embora se registem alguns
progressos na lenta implementacdao do Comprehensive Peace Agreement (CPA), que pds
termo a 21 anos de guerra civil. Portugal tem, a semelhanga da UE, tornado claro que uma

situacdo de paz sustentadvel ndo sera vidvel sem a implementacdo plena do CPA, sem a pros-
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secugdo do processo de paz do Darfur e sem a implementacao das recomendacdes do Painel
de Alto Nivel da Unido Africana para o Darfur, presidido por Thabo Mbeki. A melhoria das
relagdes entre o Suddo e o Chade afigura-se igualmente uma questao essencial para a estabi-
lizagdo da regido.

Nas discussdes sobre a adop¢do de uma politica da UE para a Somalia, Portugal tem defendi-
do a existéncia de uma estratégia abrangente para o pais. Perfilhando este entendimento, a
UE procedeu, por ocasido do CAGRE de Novembro, a adop¢do de uma politica para o Corno
de Africa, com vista ao posterior endosso de uma estratégia abrangente para a regido. No
que diz respeito a pirataria, a UE, ao abrigo da Resolugdo 1816/2008 do CSNU, destacou a
operacdo naval PCSD EUNAVFOR ATALANTA, na qual Portugal participa com um Oficial do
Estado-Maior.

Foi elaborado e apresentado as autoridades angolanas, em Novembro, um documento inti-
tulado Angola-EU Joint Way Forward, que aguarda reaccdo angolana, propondo uma Parce-
ria Estratégica entre a UE e Angola. Portugal apoiou activamente esta iniciativa de didlogo
politico.

Conscientes da importancia para a consolidagdo do processo democratico em Mogambique
da realizacdo de elei¢des livres, justas e transparentes, Portugal e a UE acompanharam e
apoiaram o processo eleitoral no pais, que culminou com as presidenciais, legislativas e pro-
vinciais de 28 de Qutubro. A UE enviou, para o efeito, uma Missdo de Observacdo Eleitoral e
o Parlamento Europeu enviou uma delegagdo que incluiu deputados portugueses.

O Governo portugués emitiu uma declaragdo congratulando-se com a forma tranquila e
transparente como o processo eleitoral decorreu.

Nos contactos bilaterais com Angola e Mogambique, Portugal apelou a um maior envolvi-
mento daqueles paises, tendo também em conta o seu papel relevante no seio da SADC,
como representantes da Troika do Orgdo de Politica, Seguranca e Defesa.

Assumindo-se como interlocutor privilegiado na aproximacdo Europa-Africa, Portugal desen-
volveu esforgos para reforgar o didlogo entre a UE e a Unido Africana e as organizagdes
regionais africanas, bem como com diversos paises terceiros com envolvimento em Africa.
Por ultimo, refira-se que no didlogo de Portugal com paises terceiros, como os EUA e a Chi-
na, os pontos de entendimento e preocupag¢des comuns relativamente a diversas situacdes
de crise no continente africano (Suddo, Somalia, RDC e Zimbahué, entre outras) foram uma

constante.
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Na Conferéncia de Apoio a Economia Palestiniana e Reconstrucdo de Gaza, a UE n3o conse-
guiu alcangar uma posi¢ao comum sobre a resolugdo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas
que endossou as conclusdes do relatério Goldstone, elaborado pela missdo internacional
mandatada pelo Conselho de Direitos Humanos para verificar alegadas violagdes de direitos
humanos e de direito internacional humanitario por todas as partes no conflito. Portugal
esteve entre os EM gue pugnaram pela importancia politica de uma posicdo comum.
Portugal defendeu a importancia das relagdes com o continente americano, tanto pela
dimensdo global das relagbes transatlanticas, em particular no que toca aos Estados Unidos
da América (EUA), mas também pelo reconhecimento da América Latina como regido a ser
envolvida na resolugdo de problemas globais e como pdlo crescente de desenvolvimento,
onde se destaca o Brasil, com o qual Portugal mantém um relacionamento privilegiado.
Neste contexto, merecem referéncia particular os contributos nacionais para a obtengdo de
uma plataforma politica comum no seio da UE relativa ao encerramento do Centro de
Detencdo de Guantanamo, para o aprofundamento da parceria estratégica com o Brasil e
para a coordenacdo da posi¢do da UE na crise constitucional nas Honduras.

Portugal continuou a apoiar as iniciativas europeias no relacionamento com o Canada, pais
com o qual mantém um relacionamento proximo, em particular pela importancia e dimen-
sao da comunidade portuguesa ali radicada.

A Ill Cimeira UE—Brasil, em Outubro, assinalou a consolidacdo da Parceria Estratégica langada
durante a Presidéncia portuguesa da UE e estabeleceu acordos em torno da promogédo de
iniciativas a nivel dos didlogos politico, macroecondmico e financeiro, do desenvolvimento
sustentavel e das alteragdes climaticas, bem como dos fluxos comerciais e de investimentos.
De registar o compromisso no sentido do desenvolvimento de projectos de cooperagdo
triangular entre a UE, o Brasil e paises em desenvolvimento interessados, tais como 0s
PALOP, Timor-Leste e Haiti, em sectores como o da saude, energia, agricultura e educagao.
Portugal, tendo promovido, no exercicio da sua Presidéncia da Comunidade das Democra-
cias, a adopcdo de uma Declaragdo sobre a situagdo nas Honduras, enquanto Presidéncia
protempore da Conferéncia |Ibero-Americana, alcangou o consenso entre os 22 Estados
membros presentes na Cimeira do Estoril (30 de Novembro e 1 de Dezembro) para a adop-
¢ao de um “Comunicado Especial da Presidéncia sobre a Situacdo nas Honduras”.

No debate interno da UE, Portugal tem defendido que o relacionamento com Cuba ndo deve

ser abordado numa perspectiva fracturante que possa provocar uma situacao de isolamento.
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Portugal, tendo em conta a dimensdo da comunidade portuguesa residente na Venezuela e
os crescentes lacos econdomicos com aquele pais, manifestou particular interesse na situagdo
interna e na evolugdo das relagdes UE-Venezuela, pronunciando-se a favor de um didlogo
politico construtivo e, simultaneamente, critico.

Por proposta portuguesa, a UE emitiu um comunicado sobre a crise diplomatica entre a
Venezuela e a Coldmbia, solicitando as partes que respeitassem o direito internacional, abs-
tendo-se de acgdes ou retorica que deteriorassem a situacao e apelando a busca de solugdes
através do didlogo.

Tendo em conta a grave crise financeira e econdmica e as suas repercussdes ao nivel global,
a 9.2 Reunido Ministerial ASEM, de 25 e 26 Maio, em Handi, foi essencialmente dedicada aos
esforcos conjuntos, da Europa e da Asia, para a enfrentar. Portugal defendeu que as organi-
zacOes regionais devem ser devidamente envolvidas na resolucao da crise financeira e eco-
nomica global, o que foi reiterado numa carta que o Primeiro-Ministro enderegou aos lideres
do G20 bem como ao Secretario-Geral da ASEAN.

O ano ficou marcado por uma acentuada deterioragao da situacao politica e de seguranga no
Afeganistdao, bem como pela realizacdo das segundas elei¢Bes presidenciais no pais, em
Agosto. A UE assumiu um papel destacado no processo eleitoral, nomeadamente através do
envio de uma missao de observacdao composta por 120 elementos, entre os quais dois portu-
gueses.

Cabe também referir a compilacdo, em que Portugal participou, do EU Blue Book on Afgha-
nistan, publicado pela Comissdo Europeia no final de Setembro, que ilustra o grau de diversi-
dade das contribui¢des efectuadas por cada Estado-membro para o Afeganistdo. Finalmente,
sublinhe-se que a visita do MENE portugués ao Afeganistao e ao Paquistao veio reforgar o
apoio de Portugal ao amplo leque de esforgos que estdo a ser desenvolvidos pela UE e pela
comunidade internacional para a estabiliza¢cdo da regido.

No Sri Lanka, o conflito entre o Governo os separatistas “Tigres Tamil”, que se arrastava des-
de 1983, terminou em Maio, com a derrota militar destes Ultimos. Do cenario de pds-conflito
nasceu a necessidade de gizar uma nova linha de ac¢do da UE para o Sri Lanka, traduzida na
revisdo (que teve o apoio e participacdo de Portugal) do Policy Paper para o pais.

Na auséncia de progressos significativos, no sentido da democratizagdo, pluralismo politico,
respeito pelos Direitos Humanos e Estado de Direito, levados a cabo pelas autoridades de

Rangum, Portugal anuiu @ manutengdo das sangbes a para a Birmania/Myanmar aprovadas
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pela UE.

Portugal manteve o seu empenho para com o Estado de Timor-Leste, nomeadamente no
contributo dado, enquanto Presidéncia local, a actualizacdo do EU Policy Paper de 2007
sobre o pais.

Em Outubro realizou-se em Estocolmo a 42 edigdo dos “Dias Europeus do Desenvolvimento”,
sob o tema “Cidadania e Desenvolvimento”, em que Portugal participou, com um stand
dedicado a cooperagdo portuguesa.

Em Dezembro, na Cimeira de Copenhaga, Portugal anunciou a contribuigcao de 12 Milhdes de
euros/ano, durante trés anos, para participar em ac¢des de adaptacao as alteragdes climati-
cas nos paises em desenvolvimento.

Tendo em conta a oportunidade aberta pelos Regulamentos Financeiros do Orgamento Geral
da CE e do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), que prevéem a possibilidade de co-
financiamentos e da atribuicdo da gestdo da ajuda comunitaria a agéncias dos Estados mem-
bros, o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), enquanto agéncia coorde-
nadora da cooperagao portuguesa, apresentou aos servigos da Comissao um pedido de certi-
ficacdo, o qual lhe foi atribuido em Junho. Em consequéncia desta certificagdo, a cooperagao
portuguesa, vai co-financiar e fazer a gestdo do projecto, para Mogambique: “Apoio ao
desenvolvimento institucional do Ministério do Interior” (financiamento FED — 7 MilhGes de
euros, financiamento de Portugal — 1,8 MilhGes de euros). No quadro deste mecanismo da
OMC havera a destacar, em especial, a resolugao de dois grandes diferendos que decorriam
ha varios anos. Em primeiro lugar, registou-se uma solucdo global, em Dezembro, do dife-
rendo sobre as bananas interposto pelos produtores latino americanos e pelos EUA contra a
UE e que envolvia também a relagdo da UE com os Paises ACP, nomeadamente, as preferén-
cias comunitarias concedidas a estes ultimos. Em segundo lugar, o diferendo, movido pelos
EUA e o Canad3, contra a UE, sobre a carne produzida com hormonas, terminou com a assi-
natura, em Maio, de um Memorando de Entendimento entre a UE e os EUA.

Em Setembro, foi circulado o relatério intercalar da OMC sobre os subsidios da UE a AIRBUS,
que ndo condena na integralidade a UE, mas questiona alguns dos apoios concedidos.

No que se refere aos Organismos Geneticamente Modificados, ndo se registou qualquer
avancgo, nao tendo a nova administragdo americana tomado uma decisdo sobre a suspensdo
da negocia¢do com vista a um compromisso com a UE, ou desencadeando um procedimento

para verificar a compatibilidade das medidas comunitérias com as recomendacdes OMC.
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Tiveram lugar consultas com a india, relativas as taxas sobre as bebidas alcodlicas, e consul-
tas sobre o embargo comunitario as importacdes de produtos de foca.

A Comissdo Europeia considera que as negociagdes com vista a combater a contrafacgdo e a
pirataria, através de uma cooperagdo internacional acrescida, praticas de enforcement e de
um quadro legal comum, com base num acordo multilateral com a Australia, o Canad3, a UE,
0 Japdo, a Coreia, o México, Marrocos, a Nova Zelandia, Singapura, a Suica e os EUA tém
decorrido de forma satisfatoria, sendo possivel que o Acordo Anti-Contrafaccdo (ACTA)
venha a ser fechado ainda no primeiro semestre de 2010. Considerado chave para a compe-
titividade europeia, no ambito da Estratégia de Lisboa e da Estratégia Europa Global, Portu-
gal privilegia a conclusao deste acordo, com vista a proteger de forma efectiva os Direitos de
Propriedade Intelectual da forma mais abrangente possivel.

A Estratégia de Acesso ao Mercado (EAM) tem funcionado como um instrumento de apoio as
exportagdes comunitarias para paises terceiros, servindo objectivos de eliminacdo de barrei-
ras e de auxilio, no contexto da crise, ao combate a eventuais medidas de caracter protec-
cionista. Foi criado um grupo de trabalho especifico para a identificagcao de barreiras para
Vinhos e Espirituosas, proposto pelos produtores e que teve o apoio de Portugal e de outros
Estados-membros. A curto prazo, a Comissdao pretende avaliar a eficacia deste processo, em
que Portugal participou activamente, reportando as barreiras a Comissdo, quer pela acg¢do
das Embaixadas que integram as equipas de Acesso ao Mercado, quer pela apresentacao das
barreiras nacionais, no proprio Comité Consultivo de Acesso ao Mercado e em grupos especi-
ficos como o de Vinhos e Espirituosas, e no Comité da Politica Comercial.

Com o objectivo de colocar a operacionalizagdo da EAM ao servigo dos interesses nacionais
de exportagdo, foi intensificada a coordenagdo interministerial e promovida uma melhoria
na partilha de informacdes. O resultado desta coordenagdo e de uma parceria reforcada com
a Comissdo, permitiu a identificacdo e a negociagao sobre algumas das barreiras aplicadas a
exportacdo nacional, nomeadamente: Embargo de importagdao de bovinos vivos de Portugal
por Israel; Requisitos e testes impostos por Israel as exportagdes portuguesas de sardinhas
em lata devido aos teores de arsénio organico; Medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS)
sobre peles e couros, adoptadas pela india; Reconhecimento, para efeitos de exportagdo, de
uma pré-listagem de estabelecimentos veterinarios autorizados em Portugal pelo Brasil;
Medidas restritivas SPS para exportagdo de carne de porco, adoptadas em varios destinos;

Embargo ou limitagdo a exportacdo de bovinos vivos, carne e seus derivados, devido a BSE,
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em varios destinos; Entraves, taxas e precos de referéncia aplicados por Marrocos a alguns
produtos de aco; Problemas e limitagdes que a nova legislagdo Argelina, no dominio do
investimento, possa causar; Requisitos de cartas de crédito e certificados de qualidade exigi-
dos pela Argélia as importagdes de mercadorias; Restricdes a exportacdo para a Turquia de
pneus recauchutados; Legislagdo brasileira de nova forma de cédlculo de direitos, gravemente
lesiva para algumas exportagdes portuguesas, incluindo vinhos.

Em 2009, houve 17 processos anti-dumping e anti-subvencées, com interesse directo para a
industria portuguesa: foram abertos cinco novos processos, oito tiveram medidas implemen-
tadas e quatro foram encerrados. Dos processos com medidas implementadas, destaca-se o
referente ao calcado com parte superior de couro natural, com origem na China e no Viet-
name, cujos direitos de compensac¢do anti-dumping foram prorrogados por mais 15 meses. A
votagdo foi extremamente disputada e obrigou a um grande esforgo de sensibilizagdo para
0s prejuizos a industria levado a cabo por Portugal e pelo grupo de Estados membros da UE
produtores de calgado.

Estdo em curso as discussdes sobre a proposta de alteragao do Regulamento de Dublin, que
tem por objectivo estabelecer os critérios e mecanismos aplicaveis a determinagdo do EM
responsavel pela andlise de um pedido de proteccdo internacional apresentado num dos EM
por um nacional de pais terceiro ou por um apatrida. Portugal tem apoiado genericamente
esta proposta, embora tenha uma posi¢do de prudéncia quanto as propostas de harmoniza-
¢do legislativa da UE no dominio do asilo, a fim de acautelar que as alteragGes nao se trans-
formem em instrumentos de partilha de encargos.

Esta em curso a analise desta proposta, concretamente as disposigoes sobre a questdo da
retengdo, o acesso ao mercado de trabalho e a definicdo de "membros da familia". Esta pro-
posta ndo oferece problemas de maior a Portugal.

Em Setembro, a Comissdo adoptou uma nova proposta que, em conjugacdo com uma pro-
posta de Decisdo do Conselho que visa facultar as autoridades responsaveis pela aplicagcdo
da lei dos Estados-membros e a Europol o acesso a base de dados central do EURODAC. Esta
proposta também ndo apresenta problemas de maior a Portugal.

A Comissao fez, em Outubro, uma proposta de alteracdo da Directiva “Qualificagdes”, visan-
do permitir as autoridades nacionais a aplicacdo de critérios de forma mais sélida e a distin-
¢do mais rapida das pessoas com necessidades de protecgdo das que ndo tém essa necessi-

dade, suprimir as diferengas entre o nivel de direitos concedidos aos refugiados e aos bene-

21



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

ficidrios de proteccdo subsidiaria, melhorar o acesso efectivo aos direitos e facilitar o reco-
nhecimento das qualificagGes, o acesso a formacdo profissional e aos mecanismos de inte-
gragdo. Esta proposta foi considerada excessiva por um grupo de EM, por se traduzir em
mais encargos e em diminui¢do da eficdcia do sistema, mas, em termos gerais, Portugal
apoia-a, uma vez que estd em consonancia com a Constituicdo da Republica (Art.152) e com
a Lei de Asilo (Lei n2 27/2008, de 30 de Junho).

Portugal também apoia, por estar em consonancia com a legislagdo nacional, a proposta de
alteracdo da Directiva “Procedimentos” que a Comissao apresentou, em Outubro, em ordem
a facilitar a aplicagdo coerente do acervo e simplificar as disposicGes aplicaveis, a melhorar a
eficacia do procedimento de analise dos pedidos, e a melhorar a qualidade das decisGes em
materia de asilo, a garantir o acesso a um recurso efectivo.

Portugal apoia a criagdo do Programa Europeu Comum de Reinstalagdo para os Refugiados
originarios de paises terceiros, uma vez acautelados o caracter voluntario da participagdo e a
autonomia de cada EM na definicdo dos termos exactos da sua politica de acolhimento.
Mediante duas decisdes que foram adoptadas no Conselho JAI de Junho, a Comissdo foi
mandatada para encetar negociacdes com a Republica de Cabo Verde tendo em vista a cele-
bracgdo de acordos para facilitar a emissdo de vistos de curta duragdo e a readmissao.

Dando seguimento as Conclusdes do Conselho Europeu de Junho, no Conselho JAI de
Setembro a Comissdo informou que esta a preparar uma proposta de alteracdo do Regula-
mento da FRONTEX, que conta poder apresentar no inicio de 2010. Indicou também que esta
em curso um estudo sobre o envolvimento da referida Agéncia europeia em operacdes de
repatriamento de migrantes ilegais. Nesse Conselho JAI, Portugal preconizou o reforgo dos
meios ao dispor da FRONTEX para o cabal desempenho das suas atribui¢des, tanto na regidao
mediterranica, como nas fronteiras terrestres da UE.

Portugal participou na missdo de migracdo da UE que se deslocou a Bielorrussia em Setem-
bro.

A Estratégia Conjunta UE-Africa (e o respectivo Plano de Acgdo), aprovada na Cimeira de Lis-
boa, de Dezembro de 2007, continuou a avangar. Portugal prosseguiu a sua participagdo na
Parceria Mobilidade, Migracdo e Emprego (liderada por Espanha) que pretende fomentar o
didlogo, ao nivel continental, paralelo a cooperagdo com as organizagoes regionais e os Esta-
dos africanos individuais, nas seguintes areas principais: Migracdes, Mobilidade e Emprego.

Em Junho de 2009 foi lancado o didlogo destinado a identificar desafios comuns e dominios
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de cooperagdo mutua, e a melhorar o conhecimento das migragdes entre a UE e os paises
ALC (América Latina e Caraibas), em trés areas: migracdo e desenvolvimento, migracao legal
e imigracdo ilegal. Em Setembro realizou-se a 12 reunido de alto-nivel, dedicada a “Sinergias
entre Migracdes e Desenvolvimento” e “Remessas — Identificacdo dos Desafios Comuns”.
Portugal, que, tem apoiado o reforgo do relacionamento com a América Latina e Caraibas,
participou activamente nesta reunido, tendo o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras do Minis-
tério da Administracdo Interna apresentado uma comunicacao sobre as “Iniciativas Portu-

guesas para Promover a Circularidade da Migragao”.

c) Comissdo de Defesa Nacional® — No quadro da Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESC), a acgdo da Unido Europeia continuou a centrar-se na promogao do multilateralismo
efectivo e da seguranca e estabilidade internacionais, bem como nas relagbes com parceiros
estratégicos bilaterais e regionais. Esta actuagdo é enquadrada pelos principios e valores em
que assenta o Projecto da UE.

Portugal continuou a assumir uma posigao activa e construtiva nas questdes abrangidas pela
PESC, contribuindo para o reforgo do multilateralismo e para a dinamizagdo e aprofunda-
mento das relagdes com varias regides e paises terceiros, tendo neste contexto também em
perspectiva as prioridades e interesses nacionais. No ambito da luta contra o terrorismo, a
Unido Europeia tem desenvolvido imensos esforgos neste dominio, nomeadamente, a adop-
¢do da Estratégia de Contra-Terrorismo e o correspondente Plano de Accdo. Portugal tem
tido uma acgdo muito activa nas acgbes desenvolvidas no ambito da Unido Europeia, bem
como, no quadro da ONU em que participou activamente no processo negocial tendente a
conclusdo de uma Convengdo Global das Nagdes Unidas Contra o Terrorismo.

Também no grupo de trabalho OSCE® e Conselho da Europa (COSCE), o nosso pais tem dado
um contributo significativo na definicdo de uma posicdo da UE quanto as propostas russas
sobre a avaliagdo da Arquitectura de Seguranga Europeia. Salienta-se que nesta matéria, Por-
tugal, tem pugnado por uma atitude de abertura ao didlogo com a Russia.

Por outro lado, com o exercicio por Jodo Soares do cargo de Presidente da Assembleia Par-
lamentar da OSCE, houve um aumento significativo de visibilidade para o nosso pais.

No ambito do desarmamento global, ndo-proliferagdo de armas de destruicdo macica e con-

: Este parecer incide designadamente sobre os Capitulos |, Il e Il do Titulo | (Futuro da Europa); Capitulos | e Il do Titu-
lo VI (Relagdes Externas), e o Titulo VIl (Justica e Assuntos Internos).

A Organizagao para a Seguranga e Cooperagdo na Europa.
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trolo de transferéncias de armamento convencional, Portugal apoiou uma Comunicacdo da
Comissdo Europeia propondo uma contribuicdo para a criagcdo de um sistema internacional
de fornecimento garantido de combustivel nuclear (vulgo, “Banco de Combustivel Nuclear”),
sob a égide da Agéncia Internacional Atomica, destinado aos paises que pretendem desen-
volver energia nuclear e que, entre outros requisitos, sejam membros do Tratado de Nao-
Proliferacdo (TNP).

No que concerne a Politica de Seguranca e Defesa (PESD), o ano de 2009, foi marcado por
dois acontecimentos relacionados: por um lado, o 10.2 aniversario da PESD e por outro, a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa’, instrumento determinante para o desenvolvimento
da PESD, agora assumida como politica comum (Politica Comum de Seguranca e Defesa —
PCSD).

Portugal faz um balango positivo dos primeiros dez anos da PESD, considerando que esta
tera contribuido para credibilizar a acgdo externa da Unido. Esta década possibilitou identifi-
car algumas lacunas da PESD, essencialmente ligadas a questdes de recursos e, porventura,
também de vontade politica. De referir que uma das inovagdes mais especifica na area da
defesa introduzida pelo Tratado de Lishoa é a figura da Cooperagdo Estruturada Permanente
(CEP), na qual Portugal revela um clara intengdo politica de vir a participar desde o primeiro
momento.

Em termos de missGes Portugal prosseguiu a sua participacdo em operacdes emblematicas
para a UE®.

No ambito da Politica Maritima Integrada (PMI) destaca-se o langamento de um projecto-
piloto na area do Mediterraneo, no qual Portugal participa. Foi igualmente aprovada a linha
de orientacdo da Comissdo sobre vigildncia maritima, permitindo criar uma nova dinamica de
partilha de informagdo. Portugal apoia os esforcos desenvolvidos nesta area e participa em
parceria com outros Estados-membros no projecto-piloto sobre a integracdo de sistemas de
vigilincia maritima no Mediterraneo e nos seus acessos atlanticos, denominado Bluemass-

Med.

7 O Tratado de Lisboa introduziu alteracdes significativas no &mbito da, agora, PCSD, desde logo o novo quadro insti-

tucional estad desenhado para conferir maior eficacia e visibilidade & acgdo externa da UE, o que se deverd repercu-
tir directamente no desenvolvimento da PCSD.

8 EULEX (Kosovo), ATLANTA (Somalia), ALTHEA (Bdsnia-Herzgovina) EUMM (Gedrgia), EUFOR (Chade/Republica Cen-
tro-Africana), que transitou para a Missdo da ONU (MINURCAT)
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d) Comissdo de Orgamento e Finangas’ — No Capitulo IV sobre a Reapreciagio do Quadro
Financeiro da Unido Europeia, sublinha-se que prosseguiu a reflexdo sobre o futuro do
orcamento da UE. Tendo o Conselho Europeu de Dezembro defendido uma revisdo glo-
bal do orcamento que inclua todos os aspectos das despesas e recursos da UE. A este
propédsito a Comissdo foi convidada a apresentar um relatdrio com o objectivo de definir
orientacdes sobre as prioridades para 2010. Ficando ainda o Conselho a aguardar com
expectativa a apresenta¢do da proposta da Comissdo relativa ao proximo quadro finan-
ceiro plurianual, até Julho de 2011.

Considera-se que o debate sobre o futuro quadro financeiro, envolvendo as perspectivas
financeiras da UE no periodo subsequente ao Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
(QREN), apds 2013, “constitui um tema central que deveria ser, desde j3, de forma
atempada, alvo de discussdo envolvendo a sociedade portuguesa e os parceiros sociais”.
Considera-se igualmente, que tendo o nosso pais um PIB inferior a média comunitaria,
apresentando ainda alguma divergéncia em relagdo aos niveis de riqueza e de desenvol-
vimento da UE e com uma economia muito dependente, é determinante que nao seja
diminuida “a sua participacao nos meios disponibilizados pelo futuro Orgamento Comu-
nitario, seja a titulo da coesdo econdmica e social, seja a titulo dos sectores produtivos”.
A este propdsito, considera-se preocupante o documento que circulou informalmente
com propostas excessivamente restritivas, prevendo uma significativa redugdo dos
recursos e gue sacrificaria a Politica de Coesao e a Politica Agricola Comum. O documen-
to suscitou muitas criticas, essencialmente dos beneficiarios das areas mais afectadas.
Sublinha-se que Portugal se associou a estas criticas, registando nomeadamente o “ata-
que” a solidariedade europeia que as propostas consubstanciavam e a omissdo de valo-
res e principios da construgcdo europeia consagrados no Tratado.

No que respeita ao Capitulo | sobre a Situagdo Econdmica, evidencia-se a profunda
recessdo da economia mundial, a mais significativa desde a 22 guerra mundial, atingindo
sobretudo as economias avancadas, as quais apresentaram uma quebra do PIB em cerca
de 3,4% (+0,6% em 2008). Contudo, também as economias emergentes desaceleraram,

embora a China e a india, continuassem a apresentar crescimentos elevados.

2 Este parecer incide designadamente sobre os Capitulos | e IV do Titulo | (Futuro da Europa) e sobre o Titulo VII
(Questdes Econdémicas e Financeiras) .

25



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Considera-se que o “obsessivo estimulo ao crédito, criando uma espiral de endividamen-
to” bem como, “a financeirizagdo excessiva da economia” e a fraca regulacdo dos mer-
cados financeiros foram factores que contribuiram significativamente para a grave crise
internacional.

De salientar que a deterioragdo da actividade economica na generalidade dos paises
ficou a dever-se essencialmente ao aumento significativo do clima de incerteza, a dete-
rioracdo das perspectivas de crescimento e da procura global bem como, a maiores res-
tricdes na concessdo do crédito.

No gue concerne a economia da Unido Europeia, e em particular da zona euro, também
se contraiu, tendo o PIB registado um decréscimo real de 4,6% em termos homalogos no
conjunto dos trés primeiros trimestres de 2009 (+0,6% no conjunto do ano de 2008).
Para esta evolugdo, contribuiu a desaceleracdo da generalidade das componentes, com
maior intensidade no investimento e nas exportagdes.

Para evitar o colapso do sistema financeiro internacional, aumentar a confianca dos
agentes econdmicos e impedir a continuagdo da subida abrupta da taxa de desemprego,
foram adoptadas pelos Estados-membros medidas de relancamento econdmico e de res-
tabelecimento do funcionamento regular dos mercados financeiros através da ac¢do nos
dominios das politicas orgamental, fiscal, financeira e monetaria. Medidas estas que con-
tribuiram para a deterioracdo da situacdo das finangas publicas em todos os paises'®.

No que respeita a situacdo econdmica nacional, salienta-se que a evolugdo da actividade
econdmica foi significativamente influenciada pelo enquadramento externo desfavora-
vel, verificando-se uma contrac¢ao do PIB em termos reais, todavia menos expressiva
que na generalidade dos paises. Neste contexto, o défice das Administragdes Publicas
sofreu uma deterioracdo, estando esta evolugdo associada ndo s6 a quebra de receita
fiscal, mas também ao esforco orcamental resultante das medidas de apoio a economia
e ao sistema financeiro, tendo estas desempenhado um papel determinante no sentido
de atenuar os efeitos adversos da crise econdmica internacional. No que concerne a evo-

lugdo do mercado de trabalho ao longo dos trés primeiros trimestres foi claramente des-

'° Na zona euro, o Banco Central Europeu reduziu a sua taxa directora em 150 pontos base para se situar
no final do ano em 1% (2,5% no final de 2008). As taxas de curto prazo da drea do euro apresentaram
ao longo do ano um movimento descendente, situando-se a Euribor a 3 meses em 1,2%, em media, a
qual representou uma diminuigdo de 340 pontos base face ao ano precedente.
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favoravel, assistindo-se a uma subida da taxa de desemprego e a uma contracg¢do signifi-
cativa do emprego total.

No que respeita ao capitulo sobre a Unido Econdmica e Monetaria, destacam-se 0s
impactos negativos da crise econdmica e financeira que se reflectiram nomeadamente
nos processos regulares como o Pacto de Estabilidade e Crescimento e a Estratégia de
Lisboa, tanto no seu actual ciclo, como na reflexdo sobre o seu futuro. Neste contexto,
“o0 trabalho do Conselho ECOFIN assentou: no acompanhamento e na avaliagdo das
medidas implementadas pelos Estados-membros em resposta a crise, no ambito do Pla-
no Europeu de Relangamento da Economia Europeia aprovado em 2008; nas estratégias
de saida da crise, que deverdo ser adequadamente desenhadas e coordenadas a fim de
maximizar a sua eficacia e enviar um sinal de credibilidade aos mercados; e na abertura
de procedimentos por défice excessivo para vinte Estados-membros, treze dos quais per-

Il?

tencentes a drea do euro, incluindo Portugal.” No caso portugués, foi recomendado que
o défice publico sofresse uma reducdo abaixo de 3% do PIB em 2013, o que significa um
ajustamento orcamental estrutural anual médio de 1,25 pontos percentuais do PIB
durante o periodo 2010-2013. Esta recomendacdo incorpora a necessidade de imple-
mentac¢do da estratégia de consolidacdo estabelecida na actualizacdo do programa de
estabilidade de Janeiro, salientando que qualquer melhoria na situacdo orgamental deve
ser utilizada para a redugdo do défice e da divida. Portugal devera igualmente continuar
a reforcar o seu quadro orgamental de médio prazo. No que concerne a qualidade das
finangas publicas o Relatdrio de Sustentabilidade da Comissdo salientou a importancia
de se retornar a situagdes orgamentais sustentdveis, devendo também a necessaria
reducdo dos racios da divida resultar de uma combinacdo de consolidacdo orcamental,
melhoria da qualidade das financgas publicas e reformas estruturais. Relativamente a Por-
tugal, aquele relatério colocou o pais no grupo de Estados-membros de médio risco em
termos da sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas. A melhoria da classifi-
cacdo de alto para médio risco justificou-se pelo impacto muito positivo da reforma do
sistema de segurancga social, chamando-se todavia a atencdo para o facto de a posi¢do
orcamental de Portugal ser, em termos estruturais, ainda pouco equilibrada.

No capitulo relativo aos Mercados e Servigos Financeiros, destaca-se que a amplificagdo da

crise internacional que se seguiu a faléncia do banco de investimento Lehman Brothers, em
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Setembro de 2008, levou o Conselho coordenar medidas de emergéncia tomadas pelos
Estados-membros para apoio ao sector financeiro, intensificando também a reflexdo com o
objectivo de identificar as deficiéncias de funcionamento do sistema financeiro e possiveis
formas de as mitigar. De notar que no relatdrio de Larosiére, divulgado em Fevereiro, sio
identificadas falhas na supervisdo e regula¢do do sistema financeiro da UE e apontadas
solugdes para as ultrapassar, muitas das quais foram ponto de partida para a apresenta-
¢ao de novas iniciativas legislativas e para os debates ocorridos sobre este tema. Relati-
vamente as iniciativas legislativas a Comissdo Europeia adoptou, em Setembro, o deno-
minado “pacote supervisdo financeira” para reforgo da supervisdao assente em duas ver-
tentes: a supervisdo macroprudencial'’; e a supervisio microprudencial*’. Ambas a ver-
tentes visam responder as deficiéncias na estrutura europeia de supervisao, tendo pre-
sente por um lado, a consciéncia de ter sido negligenciada a dimensado macroprudencial
da supervisdo e indevidamente diagnosticados muitos dos riscos que contribuiram para
a crise; e por outro lado, a excessiva fragmentag¢do da estrutura de supervisdo micropru-
dencial da UE, face a um mercado financeiro cada vez mais integrado.

Relativamente ao novo modelo de supervisdo financeira na UE salienta-se que Portugal
se congratulou com o acordo alcancado, uma vez que permitird a criacdo de estruturas
europeias de supervisao capazes de dar respostas aos desafios colocados pela crescente
integracdo financeira, no contexto do mercado interno. Importa ainda salientar que
paralelamente a EU, Portugal ira avancar com idéntica proposta de reestruturacdo do
modelo de regulagdo e de supervisdo do sistema financeiro nacional.

No dominio da Fiscalidade, salienta-se que as principais prioridades centraram-se na
continuacdo da discussdo das medidas de combate a fraude e a evasdo fiscais, na pro-
mocado da boa governagdao em matéria fiscal e na modernizagdo e simplificagdo das
regras fiscais. Destaca-se ainda o acordo politico alcancado, em Marco, no que respeita

as taxas reduzidas de IVA, que vieram ao encontro da solicitacdo do Conselho Europeu

1 Que visa criar o Comité Europeu de Risco Sistémico (CERS), cujo objectivo central serd a identificagdo e a monitori-
zacdo das principais ameacas a estabilidade financeira e a emissdo de alertas de risco e recomendacdes de ac¢do
(incluindo a sua monitorizagdo)

2 Que visa através da criagdo de um Sistema Europeu de Supervisores Financeiros (SESF), constituido por trés Autori-
dades Europeias de Supervisdo (AES) actuando em conjunto com 0s supervisores nacionais, os quais manterao
intactos os seus poderes de supervisdo no dia a dia. As AES terdo um papel determinante na coordenacdo da
actuacdo dos supervisores nacionais, na emissdo e na aplicacdo consistente de normas comunitarias vinculativas e
na mediacdo de conflitos entre supervisores nacionais.

28



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

de Dezembro de 2008 sobre esta matéria.

Refira-se que este acordo permite a Portugal continuar a aplicar uma taxa reduzida de
IVA as portagens nas pontes rodovidrias sobre o rio Tejo e incluir as bebidas alcodlicas no
ambito da taxa reduzida IVA aplicavel a restauracao.

Relativamente ao capitulo sobre o Financiamento da Unido Europeia, refere-se que o
processo orcamental para 2010 desenvolveu-se num cenario de grave crise financeira e
econdmica que atingiu severamente a Europa. Neste contexto, houve, por parte das ins-
tituicdes e dos Estados-membros, uma particular preocupagdo em encontrar uma solu-
¢do para completar o financiamento do Plano de Relancamento da Economia Europeia.
Em resultado desta negociagdo interinstitucional foi fixado o nivel maximo das dotagdes
para pagamentos para 2010 em 122 937 milhdes de euros, o que corresponde a 1,04%
do rendimento nacional bruto (RNB).

No que respeita aos Fluxos financeiros importa referir que resultado liquido das relagdes
financeiras entre Portugal e a Unido Europeia situou-se em 1 987,7 Meuros. As transfe-
réncias da UE para Portugal totalizaram 3 583,0 Meuros, enquanto as transferéncias de
Portugal para a UE foram de 1 595,3 Meuros.

e) Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovacio e Energia®® — A crise econdémica e financeira
internacional que atingiu severamente a Europa marcou significativamente o ano de 2009,
forcando a Unido Europeia a ter um novo e mais exigente olhar sobre as questdes economi-
cas e financeiras.

No Titulo V dedicado a Estratégia de Lisboa salienta-se que o Conselho Europeu confirmou a
actualidade da Estratégia, enquanto referéncia na resposta de combate a crise, consideran-
do-a a mais eficaz para fomentar o crescimento sustentdvel e o emprego.

A situacdo de crise economica e financeira veio sublinhar a necessidade de prosseguir e ace-
lerar as reformas estruturais que permitirdo reforgar a credibilidade e o impacto dos estimu-
los orgamentais. Deste modo, procedeu-se a uma avaliacdo das medidas tomadas pelos
Estados-membros no ambito do Plano de Relangamento Econdmico, de que resultaram
recomendagbes aos paises da zona euro no sentido de fortalecer a coordenagdo politica e
aumentar a eficacia das medidas expansionistas. Neste contexto, relativamente a Portugal, a

Comissdao prop0s trés recomendagbes: a consolidagdo das finangas publicas, o aumento da

¥ Este parecer incide designadamente sobre os Titulos V; VI (Capitulo IV); VII (Capitulos |, VI, IX; XIV e XV, bem como
sobre os anexos | e Il
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eficiéncia do sistema de educac¢do e a modernizagdo da protecgdo do emprego, reconhecen-
do, todavia, o empenho nacional na aplicagdo do Plano Nacional de Reformas (PNR).

Face ao momento de crise vivido na Unido foi registada a necessidade urgente de se avangar
com uma nova Estratégia, mais ambiciosa e recentrada nas reformas estruturais em favor da
competitividade e do crescimento sustentavel. A Estratégia UE 2020, surge, assim, como um
referencial para a saida articulada e sustentada da crise numa perspectiva de médio e longo
prazo alicercada em trés pilares fundamentais: i) criagdo de valor através do crescimento
assente no conhecimento; ii) capacitacdo das pessoas em sociedades inclusivas; iii) criagdo
de uma economia competitiva, interligada e mais verde.

Sublinha-se que a nivel internacional o ano de 2009 foi dominado por uma profunda reces-
sao da economia mundial que atingiu em particular as economias mais avancadas. Para
deterioragdo da actividade econdmica da maioria dos paises contribuiu 0 aumento da incer-
teza, a deterioracdo das perspectivas de crescimento e procura global e a restricdo na con-
cessdo de crédito. Em Portugal, a situagdo econdmica agravou-se substancialmente influen-
ciada pelo enquadramento externo desfavoravel. O PIB, em termos reais, sofreu uma acen-
tuada contracgdo, embora menos expressiva que na generalidade dos paises. O défice das
AdministracGes Publicas deteriorou-se, em parte devido as das medidas de apoio a economia
e ao sistema financeiro. O desemprego aumentou e houve uma evolugdo negativa do indice
de pregos no consumidor nacional.

No ambito da Unido Econdmica e Monetaria a crise economica e financeira condicionou os
trabalhos a nivel comunitario, tendo o trabalho do Conselho ECOFIN assentado essencial-
mente: no acompanhamento e na avaliagdo das medidas implementadas pelos Estados-
membros em resposta a crise, no ambito do Programa Europeu de Relangamento da Econo-
mia Europeia, aprovado em 2008; nas definigdes das estratégias de saida da crise; e na aber-
tura de procedimentos por défice excessivo™.

No que concerne a Implementacdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, e em particular
ao programa de estabilidade portugués, o Conselho considerou o estimulo orgamental como
significativo, constituindo uma resposta adequada para fazer face ao abrandamento econé-
mico. Também no dmbito das Orientacdes Gerais de Politica Econémica (OGPE), o Conselho
aprovou as recomendagdes da Comissdo relativas a actualizacdo para 2009 das OGPE dos

Estados-membros e da Comunidade. Relativamente a Portugal, reconhece-se a significativa

* Foram abertos procedimentos por défice excessivo a 20 Estados-membros, 13 da zona euro, incluindo Portugal.
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reducdo do défice que vinha a verificar-se nos ultimos anos, assim como o progresso em
termos de consolidagdo orcamental e da reforma da administragdo publica. Todavia, refere-
se a necessidade de intensificar esforcos para redireccionar a despesa publica, mantendo o
controlo global das despesas.

Relativamente a qualidade das Finangas Publicas, o Conselho ECOFIN, com base no Relatdrio
de Sustentabilidade considerou necessario implementar a estratégia acordada em 2001, no
Conselho Europeu de Estocolmo, que incluia trés pilares: a redugdo do défice e da divida
publica; o aumento da taxa de emprego; e a reforma dos sistemas de proteccao social. Rela-
tivamente a Portugal o Relatério colocou o pais no grupo de Estados-membros de médio ris-
co em termos de sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas. De salientar que a
melhoria da classificacdo de alto para médio risco foi justificado pelo impacto muito positivo
da reforma do sistema de seguranca social.

No quadro da politica energética da EU, o ano de 2009 ficou marcado pelo diferendo entre a
Russia e a Ucrania que dificultou o transito de gas para a Europa, originando uma situacao de
crise que afectou severamente diversos Estados-membros. Neste contexto, a seguranca
energética assume particular relevancia. Nesta matéria, foram definidas prioridades, a curto
prazo, que passam, nomeadamente, pela diversificacdo do abastecimento, pelo investimen-
to em redes de energia mais eficientes e de baixo teor de carbono, por uma maior aposta na
inovacdo tecnologica, pela promogdo das energias renovaveis e pelo incentivo de medidas
de eficiéncia energética.

Portugal, atribuiu particular importancia ao desenvolvimento das energias renovéveis e da
eficiéncia energética, e consequentemente tem feito investimentos considerdveis nestes
dominios. De salientar que o nosso pais ocupa uma posi¢do muito positiva em relagdo ao
conjunto dos Estados-membros. Ainda no que diz respeito as infraestruturas de energia, o
ano de 2009, foi muito relevante para o pais uma vez que foram aprovados dois projectos na
area das interconexdes eléctricas com Espanha e um na drea do gas natural.

Comiss3o de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas™ — Nesta area, o ano de 2009 foi
marcado pela instabilidade dos mercados provocada por uma grande volatilidade dos pregos
agricolas, nomeadamente no sector dos produtos lacteos. Em consequéncia disso, o leite foi

incluido na cldusula de emergéncia, tendo sido criado um regime especifico para o resgate

» Este parecer incide designadamente sobre os Capitulos XVI e XVII do Titulo IX (Politicas Comuns e Outras Acgdes)

bem como sobre os anexos | e ll.
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de quotas.

No que concerne a Politica Agricola Comum (PAC), foram publicados os regulamentos relati-
vos ao acordo politico sobre o “Exame de Satde” da PAC*, que contemplam alteragdes nas
areas de ajudas directas, OCM unica, e do Desenvolvimento Rural. Estas iniciativas legislati-
vas, reflectem novas prioridades que advém da necessidade de uma actuagdo dirigida para
fazer face aos novos desafios, no dominio das alteragGes climaticas, energias renovaveis,
gestdo da agua, biodiversidade e medidas de acompanhamento para reestruturacao do sec-
tor leiteiro.

No que concerne as pescas, ha a salientar o novo regime de controlo da Politica Comum das
Pescas (PCP). Portugal empenhou-se activamente por uma regulamentacdo exequivel sem os
custos excessivos que o regulamento comportaria, principalmente no respeitante a sua apli-
cacdo do segmento de frota da pequena pesca costeira, e conseguiu algumas alteragdes no
sentido das suas preocupagdes, nomeadamente: o adiamento da entrada em vigor de algu-
mas disposi¢les; a isen¢do de determinadas obrigacdes por parte dos segmentos de frota
mais artesanais e de menores dimensdes; a defini¢do clara das competéncias da Agéncia de
Controlo e a limitagdo de poderes dos inspectores comunitarios.

Esta em curso a preparagdo da revisdo da PCP, que devera ser adoptada em 2012, para
entrar em vigor em 2013. Neste contexto, a Comissao abriu um processo de consulta publica
ao “Livro Verde das Pescas”. Este estabelece como principais preocupagbes, o facto do
objectivo de garantir a exploragao dos recursos aquaticos vivos crie condigdes sustentaveis
do ponto de vista econdmico, ambiental e social estar longe de ser atingido, devido a cinco
grandes obstaculos estruturais: a sobrecapacidade da frota de pesca comunitaria; a falta de
hierarquizacdo dos objectivos da PCP; o processo decisorio, que incentiva uma visdao de curto
prazo; a falta de responsabilizacdo do sector; e o fraco cumprimento da regulamentacao.
Neste processo Portugal defendeu que a reforma deve ser efectuada no quadro da sustenta-
bilidade dos recursos, respeitando o equilibrio entre os aspectos ambientais, economicos e
socais. Assim apoiou, entre outros: a manutencdo do actual regime de acesso a zona de pes-
ca das 12 milhas; a diferenciacdo de medidas de acordo com a dimensdo das embarcacdes; a
necessidade de encontrar alternativas ao actual regime de Totais Admissiveis de Captura, e
ainda a manutencdo das actuais competéncias dos Estados-membros no que respeita a ges-

tdo das possibilidades de pesca.

* Aprovado no Conselho de Ministros da Agricultura de Novembro de 2008.
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g) Comissdo de Educagdo e Ciéncia'’ — no capitulo da Educagdo a Unido Europeia deu particular
importancia as estratégias de aprendizagem ao longo da vida e ao enquadramento politico
que ird orientar a cooperacio europeia em matéria de educac¢do e formagdo, dando assim
continuidade ao Programa de Trabalho “Educacdo e Formacgdo 2010”. Este novo quadro
estratégico que vai abranger o periodo até 2020 é suficientemente flexivel para responder
aos desafios e objectivos que se perfilam, nomeadamente os que decorrerdao da Estratégia
“EU 2020". Este novo quadro pretende promover a igualdade e uma verdadeira cidadania
activa, incentivando a inovacdo, a criatividade e o espirito empresarial em todos os niveis de
ensino e formacdo. Visa também fazer da aprendizagem ao longo da vida e da mobilidade
areas nucleares da cooperacdo europeia e tornar a qualidade e a eficdcia dos sistemas de
ensino uma exigéncia.

Portugal deu apoio a este novo quadro estratégico, considerado que, o mesmo, abre novas
oportunidades neste dominio para o periodo de 2010 a 2020. Relativamente a participacao
nacional no Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida, assegurou o acompanhamento do
Grupo de Representantes das Autoridades Nacionais, responsavel pela supervisdo e audito-
ria da Agéncia Nacional do Programa. Foi garantido o cumprimento das prioridades definidas
para o exercicio das actividades da Agéncia, no ambito da implementa¢cdo em Portugal dos
Subprogramas Erasmus, Comenius, Leonardo da Vinci, Grundtvig, bolsas Jean Monnet e Pro-
grama Transversal.

De referir que a Comissao Europeia recomenda a Portugal maior eficiéncia do sistema de
Educacado.

No que concerne ao Ensino Superior, a nivel nacional, assistiu-se a consolidacdo das refor-
mas conducentes a sua modernizagdo, no sentido de adequar o sistema vigente aos elevados
padrdes de qualidade e exceléncia que se impGe a todos os Estados-membros da Unido.
Concretizou-se a revisdo dos estatutos da carreira docente do ensino universitario e do ensi-
no politécnico. Com esta iniciativa consolidou-se e completou-se a reforma que tem vindo a
ser conduzida no sistema de Ensino Superior.

A nivel Europeu, a Comissdo apresentou o relatorio “Diversidade e Transparéncia — Motores
de Exceléncia no Ensino Superior Europeu” sobre os progressos na garantia da qualidade do

Ensino Superior. Portugal defende que as questdes de garantia da qualidade devem manter-

7 . .
Y Este parecer incide designadamente sobre o Titulo V (Estratégia de Lisboa); os Capitulos I, X, Xl e XIX do Titulo IX
(Politicas Comuns e Outras Acgées).
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se no quadro do processo de Bolonha, demonstrando, todavia, grandes reservas relativa-
mente a possibilidade de criagdo de um sistema de ranking e alertando para a necessidade
de empenho em matérias como o reconhecimento, que afectam verdadeiramente a concre-
tizagdo de um verdadeiro Espago Europeu de Ensino Superior.

No ambito da Estratégia de Lisboa, continuou o processo de reflexdo iniciado em 2008,
sobre a Estratégia pos-2010, tendo Portugal participado activamente nesta reflexdo. O Con-
selho Europeu de Dezembro deu um importante contributo para o avanco de uma nova e
ambiciosa estratégia “EU 2020” recentrada nas reformas estruturais de longo prazo em favor
da competitividade e do crescimento, capazes de responder aos desafios ligados a crise
internacional, ao envelhecimento demografico e as alteragdes climaticas e que assenta em
trés objectivos tematicos: i) criar valor acrescentado baseando o crescimento no conheci-
mento; ii) capacitar as pessoas em sociedades inclusivas; e iii) criar uma economia competiti-
va, interligada e mais verde. Portugal, no seu Plano Nacional de Reforma (PNR), nomeada-
mente a “Iniciativa para o Investimento e o Emprego”, foi encarada como uma oportunidade
para reforcar e acelerar o investimento nas reformas estruturais, contendo cinco medidas
das quais se destaca a moderniza¢do das escolas e a modernizagdo da infraestrutura tecno-
logica.

No capitulo sobre Investigacdo destacam-se os desenvolvimentos significativos relativamen-
te ao Espaco Europeu de Investigacdo (EEI), sendo unanime a necessidade de assegurar a sua
total operacionalizacdo de modo a que contribua inteiramente para o “tridngulo do conhe-
cimento” (Educagdo-Investigagdo-Inovagao), considerado como impulsionador da competiti-
vidade internacional e do desenvolvimento sustentavel da Europa. Relativamente ao Sétimo
Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico™, da parte de Portugal,
verificaram-se 171 participagcdes em projectos do Programa Quadro, na drea do Ensino Supe-
rior, Empresas, Centros de Investigacdo e Outros. Neste dominio € ainda de realgar o estabe-
lecimento de uma parceria europeia com base no documento apresentado pelos Ministros
Portugués e Luxemburgués, intitulado “Acg¢Bes prioritarias no sentido de uma parceria euro-
peia destinada a aumentar a atractividade das carreiras de IDT e as condi¢gdes de mobilidade

dos investigadores na Europa”.

8 0 sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico constituiu o quadro geral das activi-
dades da UE no dominio da ciéncia, investigacao e inovagdo. O principal objectivo do 7.2 PQ IDT € contribuir para a
criagdo de um verdadeiro Espaco Europeu da Investigagdo (EEI) através de uma melhor integracdo e coordenacao
da investigacao na Europa.
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No que respeita a Juventude e ao Desporto, considera-se que a pratica de desporto promove
a inclusdo social e uma cidadania mais activa. Neste sentido, foi dado um passo importante
com a provagdo de um novo quadro de integragdo europeia, que ira vigorar até 2018, e que
se desenvolverd em ciclos de trés anos. As prioridades para cada um dos ciclos serdo selec-
cionadas de acordo com os dominios de accdo relevantes como a educagdo, a formagao, o
emprego, o empreendedorismo, a saude e bem-estar, o voluntariado, a inclusdo social, a
criatividade e a cultura.

Para Portugal a adopgdo deste novo quadro de cooperagdo reveste-se de enorme relevancia,
pois considera que novas oportunidades deverdo surgir, em particular ao nivel do empreen-
dedorismo jovem, estando em curso legislacdo interna para melhorar a coordenagdo entre
os niveis regional e nacional e promover a inclusdo social e uma cidadania mais activa. Ainda
neste dominio considera-se que ganha particular relevo a actividade da Comissdo Interminis-
terial para a Juventude, no seio da qual poderdo ter lugar as necessarias concertacoes inter-
sectoriais de intervencao.

Salienta-se, ainda, o papel relevante do Centro de Informacdo Europeia Jacques Delors no
desempenho das suas competéncias de informacdo e de aproximacdo dos cidaddos a Unido
Europeia.

h) Comiss3o de Obras Piblicas, Transportes e Comunicagdes™ — No dominio dos Transportes,
realca-se a importancia da Politica Comum dos Transportes enquanto instrumento incontor-
navel da realizagdo do Mercado Interno. A Unido aprovou e implementou um conjunto de
medidas legislativas em matéria de liberalizagdo dos servicos de transporte e de harmoniza-
¢do das condi¢cdes de concorréncia entre transportadores que “tém criado condigdes para
niveis mais exigentes de integracdo como forma de alcangar o conceito mais abrangente e

IU

actual de mobilidade sustentavel.” Merece também destaque a articulagdo da politica dos
transportes com a politica ambiental.

De salientar que Portugal teve uma participa¢do activa na elaboragdo destes novos conceitos
“transportes sustentdveis e amigos do ambiente”, considerando também relevante a com-
ponente externa da politica dos transportes, assim como os pressupostos da coesdo e da
reducdo das disparidades regionais, defendendo a inclusdo das Regides Periféricas e Ultrape-

riféricas (RUP) nas Redes Transeuropeias de Transportes (RTE-T)

9 . :
! Este parecer incide designadamente sobre os Capitulos IV e V do Titulo IX (Politicas Comuns e Outras Acgées) bem
como sobre os anexos | e Il
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Neste dominio dos transportes, no ano de 2009, evidenciaram-se trés prioridades definidas
no Programa do Trio de Presidéncias (Franga/Republica Checa/Suécia): “a sustentabilidade e
a competitividade dos transportes, os modos de transporte seguros e o desenvolvimento de
sistemas de transportes inteligentes”. Este Programa teve como propdsito permitir que a
politica dos transportes contribuisse para a luta comum contra as alteracdes climaticas, e
para a proteccdo do ambiente, sem descorar a competitividade do sector dos transportes.
Relativamente a dimensdo externa da RTE-T, salienta-se a Comunica¢do da Comissdo sobre
“Parceria EU/Africa — Ligar a Africa a Europa: reforcar a cooperacdo no sector do transporte”.
Portugal é favoravel a concretizacao desta Parceria para o desenvolvimento de uma Rede de
Transportes Euro-Africana.

No que concerne ao Transporte Maritimo destaca-se, sobretudo, as conclusdes do Conselho
Transportes, sobre aspectos relevantes para a definicao da Politica Comum dos Transportes
nos proximos anos, a “Politica Comunitaria de Transporte Maritimo no horizonte de 2018”, o
“Espaco Europeu de Transporte Maritimo sem Barreiras”, a Politica Maritima Integrada” e a
“Integracao da Vigilancia Maritima”.

No que diz respeito ao Programa Europeu de Navegagdo por Satélite, salientar que no ambi-
to da fase de execugdo do Programa Galileo — que se prevé estar concretizado até 2013 —
foram langados, embora ndo concluidos, todos os concursos publicos que irdo possibilitar a
colocacgdo dos satélites no espaco. Destacando-se a atribuigdo de subcontratagGes a varias
empresas nacionais. Ha também um aspecto que se reveste da maior importancia para
Portugal, e que se prende com a localizagdo de 20 antenas terrestres do Public Regulated
Service (PRS), o principal dos quatro servigos que serdo fornecidas pelo Programa Gali-
leoazs.

No capitulo das Telecomunicagdes e Sociedade de Informagdo releva-se o papel das
Tecnologias da Informagdo e da Comunicagao (TIC) no ambiente e na sustentabilidade da
economia. Neste contexto, salienta-se a importancia da Comunicagdo da Comissdo
“Mobilizar as tecnologias da informagdo e das comunicagdes para facilitar a transigao
para uma economia assente na eficiéncia energética e num baixo nivel de emissdes de
carbono”, da qual resultou uma Recomendacgdo.

i) Comissdo de saude®® — No Capitulo V, sobre a Luta Contra a Droga refere-se que Portu-

0 Este parecer incide designadamente sobre o Capitulo XlIl (Saude Publica) do Titulo IX (Politicas Comuns e Outras
Acgdes) bem como sobre os anexos | e Il
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gal prosseguiu a implementagdo a nivel interno das medidas previstas no Plano de Acgdo
da UE em matéria de drogas 2009-2012, sendo de realcar a conclusdo do processo de
avaliacdo interna do Plano de Acgdo contra as Drogas e as Toxicodependéncias — Hori-
zonte 2008 e a elaboracdo do Plano de Accdo nacional para 2009-2012, que aguarda
aprovacao politica.

No quadro da cooperacgao internacional em matéria de drogas, nas vertentes de producdo,
trafico e consumo, Portugal manteve um elevado nivel de participagdo e de envolvimento
nas sedes mais relevantes’’, bem como um papel destacado nos vérios processos internacio-
nais ligados ao combate ao narcotrafico na Guiné-Bissau.

No Grupo Horizontal Drogas®> o nosso pais integrou o grupo mais restrito de Estados-
membros que conduziu, por um lado, o processo de didlogo politico e operacional com os
paises da Africa Ocidental e respectiva organizacdo regional, Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e, por outro, as relacdes de cooperagdo europeia com
os EUA.

Neste capitulo, destaca-se também a Conferéncia promovida pelo Observatério Europeu da
Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), agéncia europeia sedeada em Lisboa, sobre
“Identificar as Necessidades de Informacdo na Europa para uma Politica Eficaz Contra as
Drogas”. Destacando-se ainda a eleicdo do portugués Jodo Gouldo para Presidente do
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), agéncia europeia sedeada
em Lisboa.

Relativamente ao Capitulo sobre Satde Publica, assinala-se que o ano de 2009 foi dominado
essencialmente pelo acompanhamento e coordenagdo, ao nivel da UE, da situagdo da Pan-
demia de Gripe A (HIN1). Tendo o nosso pais mobilizado esforcos para concretizar as medi-
das implementadas, acompanhando as orientacdes estratégicas definidas no Conselho.
Também a apreciagdo da proposta de Directiva sobre os direitos dos doentes aos cuidados
de salde transfronteiricos, fez parte da agenda de 2009. De salientar que Portugal contestou
fortemente esta proposta, pelos seus efeitos negativos no Sistema Nacional de Saude, e por

considerar que nao salvaguarda as competéncias dos Estados-membros em matéria de orga-

' Nomeadamente Unido Europeia (Grupo Horizontal Drogas), Nagdes Unidas (United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC) e 32 Comissdo/ AG Nagdes Unidas), Grupo de Dublin19 e Pacto de Paris.

= Grupo de coordenagao informal reunindo todos os Estados-membros da UE, EUA, Canadd, Austrélia,
Canada, Noruega, Japdo e UNODC.
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nizacao e prestacdo de servicos de salde e de cuidados meédicos, tal como garantido nos
termos do artigo 152.2 do Tratado que institui a Comunidade Europeia (TCE), ndo respeitan-
do assim as especificidades dos Sistemas de Saude dos Estados-membros. Por consequéncia,
ndo foi alcangado um acordo, sobre esta matéria, no Conselho Saude de Dezembro.

Durante 2009, prosseguiu também a implementacdao da Estratégia da Unido Europeia em
matéria de Salude. Neste dominio Portugal defendeu a qualidade dos cuidados de satde e
seguranga dos doentes como area prioritaria da abordagem estratégica da UE para a
Saude.

Portugal apoiou também a concretizagdo de uma acg3o europeia em matéria de doengas
raras. Nesta sede cumpre destacar a aprovagado do Programa Nacional para as doengas raras,
aprovado em Novembro de 2008, que cria e estrutura uma rede nacional de centros de refe-
réncia.

Em matéria de cuidados de salide seguros e eficazes através da saude electrénica (eHealth),
Portugal apoia as ConclusGes do Conselho de Saude que reconhecem a importancia da
eHealth como instrumento para melhorar a qualidade e a seguranga dos doentes e para
modernizar os sistemas nacionais de saude.

As questdes liga ao Alcool e Saude, foi atribuida especial importancia a prevengdo dos
danos causados pelo consumo de alcool e, em particular, aos esforgos para reduzir o
impacto da publicidade ao alcool, junto dos jovens. Tendo os Estados-membros e a
Comissdo sido convidados a manterem como prioridade, até 2012, uma politica de satde
publica orientada para o combate ao alcoolismo. Em Portugal encontra-se em fase de
aprovacdo um Plano Nacional, que sucede ao Plano de Acgdo contra o Alcoolismo apro-
vado em 2000.

Portugal considera a Parceria Europeia de Acgdo contra o Cancro para 2009-2013, pro-
posta pela Comissdo, “um enorme desafio e um instrumento necessario e fundamental
para melhorar o controlo e o tratamento do cancro na UE e, também, para uma melhor
concertacdo e optimizacdo de estratégias entre todos os envolvidos”.

Comiss3o de Trabalho, Seguranca Social e Administragdo Publica™ — no capitulo VIII sobre
Emprego e Assuntos Sociais, destaca-se 0s impactos sociais da crise econémica e financeira,

sobretudo ao nivel do aumento do desemprego e da exclusdo social. Estes constrangimentos

23

Este parecer incide designadamente sobre o Titulo V (Estratégia de Lisboa); o Capitulo VIII (Emprego e Assuntos
Sociais) do Titulo IX (Politicas Comuns e Outras Acgbes) bem como sobre os anexos | e Il
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exigiram medidas articuladas como sejam: “ a agilizacdo do Plano de Relangamento da Eco-
nomia Europeia (PRRE), a operacionalizagdo dos instrumentos europeus de financiamento
(Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo da Globalizagdo), o aprofundamento do Método Aberto
de Coordenacgdo (MAC) na luta contra a pobreza e a protecgdo social e dos Servigos Sociais
de Interesse Geral (pilar fundamental da inclusdo social activa), assim como, a continuagao
da implementagdo do “Pacote Social” no dmbito da “Agenda Social Renovada”.
Relativamente a Portugal, as medidas adoptadas de acordo com as orientacdes acordadas
ao nivel europeu, no sentido de tentar ultrapassar ou abrandar os efeitos da crise, desig-
nadamente ao nivel social e do emprego, tiveram em consideragdo trés prioridades®*:
manter e criar emprego e promover a mobilidade; actualizar competéncias e ajusta-las
as necessidades do mercado de trabalho; aumentar o acesso ao emprego e apoiar as
familias. Constituindo a 1‘Iexigx.|rant;,:az5 neste contexto, um importante meio de moderni-
zacdo e promocgao da adaptabilidade dos mercados de trabalho.

Neste cendrio de crise, o Conselho Europeu confirmou a importdncia da Estratégia de Lisboa,
em particular as Orientagdes Integradas que continuam a ser o quadro eficaz para fomentar
o crescimento sustentavel e o emprego, sendo também sublinhada a necessidade de
acelerar as reformas estruturais que permitirdo reforcar a credibilidade e o impacto dos
estimulos orcamentais.

Relativamente aos progressos de Portugal no ambito das OrientagGes para as Politicas de
Emprego, o Conselho recomendou a continuagdo das reformas estruturais, dando espe-
cial atenc3o ao sistema de ensino e de formacao profissional.

Em 2009, a Comissao propds a criagdo de um instrumento de microfinanciamento para o
emprego e a inclusdo social que visa facilitar o acesso ao micro-crédito as pessoas que
perderam o emprego, as pessoas desfavorecidas, aos jovens e as empresas do sector da
economia social. Para financiar esta iniciativa, a Comissdo propds que fossem retirados
100 Meuros do orcamento do Programa Comunitario para o Emprego e a Solidariedade.
Merece destaque a adopgao das conclusdes sobre “Novas Competéncias para Novos
Empregos”, como forma de antecipar as necessidades do mercado de trabalho e ade-

quar as competéncias.

24 or " . 3 s 5 . W .
Identificadas na sequéncia da Cimeira informal sobre o emprego, realizada durante a Presidéncia checa.

L abordagem da flexiguranga foi particularmente debatida, enquanto instrumento de combate ao desemprego em
tempos de crise, tendo o Conselho aprovado em Junho, Conclusdes sobre esta matéria.
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No dominio da “Igualdade de Oportunidades entre homens e mulheres: envelhecimen-
to activo e digno”, os Estados-membros sdo chamados a promoverem politicas de enve-
Ihecimento activo em prol dos trabalhadores mais velhos e a apoiarem as empresas que
contratem estes trabalhadores.

k) Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local’® — No Ca pitulo V sobre
Estratégia de Lisboa refere-se a sua importancia enquanto referéncia na resposta a crise,
considerando-a o quadro mais eficaz para fomentar o crescimento sustentdvel e o emprego.
Todavia, face a situagdo de crise vivida na UE, registou-se a necessidade da revisdo da Estra-
tégia, surgindo assim a Estratégia “EU 2020” que foi apresentada como um referencial para a
saida articulada e sustentada da crise numa perspectiva de desenvolvimento a médio e longo
prazo, assente em trés objectivos tematicos: (i) criar valor baseando o crescimento no que
veio a conduzir conhecimento; (ii) capacitar as pessoas em sociedades inclusivas; e (iii) criar
uma economia competitiva, interligada e mais verde.

Relativamente ao Plano Nacional de Reforma (PNR), o relatério nacional engloba dois gran-
des capitulos: o primeiro contém as principais medidas nacionais de resposta a crise; o
segundo é relativo as reformas em areas prioritarias promotoras de mudanga estrutural.
Reflectindo os focos estratégicos para o novo Ciclo 2008/2010, designadamente “a qualidade
da despesa publica, a criagdo de um ambiente favoravel aos negocios e, em particular, as
PME, a melhoria do sistema de inovacgdo e investigacdo, a mobilidade positiva e o desenvol-
vimento de um territério inteligente”. No que respeita a avaliagdo das prioridades definidas
no PNR, regista-se um significativo alinhamento com as recomendacdes da Unido Europeia.
No dominio do Ambiente e das Alteracdes Climaticas, ha a referir que a agenda europeia e
internacional foi fortemente marcada por estas tematicas, sendo de destacar os esforgos
politicos, sem precedentes, levados a cabo por todos os intervenientes com o objectivo
de se alcangar um acordo global e ambicioso em Copenhaga.

No que concerne a Portugal destaca-se a sua participagao activa em todo o processo nego-
cial, tanto na definicdo das posicdes negociais da Unido Europeia, como nas negociacdes
internacionais da Conferéncia. Contudo, apesar dos esfor¢os negociais empreendidos pela
Unido Europeia, bem como do elevado nivel de ambicdo manifestado no decurso do proces-

so preparatorio, a Conferéncia ficou aqguém dos objectivos tragados pela UE, todavia, devera

= Este parecer incide designadamente sobre os Titulos V (Estratégia de Lisboa); Titulo IX (Politicas Comuns e Outras
Acgdes) Capitulo Il (Ambiente e Alteraces Climaticas), bem como sobre os anexos l e Il
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ser encarada como um passo importante na direcgdo do acordo vinculativo a alcangar na
Cimeira do México, em Dezembro 2010.

Relativamente ao futuro acordo climatico, destaca-se também que tanto Portugal como a UE
defenderam que as metas exigidas as diferentes partes “tivessem por base as necessidades
reconhecidas pela ciéncia, para conter 0 aumento da temperatura média abaixo dos 2 graus
centigrados e evitar alteragdes climaticas catastroficas”?’.

Neste sentido, o Conselho Europeu de Outubro definiu as metas de redugdo para a UE a
médio e longo prazo — reducdo de 20% até 2020, de 80/95% até 2050 e de 10% nas
emissdes da aviacao e 20% nas emissoes dos transportes maritimos até 2020.

Para além disso, a UE comprometeu-se a reduzir em 30% até 2020 as suas emissdes des-
de que, no quadro de um acordo internacional, os restantes paises desenvolvidos
empreendam esforgos comparaveis.

Atinente ainda a este tema, de referir que o Conselho do Ambiente de Junho adoptou
Conclusdes sobre o Livro Branco da Comissao relativo a Adaptagdo as Alteragdes Climati-
cas, que estabelece um quadro para a reducdo da vulnerabilidade da UE ao impacto des-
sas alteragdes climaticas.

No dominio da Biodiversidade, salientar que Portugal sempre atribuiu grande importan-
cia a este tema e deposita grandes expectativas quanto ao desenrolar dos trabalhos a
nivel comunitario neste dominio. No primeiro semestre o Conselho aprovou as Conclusdes
sobre “Avaliagdo intercalar da implementagdo do Plano de Acgdo da UE sobre Biodiversidade
e para uma estratégia da UE em matéria de espécies exoticas invasoras”, que reitera a
urgéncia na implementacgdo do "Plano de Acgdo da UE até 2010 e Mais Além" (proposto pela
Comiss@ao em 2006), apelando para a definicdo de uma estratégia comunitaria em matéria de
espécies exoticas invasoras e insistindo na necessidade de se definir, até meados de 2010,
Ano Internacional da Biodiversidade, uma perspectiva geral de futuro para além de 2010 em
matéria de preservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade na UE.

Em termos de Controlo e Prevencdo Integrados da Poluigdo (IPPC) realca-se a preocupacéo

da UE com as emissOes poluentes para a atmosfera provenientes da actividade industrial.

% De acordo com o Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), serd necessario reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa a nivel mundial para metade até 2050, tendo como referéncia o seu valor de 1990. Para além
disso, até 2020, os paises desenvolvidos, terdao de reduzir no seu conjunto as suas emissdes entre 25% e 40%, em
relacdo ao mesmo ano base.
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Neste contexto, destaca-se o acordo politico sobre a proposta de Directiva relativa ao Con-
trolo e Prevencdo Integrados da Polui¢do (IPPC), que abrange cerca de 52 000 instalacGes
industriais. As emissdes dessas instalagdes para a atmosfera representam uma grande pro-
porgao das emissdes totais de determinados poluentes-chave e ultrapassam largamente os
objectivos definidos na Estratégia Tematica para a Poluicdo Atmosférica. Sem novas redu-
¢bes ndo se poderdo materializar os efeitos positivos na saude e no ambiente que se preten-
diam alcangar com a definigdo desses objectivos.

Importa ainda referir que a actividade industrial conduz também a outros impactos signi-
ficativos no ambiente, nomeadamente na agua, nos solos e na producdo de residuos.
Assim, é essencial, para efeitos de licenciamento, aplicar uma abordagem integrada que
tome em consideracdo os efeitos da interacgao entre 0s meios.

Realgar que Portugal esteve empenhado na discussdo da citada proposta de Directiva,
que considera “uma contribuigdo excelente para a definicdo de um quadro legislativo
mais harmonizado e adequado aos desafios das Estratégias Tematicas para a Poluicdo
Atmosférica, para a Prevencgdo e Reciclagem dos Residuos e para a Protecgdo do Solo.”
Relativamente ao tema dos Organismos Geneticamente Modificados (OGM), importa
referir que a Comissdo apresentou trés propostas relativas a proibigdo da utilizagdo e
venda de milho geneticamente modificado, tendo as mesma sido rejeitadas pelos Minis-
tros do Ambiente por maioria qualificada. Portugal entende que, no processo de tomada
de.decisdo relativo a colocacdo no mercado de OGM, devem ser tidos em conta ndo sé
os elementos de avaliacdo e gestdo de riscos, 0s seus aspectos técnico-cientificos, mas
também os factores socioecondmicos, por considerar que as dimensdes socioeconomi-
cas e politicas, incluindo a aceitagdo por parte das populagdes, devem ser tidas em con-
ta. Neste sentido, “o voto de Portugal ndo resultou de qualquer apreciacao negativa ou
positiva destas variedades de milho, mas apenas de uma posi¢ao de respeito pela deci-
s3o de um Estado-membro e das suas autoridades responsaveis.”

No dominio do Desenvolvimento Sustentavel, salienta-se o relatorio bienal, elaborado
pela Comissdo, sobre os progressos alcangados na Estratégia Europeia de Desenvolvi-
mento Sustentavel renovada (EEDS), o qual contou com os contributos dos Estados-
membros. O Relatério da Comissdo assinala progressos em varias areas prioritarias: alte-

racdes climaticas e energia limpa, produgdo e consumo sustentdveis, saude publica e
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inclusdo social. Quanto aos recursos naturais e biodiversidade, eficiéncia energética no
sector dos transportes e pobreza global, assinala uma evolugao mais negativa. Foi tam-
bém reconhecida a necessidade de uma melhor utilizagdo dos instrumentos economicos
e financeiros de que a UE dispde, bem como uma mais eficaz monitorizagdo.

Portugal participou activamente na formulagdo da posi¢do europeia de ambiente e
desenvolvimento sustentavel.

Comissio de Etica, Sociedade e Cultura® - no Capitulo V, sobre Telecomunicagdes e
Sociedade de Informagdo, salienta-se a conclusdo das negociagdes relativas ao Quadro
Regulamentar das Comunicag¢des Electrénicas™ e a discuss3o levada a cabo sobre a futu-
ra Agenda Digital Europeia, matéria que Portugal tem vindo a acompanhar com o maior
interesse e empenho.

Relativamente a Sociedade de Informagdo pds “i2010” e tendo em vista o fim da Estraté-
gia i2010, iniciaram-se os trabalhos sobre o futuro da estratégia europeia na area das TIC e
da sociedade da informagdo para o pds-2010, sendo de destacar a adopg¢do de Conclusdes
para uma “Estratégia p6s-i2010 — rumo a uma sociedade do conhecimento aberta, ecolégica
e competitiva”. Foi também criado o Grupo ad hoc sobre “benchmarking i2010”, com o
objectivo de aconselhar a Comissdo sobre a metodologia de implementagdo do novo
quadro de benchmarking, bem como acompanhar e validar metodologias e indicadores
sobre a Sociedade da Informacdo e as TIC. De salientar que a criacdo deste grupo vem ao
encontro das preocupacdes de alguns Estados-membros, entre os quais Portugal, quanto
a utilizacdo de dados oficiais em detrimento de estudos privados de consultoras para
medir a evolug3o e o impacto da Sociedade da Informacao.

No que concerne a futura Agenda Digital Europeia, foram adoptadas as Conclusdes sobre
as suas prioridades designadamente, a implementacdo do novo Quadro Regulamentar
das Comunicacdes Electrdnicas, a meta de 100% de cobertura da banda larga até 2013 e
a prossecucdo de esfor¢os adicionais para se alcancar um verdadeiro Mercado Unico

Digital.
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Este parecer incide designadamente sobre os Capitulos V, XIl e XIX do Titulo IX (Politicas Comuns e Outras Acgdes)
Capitulo 11l (Ambiente e Alteragdes Climaticas).

Este pacote legislativo é constituido por duas Directivas, um Regulamento e uma Decisdo da Comiss3o: Directivas
2009/136/CE e 2009/140/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro de 2009, Regulamento
1211/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro de 2009 e a Decisdo da Comiss3o de 16 de
Dezembro de 20089.
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No ambito da seguranca das redes de informacdo foi adoptada uma Resolucdo sobre uma
abordagem de colaboragdo europeia neste dominio, tendo tido inicio uma reflexdo sobre o
futuro da Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacdo (ENISA)®.

No capitulo XII — Cultura e Audiovisual — salienta-se que a drea da cultura contou com duas
iniciativas de relevo ambas ligadas a cidade de Guimaraes, que acolheu os Directores-
Gerais da Cultura da UE e foi escolhida como Capital Europeia da Cultura em 2012. No
sector Audiovisual, Portugal acompanhou activamente a aprovacao do Programa MEDIA,
que ira abranger paises com os quais ja temos relagdes tradicionais e uma vasta expe-
riéncia neste dominio.

Na sequéncia da Recomendacdo da Comissdo sobre “Literacia para os media no ambien-
te digital” o Conselho aprovou as Conclusdes. Sobre este assunto Portugal realcou a
necessidade de tomar em linha de conta as especificidades nacionais quando se avalia-
rem os progressos realizados em matéria de Literacia Medidtica e realcou a importancia
do importante papel desempenhado pelos servigos publicos de radiodifusao.

Em termos da Agenda Cultural Europeia de salientar que teve lugar em Guimardes, a
reunido informal de Directores-Gerais da Cultura da Unido Europeia, onde foi debatido o
contributo dos sectores cultural e criativo para a saida da crise internacional. As conclu-
sOes da reunido de Guimardes surgem numa altura em que as profundas transformacoes
impostas pela crise exigem um esforgco acrescido de criatividade, sendo desejavel que
venham a ter reflexo na futura Estratégia para o Crescimento e o Emprego.

Destaca-se ainda as Decisdes do Conselho relativas as nomeacgdes para Capitais Euro-
peias da Cultura, que nomearam Guimardes a par de Maribor (Eslovénia) como Capitais
Europeias da Cultura em 2012. Relativamente a Guimaraes, o projecto assenta em trés
eixos: urbano, social e econémico, esperando-se que impulsione o envolvimento dos
cidaddos portugueses na recuperacdo e renovagao da cidade, contribuindo para uma
mudanca de paradigma econémico ao criar uma cidade baseada em industrias criativas.
No que concerne Ano Europeu da Criatividade e da Inovagao, celebrado em 2009, o Con-
selho considerou a cultura como catalisador de criatividade e inovacdo, contextualizando
a sua importancia, no actual quadro de crise econdmica. Portugal realgou a importancia

das politicas culturais na futura Estratégia para o Crescimento e o Emprego e frisou a

* Criada em 2004 por um periodo de 5 anos, periodo este renovado até 2012 apés dificil negociacdo.
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necessidade de apoiar as PME do sector cultural, apelando a procura continuada de for-
mas de apoio financeiro para as industrias culturais e criativas. Portugal procedeu a
apresentacdo do programa de mobilidade internacional na drea das artes (InovArt) que
permitiu a colocagdo de 250 jovens em estagios no estrangeiro suportados pelo Governo
portugués.

No dominio da Comunicagdo, Informagdo e Formagdo salienta-se o papel relevante do
Centro de Informacdo Europeia Jacques Delors no ambito da sua missdo de informar e
formar os cidad3os sobre a Unido Europeia, encorajando para o exercicio de uma cida-

dania mais activa, capaz de aproximar os cidaddos do projecto de construcdo europeia.

PARTE llI
CONCLUSOES

O presente relatorio é apresentado ao abrigo do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
relativa ao acompanhamento, apreciagao e pronuncia, pela Assembleia da Republica, no pro-

cesso de construgao da Unido Europeia.

Em resposta a solicitagdo da Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus, todas as restantes
comissdes parlamentares permanentes emitiram pareceres, que se anexam, sobre o documento
«Portugal na Unido Europeia em 2009», com o qual o Governo Portugués cumpriu a
obrigacdo, prevista na alinea i) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portu-
guesa, de “apresentar, em tempo Util, a Assembleia da Republica, para efeitos do disposto na
alinea n) do artigo 161.2 e na alinea f) do artigo 163.2, informacdo referente ao processo de

construgao da Unido Europeia”.

Comum a todas as apreciagdes realizadas pelas diversas comissdes parlamentares permanentes
foi a consideracdo de que o Relatério procurou aludir a todas as matérias relativas a integracdo
europeia, produzindo um registo detalhado da participacdo de Portugal nesse processo. Em
acréscimo, cada um dos pareceres emitidos deu conta de opinibes e juizos mais individualizados

que, de seguida, se resumem:

a) no parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, con-
sidera-se que o Relatério mostra que a participagdo portuguesa no processo de construcdo

europeia foi globalmente positiva;
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no parecer da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, salienta-se
que o Relatdrio — embora, por vezes, apenas reflicta implicitamente a posicdo do Governo
Portugués — revela o intuito de reforcar as relacdes bilaterais e multilaterais em que a UE e
Portugal estdo envolvidos e permite perceber que a participagdo portuguesa na UE, em
20089, se desenvolveu em consonancia com opgodes estratégicas ha muito inscritas na matriz
essencial da politica externa do Estado Portugués e deu continuidade a atitude activamente
comprometida com que Portugal tem pugnado pela consolidacdo e pelo aprofundamento do
projecto de integracdo econdmica, social e politica da Europa;

no parecer da Comissao de Defesa Nacional, sustenta-se que o Relatodrio autoriza uma apre-
ciagdo muito positiva da participagcdo de Portugal no projecto europeu e acentua-se a impor-
tancia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa que, diz-se, “garante a Unido Europeia uma
presenca e meios de afirmacdo internacional fortes. Garante a solidariedade e a seguranca
intra-europeia e assegura os meios de accao externa da Unido”;

no parecer da Comissdo de Orgamento e Finangas, valoriza-se a “intensa actividade das Ins-
tituicdes da UE nos dominios do Orgamento Comunitario, situagdo financeira da Unido Euro-
peia, sistema fiscal e condi¢cSes do mercado e servigos financeiros, ampliada em razado da cri-
se financeira internacional e consequentemente recessdo econdmica em todos os paises da
Unido”, mas recorda-se que, apesar da dimensdo da crise, o Orcamento da UE para 2010
“ndo ultrapassou, como limite de dotagGes para pagamentos, o valor de 1,04% do RNB”, e
que sdo “limitados e insuficientes os passos concretos dados para criar uma supervisao ao
nivel europeu”, assim como para estabelecer uma efectiva regulagdo dos mercados financei-
ros;

no parecer da Comissdo de Assuntos Economicos, Inovagdo e Desenvolvimento Regional,
anota-se que a crise evidenciou a necessidade de prosseguir e acelerar as reformas estrutu-
rais, que irdo reforgar a credibilidade e o impacto dos estimulos orgamentais, e, neste con-
texto, realca-se a Estratégia “EU 2020”, o Plano Europeu de Recuperacdo Econémica e a Poli-
tica Energética Europeia;

no parecer da Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, reconhece-se que
a participacdo de Portugal nestes dominios foi positiva, destacando o forte empenho portu-
gués no novo regime de controlo da Politica Comum de Pescas;

no parecer da Comissdo de Educagdo e Ciéncia, refere-se que deve ser dada particular aten-

¢do a recomendacdo da Comissao Europeia sobre a eficiéncia do sistema de educagédo portu-

46



h)

)

k)

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

gués e sublinha-se que o Relatdrio “ndo apresenta uma leitura critica do que ndo foi conse-
guido durante o ano de 2009 de acordo com os objectivos tragados”, o que ndo impede que,
nele, se colha uma impressdo favoravel sobre a participagdo de Portugal no estabelecimento
de uma parceria destinada a melhorar, na Europa, a atractividade das carreiras de Investiga-
¢do Desenvolvimento e Tecnologia e as condigdes de mobilidade dos investigadores, e que,
com base nele, se faca um balanco muito positivo do papel do Centro de Informagdo Euro-
peia Jacques Delors na transmissdo de informacdo e na aproximagdo dos cidadaos a Unido
Europeia;

no parecer da Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, também se afian-
¢a que o Relatdrio permite uma avaliagdo globalmente positiva da participacao portuguesa
na Unido Europeia;

no parecer da Comissdo de Saude, assegura-se que o Relatério comprova que Portugal
defendeu a qualidade dos cuidados de satde e seguranca dos doentes, como area prioritaria
da abordagem estratégica da UE para a Saude, e assinala-se a eleicdo do portugués Jodo
Gouldo para Presidente do Observatoério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia;

no parecer da Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica, regista-se
que “o relatério em apreco descreve exaustivamente a abordagem europeia assumida em
2009, relativamente as diversas tematicas abrangidas por politicas europeias para os assun-
tos sociais que incluem, nomeadamente, o trabalho e o emprego, a igualdade e inclusdo
sociais, 0 combate a pobreza e as discriminagdes sociais e as politicas sociais de combate a
crise”, e demonstra a “tendencial convergéncia das orientagbes politicas nacionais com a
orientagao politica de @mbito europeu nas diversas matérias”;

no parecer da Comissdao de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local, afirma-se,
igualmente, que o Relatdrio testemunha uma “tendencial convergéncia das orientagdes poli-
ticas nacionais com a orientacao politica de ambito europeu nas diversas matérias”, nomea-
damente no que concerne as politicas europeias do ambiente, em particular, “as alteracdes
climaticas, biodiversidade, controlo e prevengdo integrados da poluicdo, residuos, organis-
mos geneticamente modificados, efeitos combinados de substancias quimicas, economia
eco-eficiente e desenvolvimento sustentavel”;

no parecer da Comissdo de Etica Sociedade e Cultura, declara-se que o Relatério confirma
que se mantiveram “as linhas estruturantes da politica europeia de Portugal, e que o Gover-

no procurou honrar o compromisso de participagdo na construcdo europeia, nas matérias
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relevantes para a Comissdo de Etica Sociedade e Cultura”, e que, em termos gerais, Portugal
tem assumido um papel “cooperante e integrador” das politicas da UE. Todavia, considera-se
gue o Relatorio, embora seja exaustivo em algumas matérias, “é deficiente”, “quando se tra-
ta da abordagem e descricdo da execucao” das politicas correspondentes, sendo “manifesta
a falta de clareza assim como a insuficiéncia de elementos que permitam uma conclusdo

objectiva quanto a execucao efectiva das medidas propostas pela Unido”.

Resumindo e concluindo:

1. o Governo, em 22 de Margo de 2010, ao apresentar, a Assembleia da Republica, o docu-
mento intitulado «Portugal na Unido Europeia em 2009», cumpriu, de modo formal-
mente satisfatorio, as obrigagdes previstas na alinea i) do n.2 1 do artigo 197.2 da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa e n.2 3 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto;

2. com o presente relatério, a Comissao de Assuntos Europeus, enquanto comissao par-
lamentar permanente para o acompanhamento e apreciagao global dos assuntos
europeus, da seguimento ao despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assem-
bleia da Republica, de 23 de Margo, que, a ela, fez baixar o referido documento, para emis-
sdao de parecer;

3. para informar adequadamente o parecer de que foi incumbida, a Comissao de Assuntos
Europeus, através de comunicacao do seu Presidente, solicitou, as restantes comis-
sdes parlamentares permanentes, a emissdo, até 30 de Abril de 2010, de pareceres
parcelares, a incidir sobre partes daquele documento, que, em razdo das matérias
tratadas, se considerassem no ambito das competéncias proprias de cada uma
daquelas comissodes;

4. os referidos pareceres parcelares, ndao obstante a natural diversidade da forma e do
conteudo de cada um, partilharam, todos eles, uma exposi¢cdo detalhada das partes
do mencionado relatério do Governo, correspondentes ao ambito peculiar a cada
uma das comissdes, e, alicercados em tal exposi¢cdo, convergiram na opinidao comum
de que o documento «Portugal na Unido Europeia em 2009» relata pormenorizada-
mente a participa¢do de Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia, ao longo

do ano de 2009.
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PARTE IV
OPINIAO DO RELATOR

Tendo sido nomeado, por decisdo da Comissdo de Assuntos Europeus, de 30 de Abril de
2010, responsavel pela elaboracao do respectivo parecer, o signatério, com base na apre-
ciacdo do documento «Portugal na Unido Europeia em 2009» e nos pareceres provenien-
tes das restantes comissGes parlamentares permanentes, considera que o Governo
cumpriu cabalmente o dever constitucional e legal de informar a Assembleia da Repu-
blica sobre a participagdo portuguesa na actividade institucional e no processo de

desenvolvimento da Unido Europeia.

Com efeito, o mencionado relatdrio do Governo foi enviado a Assembleia da Republica dentro
do prazo legalmente previsto e, de acordo com a opinido do signatario e com os pareceres das
comissdes parlamentares permanentes consultadas, descreve um grande niumero de eventos e
iniciativas, facultando uma visdo muito completa e detalhada da intervencdo do Estado Portu-
gués naquela actividade e naquele processo, e recenseia todas, ou presumivelmente todas, as
acgOes referentes a Portugal, nos dominios do contencioso comunitario e das adaptacdes legis-

lativas subsequentes a actos juridicos da Unido.

Por isso, o signatédrio considera que o Relatério documenta um notavel esforgo de integracao
das instituicdes nacionais na Europa e no Mundo, o que, supde, se fosse amplamente divulgado,
poderia contribuir para que a sociedade portuguesa revalorizasse o trabalho politico e a actua-

cao dos orgdos do Estado, que, t3o frequentemente, parece menosprezar.

No entanto, ainda na perspectiva do signatario, a forma e o conteudo do relatério, ndo so limi-
tam a consecucdo de alguns dos propdsitos que explicitamente o determinam, como acontece
com o dever de informar “sobre as deliberagdes com maior impacte para Portugal tomadas no
ano anterior pelas instituicGes europeias e as medidas postas em pratica pelo Governo em
resultado dessas deliberagGes”, dever a que s incompletamente corresponde, mas também
condicionam a sua recepg¢do publica, tornando demasiado ardua a sua leitura e excessivamente

contingente a sua interpretacao.

Assim, o signatario julga ser oportuno sugerir que, no futuro, a estrutura dos relatdrios similares
ao que agora acaba de ser escrutinado, seja profundamente revista, tendo em consideragao,

entre outras, as recomendagdes seguintes:
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1. redacgdo de um capitulo introdutodrio em que se exponha e explique o modo como
se organizou a apresentacdo dos assuntos e, sobretudo, se déem a conhecer as
linhas de orientagdo estratégica das ac¢des relatadas;

2. identificagdo criteriosa e clara dos aspectos que se considerem fundamentais e sua exposi-
¢do segundo uma ordem adequada;

3. elaboragdo de um sumario executivo e de um indice remissivo que facilitem a apreensao
rapida do contetdo geral do relatorio, o reconhecimento dos tépicos essenciais nele abor-
dados e a consulta das passagens que se lhes refiram;

4. inclusdo de um quadro cronolégico que sequencie temporalmente os principais
eventos e acgdes relatados;

5. realizacdo de balangos parcelares, correspondentes a cada uma das areas de intervencado
consideradas, e de um balango global, correspondente ao conjunto das intervengdes, visan-
do, em qualquer dos casos, torna perceptivel o grau de sucesso do que se fez e a sua con-
formidade, maior ou menor, com as intengdes politicas subjacentes, o que ficou por fazere o
que devera ser feito no futuro;

6. preparacdo de versdes reduzidas e simplificadas, para destinatérios especificos e para a

comunicagao social ou, nomeadamente através dela, para a populagdo em geral.

Antes de terminar, o signatario solicita permissdo para agradecer publicamente a inestimavel
ajuda de que beneficiou, gracas a amabilidade e competéncia da Senhora Dr.2 Ascensdo Duarte,

Assessora da Comissdo de Assuntos Europeus.
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PARTE V
PARECER

A Comissdo de Assuntos Europeus, tendo apreciado o relatério «Portugal na Unido Europeia em
2009» e os pareceres que as restantes comissdes parlamentares permanentes da Assembleia da
Republica sobre ele elaboraram, e tendo em presente o anteriormente exposto, considera que
tal relatorio se encontra em condi¢Ges regimentais e constitucionais para ser discutido em reu-

nido plenaria da Assembleia da Republica.

Os diversos grupos parlamentares reservam as suas posi¢des sobre as matérias em apreco, para

a discussdo em sessdo plenaria.

Assembleia da Republica, 9 de Junho de 2010,

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

o i VSR /%.Q___ -

José de Bianchi Vitalino Canas
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Anexos

Pareceres das ComissOes Parlamentares Permanentes

52





