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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, cabe ao Governo “apresentar, em tempo util, a Assembleia da Republica,
para efeitos do disposto na alinea n) do artigo 161.° e na alinea f) do artigo 163.°,
informagao referente ao processo de construgdo da Unido Europeia”. A Assembleia da
Republica compete, consequentemente, “elaborar relatério sobre as informacoes
referidas na supramencionada alinea, sem prejuizo das competéncias do Plenario”,
conforme previsto na alinea d) do artigo 35.° do Regimento desta Assembleia,
dedicado as competéncias das comissdes parlamentares permanentes.

Assim, e de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, “O Governo apresenta a Assembleia da Republica, no 1.° trimestre de cada
ano, um relatério que permita o acompanhamento da participacdo de Portugal no
processo de construcdo da Unido Europeia, devendo aquele relatorio informar,
nomeadamente, sobre as deliberagbes com maior impacte para Portugal tomadas no
ano anterior pelas instituicdes europeias e as medidas postas em pratica pelo Governo
em resultado dessas deliberacgoes”.

Neste contexto, a Assembleia da Republica recebeu do Governo, a 29 de Marco de
2011, o relatério “Portugal na Unido Europeia em 2010” (doravante, abreviadamente
referido como Relatério) que, por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, de 1 Abril de 2011, baixou a Comissdo de Assuntos
Europeus (CAE) para emissdo de Parecer. Porém, em virtude da dissolu¢cdo da
Assembleia da Republica, o processo ficou suspenso tendo a CAE, em 8 de Setembro
de 2011, solicitado pareceres parcelares a todas as comissdes parlamentares
permanentes’, a serem-lhe enviados até 15 de Novembro. O signatéario foi designado
Deputado autor do Parecer da CAE em 16 de Novembro.

! Além da Comissdo de Assuntos Europeus, as Comissfes Parlamentares Permanentes (CPP) sao,

actualmente, as seguintes: 12 CPP de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias; 22 CPP
de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas; 32 CPP de Defesa Nacional; 52 CPP de
Orcamento, Financas e Administracdo Publica; 62 CPP de Economia e Obras Publicas; 72. CPP de
Agricultura e Mar; 82 CPP de Educacéo, Ciéncia e Cultura; 92 CPP de Salde; 102 CPP de Seguranca
Social e Trabalho; 112 CPP do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local; e 122. CPP para a
Etica, a Cidadania e a Comunicaco.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

EXAME DO RELATORIO

1 — Estrutura do relatério “Portugal na Unidao Europeia em 2010”

A multiplicidade de temas tratados no relatério do Governo relativo a participagéo de
Portugal na Unido Europeia, em 2010, reflecte a complexidade da construgéo europeia
e a multiplicidade dos desafios com que a Unido Europeia actualmente se defronta,
tendo em conta, sobretudo, a actual situagdo de crise. Assim, este documento, em
termos sistematicos, esté dividido nos seguintes titulos:

= Titulo | — Implementacéo do Tratado de Lisboa;

= Titulo Il — Instituicdes, Orgdos e Agéncias da Unido;

= Titulo Ill — Alargamento da Unido Europeia;

= Titulo IV — Quadro Financeiro da Unido Europeia e Reforma das Politicas;

» Titulo V — Questbes Econdmicas e Financeiras;

= Titulo VI — Estratégia Europa 2020;

» Titulo VII — Justica e Assuntos Internos;

» Titulo VIII — Relagdes Externas;

» Titulo IX — Politicas Comuns e Outras Acg¢0es;

» Titulo X — Centro de Informacéo Europeia Jacques Delors;

» Titulo XI — Execucao do Direito da Uniéo Europeia.

2 — Apreciacdo do conteudo do Relatorio pelas ComissGes Parlamentares
Permanentes

Nas paginas seguintes, apresenta-se, de forma resumida, o contetdo das partes do
documento “Portugal na Unido Europeia em 2010, seleccionadas pelas comissdes
parlamentares que sobre ele emitiram parecer.

a) Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias? —
Titulo Justica e Assuntos Internos, no capitulo dedicado ao Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica, destacam-se: a adopcédo, pela Comissdo, do
Plano de Accdo de aplicacdo do Programa de Estocolmo; a adesdo da Unido

% Este parecer incide designadamente sobre: o Titulo VII (Justica e Assuntos Internos); Titulo IX (Politicas
Comuns e outras Acgles), o Capitulo Il — Resolugdo de Problemas e Mercado Interno, e Capitulo XVI —
Protecgéo Civil; e Titulo XI (Execucao do Direito da Unido Europeia).
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Europeia a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), dossier que
assumiu caracter prioritario desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e cuja
relevancia politica Portugal sempre reconheceu; a apresentacdo, pela Comissao,
do Relatério Anual sobre Cidadania, onde sao revelados os principais obstaculos ao
exercicio da cidadania europeia e onde se inclui também um conjunto de propostas
para ultrapassar esses mesmos obstaculos.

No que concerne ao capitulo da Imigracdo e Asilo, refere-se que o
desenvolvimento de uma politica europeia em matéria de migracdo continuou a ser
um objectivo politico fundamental da Unido Europeia ao longo de 2010. Também
constituiu um marco importante da politica europeia a apresentagdo do primeiro
relatério anual do Pacto Europeu sobre a Imigragcdo e o Asilo, que define as
prioridades futuras neste dominio. Salienta-se que Portugal participou activamente
nos trabalhos na area das migragdes, destacando-se, em particular, a elaboracéo
do primeiro relatério nacional de execugdo do Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o
Asilo. No relatério da Comisséo, Portugal é referido de forma positiva no que
concerne as medidas no dominio da integragéo e as relacdes com paises terceiros,
onde se destaca o caso da Parceria para a Mobilidade UE-Cabo-Verde.

Também a Abordagem Global das Migracdes conheceu importantes
desenvolvimentos no decorrer de 2010.

Relativamente as questbes da Migracdo Legal destacam-se as duas directivas,
remanescentes do Plano de Accao sobre Migracao Legal:

i) Proposta de Directiva relativa as condi¢cdes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal (Directiva
“sazonais”); e

i) Proposta de Directiva relativa as condigcbes de entrada e residéncia de
nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias, dentro das
empresas (Directiva ICT). Salienta-se que Portugal apoiou, de forma genérica,
ambas as Directivas.

No que concerne a Migracéo llegal, refere-se que o Conselho Justica e Assuntos
Internos de Fevereiro adoptou Conclusdes relativas a um conjunto de vinte e nove
medidas para reforcar a proteccao das fronteiras e combater a imigracéo ilegal.

Relativamente ao Asilo, esta matéria figurou entre as prioridades das duas
Presidéncias do Conselho da Unido Europeia de 2010° embora apenas no
segundo semestre se tenham registado progressos mais significativos neste
dominio, nomeadamente no que concerne ao estabelecimento de um Sistema

® A Presidéncia do Conselho da Unido Europeia foi exercida no primeiro semestre pela Espanha e no

segundo semestre pela Bélgica.
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Europeu Comum de Asilo (SECA) até 2012.

De referir, ainda, que no dominio da gestdo integrada das fronteiras houve um
reforco das operacdes FRONTEX. A este proposito, destaque-se a apreciacdo
positiva que Portugal mereceu pela participacdo na primeira equipa de reacc¢ao
rapida da FRONTEX (RABIT), para a fronteira terrestre greco-turca, em virtude da
anormal pressao migratéria ali ocorrida.

No capitulo referente ao Terrorismo, salienta-se a énfase que as Presidéncias
espanhola e belga deram a luta contra a radicalizacdo e o recrutamento para o
terrorismo, a par de outras actividades, designadamente nas areas da seguranca
de explosivos, refor¢co da protecgdo contra a ameaca nuclear, biologica, radiologica
e quimica, troca de informag&o sobre os niveis de ameaca terrorista e seguranca
aérea. Mereceu ainda referéncia a tendéncia crescente para o reforco da ligacdo
entre as dimensdes interna e externa da UE em matéria de seguranga, em especial
na area do contra-terrorismo.

No capitulo da Cooperacdo Judiciaria, destaca-se em matéria de cooperacdo
judiciaria no dominio civil, a adopg&o do Regulamento® que aplica uma cooperagéo
reforcada no dominio da lei aplicavel em matéria de divorcio e separacao judicial.
Trata-se da primeira cooperacdo reforcada na histéria da UE. Nela participaram
catorze Estados-Membros, entre os quais Portugal®.

Também na é&rea da cooperacdo judiciaria em matéria penal registaram-se
progressos importantes. Foram concluidos e/ou propostos, durante o ano de 2010,
um conjunto de instrumentos juridicos relevantes, dos quais se destacam: a
adopcédo da Directiva 2010/64/UE, destinada a garantir aos arguidos em processo
penal o direito a traducao e a interpretacao das acusacdes que lhes sédo imputadas;
a proposta de Directiva relativa ao direito a informacdo dos arguidos no ambito dos
procedimentos criminais; a proposta de Directiva relativa a prevencao e luta contra
o tréfico de seres humanos e protec¢do das vitimas; a Proposta de Directiva relativa
a luta contra o abuso e a exploracao sexual de criancas e pornografia infantil.
Portugal votou favoravelmente todas estas iniciativas.

‘o Regulamento pretende, em tracos gerais, criar nos Estados-Membros participantes um quadro juridico
comum para determinagdo da lei aplicavel aos divorcios e separagfes judiciais, permitindo, assim, aos
conjuges escolherem a lei aplicavel em matéria de divorcio. Contudo, estdo excluidos do ambito de
aplicacdo as seguintes matérias: efeitos patrimoniais do divorcio ou da separagao judicial, as obrigagtes
alimentares e a responsabilidade parental.

5 para além de Portugal participaram: Espanha, Franca, ltalia, Alemanha, Austria, Bulgaria, Roménia,
Bélgica, Leténia, Luxemburgo, Hungria, Eslovénia e Malta.
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No capitulo da Cooperacdo Policial e Aduaneira, destaca-se na éarea dos
Assuntos Internos a criacdo do Comité Permanente para a Cooperacao
Operacional em matéria de Seguranca Interna (COSI)® — bem como a adopcéo de
um conjunto de iniciativas em matéria de seguranca interna, de que é exemplo a
Estratégia de Seguranca Interna’. Salienta-se que Portugal acolheu favoravelmente
a Estratégia de Seguranca Interna, em cuja definicdo participou activamente,
saudando todas as restantes iniciativas em matéria de seguranca interna. Refere-
se, ainda, a adop¢do de outras medidas nao legislativas, designadamente
“Conclusdes relativas a criacdo e a entrada em vigor de um ciclo politico da UE de
luta contra a grande criminalidade e a criminalidade organizada internacionais,
Conclusdes sobre os bandos itinerantes e Conclusdes sobre a prevencgéo e luta
contra a fraude de identidade”. Por ultimo, refere-se a adopcéo, pelo Conselho, do
Plano de Accao europeu de combate ao trafico ilegal de armas de fogo pesadas.

No capitulo da Luta contra a Droga, sublinha-se que as instdncias europeias
deram continuidade a execug¢édo da Estratégia da UE de Luta Contra a Droga (2005-
2012), tal como definida no respectivo Plano de Accdo (2009-2012). Foi também
aprovado um Pacto Europeu de Luta Contra a Droga (destinado a combater o
trafico de heroina e de cocaina e a promover o reforco do combate aos bens de
origem criminosa), cuja execucao teve inicio no segundo semestre do ano. Realca-
se 0 empenho de Portugal neste dominio, em particular no reforco da cooperacao
com a Africa Ocidental.

No capitulo dedicado ao Espag¢o Schengen, destaca-se o0 arranque, dos
procedimentos de avaliacdo de Portugal sobre a correcta implementacdo do acervo
Schengen, no nosso pais®. A primeira avaliacido do mesmo género, em Portugal,
ocorreu em 2003.

® Previsto no artigo 71.° do TFUE.

" A Estratégia pretende identificar as ameagas comuns definindo a forma como as instituicées da UE e os
Estados-Membros deverdo trabalhar nos préximos quatro anos no sentido de incrementar a eficacia no
dominio da criminalidade grave e organizada, do terrorismo, da cibercriminalidade, do refor¢o das fronteiras
externas e do fomento da capacidade de resisténcia as catastrofes naturais e de origem humana.

® Todos os Estados-Membros que integram o espago europeu de livre circulagdo de pessoas sao
regularmente objecto de avaliagdes sobre a forma como aplicam o acervo de Schengen, em matérias
como, por exemplo, os controlos de fronteiras, o SIS, a emissdo de vistos, a cooperacéo policial e a
protecgdo de dados. Em Portugal a avaliagéo, iniciada em Setembro, incidiu sobre a Protec¢ao de Dados,
em Outubro, sobre a Cooperacédo Policial e as Fronteiras Aéreas, em Novembro sobre as Fronteiras
Maritimas e, em Dezembro, sobre a emisséo de vistos no Consulado Geral de Portugal em Luanda e no
Centro Comum de Vistos na Cidade da Praia. As conclus@es e recomendacdes das missdes avaliadoras
da Unido Europeia serao validadas e executadas no decurso de 2011, através do procedimento de follow-
up, no ambito do grupo de trabalho do Conselho. No entanto, a avaliagdo a Portugal s6 ficara concluida
com a realizacdo de uma missao de avaliagdo em matéria de SIS/SIRENE, a qual foi adiada para 2011,
por se encontrarem a decorrer as avaliagdes nesta matéria aos paises que mais recentemente aderiram a
UE e que estédo em pleno processo de adesdo ao Espac¢o Schengen.
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No titulo Politicas Comuns e outras Accbes — capitulo Resolucdo de
Problemas no Mercado Interno — SOLVIT, destaca-se que o Centro SOLVIT
Portugal continua a revelar-se como um dos Centros com melhor desempenho
entre os 30 do Espaco Econémico Europeu (EEE), com uma taxa de resolucdo dos
problemas na ordem dos 90% e num prazo também acima da média europeia.
Sendo, por isso, considerado, pela Comissdo, como um Centro de exceléncia, cujos
resultados tém vindo a ser apresentados como uma “best practice” a seguir.
Importa referir que a Rede SOLVIT, criada em 2002, é uma rede informal de
resolucéo de problemas para auxiliar os cidadaos e as empresas a exercer 0s seus
direitos, sempre que se deparem com uma eventual ma aplicagdo das regras do

Mercado Interno por parte das Administragées Publicas.

Por ultimo, no capitulo da Protecc¢édo Civil, destaca-se a relevancia crescente que a
gestao de catastrofes tem vindo a adquirir na politica na europeia. O aumento de
catastrofes naturais tem levado a Unido a questionar-se sobre o seu grau de
preparagdo para responder aos crescentes pedidos de assisténcia, quer para fazer
face a emergéncias no espaco da Unido Europeia, quer por solicitagcdo de paises
terceiros.

Nesta circunstancia, a UE que tem vindo a debater a forma como limitar os riscos
de catastrofes, melhorar o grau de preparacdo e a capacidade de resposta
europeia. Neste contexto, a Comisséo apresentou, em Outubro, uma Comunicacao
sobre o refor¢co da capacidade de resposta da Unido em catéstrofes: o papel da
protecgdo civil e da ajuda humanitaria, a qual foi muito bem acolhida por parte dos
Estados-Membros. Portugal apoia o desenvolvimento dos trabalhos na area da
proteccao civil, tendo subscrito a abordagem do Conselho em matéria de gestao de
catastrofes. A este propésito, sublinha-se a participacdo portuguesa na resposta
europeia ao sismo no Haiti.

b) Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas® — refere-se
que “a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a par com a definicdo da Estratégia
Europa 2020 tiveram um impacto importante no ano de 2010. Realca-se a criagao
do Servico Europeu de Accdo Externa (SEAE), decorrente do Tratado de Lisboa.
“Este Servigo esta sob a autoridade da Alta Representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca”. O Governo portugués apoiou a
criacdo e a agilizagdo do SEAE, estando representado nas primeiras acgdes
levadas a cabo por este servico.

° Este parecer tem como objecto o Titulo | — Implementacdo do Tratado de Lisboa, Capitulo | — Servigo
Europeu de Accgédo Externa; Titulo VIl — Justica e Assuntos Externos, Capitulo VIl — Relagbes Externas.
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Ao nivel da Justica e Assuntos Internos, salienta-se o primeiro ano de
implementagdo do Programa de Estocolmo. Assinala-se, ainda, a adopc¢do do

mandato negocial com vista a adesdo da Unido Europeia da UE a Convencao
Europeia dos Direitos do Homem.

Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa “existiram também
alteracdes ao nivel da Cidadania europeia, nomeadamente na consolidagéo deste
principio. Esta vertente teve também desenvolvimentos com o propésito de
aumentar a Cooperacdo Consular e implementar uma coordenagdo para uma
politica europeia de migracdo e asilo. O combate ao terrorismo continua presente
na acc¢ao da Unido Europeia”.

Na éarea dos Assuntos Internos, destaca-se, a criacdo do COSI - Comité
Permanente para a Cooperacao Operacional, em matéria de Seguranca Interna,
bem como a dopgdo de um conjunto de iniciativas, igualmente no dominio da

seguranca interna, de que é exemplo a Estratégia de Seguranga Interna.
Prosseguiram também as acc¢des de Luta Contra a Droga.

Relativamente & Politica Externa, realgca-se a Cimeira Africa-Unido Europeia. Um
outro tema relevante a destacar foi a aplicacdo de Acordo de Comercio Livre UE-
Coreia. Em termos de Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), refere-se
que, “esta politica passou a ser conduzida pela Alta Representante da Unido
Europeia para os Negoécios Estrangeiros e Politica de Seguranca. Contudo, no
ambito da Politica de Desenvolvimento sobressaem as limitacdes geradas pelo
novo quadro institucional criado pelo Tratado de Lisboa, que condicionaram
fortemente os trabalhos, sobretudo do Grupo Cooperagéo para o Desenvolvimento.

c) Comisséo de Defesa Nacional® — No quadro da Politica Europeia Externa e de
Seguranca Comum (PESC), a accdo da Unido Europeia continuou a centrar-se na
promog&o do multilateralismo efectivo e da seguranca e estabilidade internacionais,
bem como nas relagbes com parceiros estratégicos bilaterais e regionais. Esta
actuacao é enquadrada pelos principios e valores em que assenta o Projecto da UE.

% Este parecer incide designadamente sobre o Titulo VIl — Justica e Assuntos Internos, Capitulo Il —
Imigragdo e Asilo; Titulo VIII — Rela¢des Externas, Capitulo Il — Politica Externa e de Seguranga Comum;
Titulo IX — Politicas Comuns e Outras Acg¢8es, Capitulo VII — Politica Maritima Integrada.
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Com o Tratado de Lisboa, a PESC passou a ser conduzida pela Alta Representante
da Unido Europeia para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca. Neste
novo quadro, Portugal continuou a assumir uma posicdo construtiva e activa,
pautando-se pelos principios gerais de reforco do multilateralismo e de
aprofundamento das relacbes com varias regides e paises. Simultaneamente,
manteve as suas prioridades e interesses nacionais especificos, procurando
influenciar em todas as instancias e a todos os niveis a agenda PESC da UE.
Assinala-se “os 11 anos da fundacao da Politica Europeia de Seguranga e Defesa
(PESD)” e releva-se “o reforgo da capacidade defensiva da Unido decorrente das
alteracdes significativas que o Tratado de Lisboa introduziu no ambito da, desde
entdo, designada Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), com as suas
diversas possibilidades de estruturagao”. Sendo o instrumento de gestao de crises
da PESC, a PCSD so6 pode funcionar eficazmente se a UE for capaz de responder
politicamente aos principais desafios internacionais.

De referir que uma das inovagbes mais especificas na area da defesa introduzida
pelo Tratado de Lisboa € a figura da Cooperacao Estruturada Permanente (CEP),
na qual Portugal revela um clara intencdo politica de vir a participar desde o
primeiro momento. Sublinha-se que Portugal tem continuado a participar em
multiplas “operagbes-chave” da UE.

No capitulo Politica Maritima Integrada refere-se que apesar de ser uma iniciativa
recente, com apenas quatro anos, tem progredido bastante. Realca-se a
importancia que os Assuntos do Mar tém em termos estratégicos para Portugal.
Neste contexto, 0 N0Sso pais tomou a iniciativa de apresentar, em conjunto com
Espanha, Franca e Irlanda um documento intitulado “Uma Estratégia da Unido
Europeia para a area do Atlantico”.

A vigilancia maritima é outro tema importante para Portugal que participa em
parceria com outros Estados-Membros (Espanha, Franca, Grécia, Italia e Malta) no
projecto-piloto  ‘Bluemass-Med’ sobre a integracdo dos sistemas de vigilancia
maritima no Mediterrdneo e nos seus acessos atlanticos.

d) Comisséo de Orgcamento, Financas e Administracdo Publica® — No Titulo sobre
0 Quadro Financeiro da Unido Europeia e Reforma das Politicas, sublinha-se
que prosseguiu a reflexdo sobre a reapreciacdo do orcamento da UE e sobre as
reformas das politicas comunitarias.

Em Outubro de 2010, foi apresentado o documento? sobre a reapreciacdo do

" Este parecer incide designadamente sobre Titulo IV — Quadro Financeiro da Unido Europeia e reforma
das Paliticas; Titulo V — Questdes Econdémicas e Financeiras; Titulo VI — Estratégia Europa 2020; Titulo IX
— Politicas Comuns e outras Acgdes, Capitulo XII — Auxilios Estatais; Titulo XI — Execugdo do Direito da
Uni&o Europeia.

2 coM (2010) 700.
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orcamento. Salienta-se que na sua elaboracdo houve a preocupacao de tracar um
rumo consentaneo e consistente com a Europa 2020. O documento d& um grande
enfoque aos grandes projectos, ao sector energético e ao valor acrescentado
europeu, procurando que todos os EM se revejam nas opc¢Bes tomadas e
beneficiem com os recursos disponiveis. A Politica Agricola Comum surge
reorientada para a competitividade verde e sustentavel, assumindo a continuagao
da tendéncia decrescente em termos de peso no orcamento. J& a Politica de
Coesdo persiste em ser uma politica forte da Unido, todavia mais orientada para a
competitividade e crescimento economico, com uma maior concentracdo nos
objectivos teméticos e nos resultados.

Salienta-se também, que a agenda subjacente a Europa 2020 é de crucial
importancia para o nosso pais, tal como é a Politica de Coesédo. A posicao
portuguesa €, por isso, de concordancia face ao alinhamento do orcamento com as
prioridades da Estratégia Europa 2020 e de abertura face ao debate dos recursos
proprios.

Relativamente ao debate sobre as Perspectivas Financeiras p6s-2013, Portugal
defende que o método comunitario e o papel da Comissdo devem ser respeitados.
Todavia, importa salientar que cinco Estados-Membros (Reino Unido, Alemanha,
Franca, Paises Baixos e Finlandia) subscreveram uma carta dirigida ao Presidente
da Comissao Europeia defendendo que no préximo Quadro Financeiro a taxa de
crescimento do Orcamento europeu ndo deveria exceder a inflagdo em pagamentos
e devendo mesmo ser inferior a inflacdo em autorizagbes. Posicdo oposta foi
defendida por um outro grupo de paises da Europa Central e do Leste, dinamizado
pela Polonia, que criou um grupo informal de reflexdo e coordenagao sobre o futuro
Quadro Financeiro. De salientar que Portugal foi o Unico pais do Sul da Europa
convidado a participar neste grupo, onde foi constatado a existéncia de uma relativa
sintonia a favor da Coeséo e da PAC como contrapeso as tradicionais posi¢cdes dos
contribuintes liquidos.

Relativamente a reforma da Politica de Coesdo, evidencia-se 0s contributos
relevantes desta Politica para o crescimento e o desenvolvimento equilibrado da
Unido e reconhece-se que a crise econdmica e financeira dos ultimos anos coloca
novos desafios e demonstra a necessidade de um investimento na competitividade
de todas as regi6es, bem como na continuacéo do apoio as regiées mais atrasadas.
Neste contexto, a Comisséo, propds um conjunto de propostas que vao no sentido
de promover o crescimento e o desenvolvimento equilibrado e harmonioso da
Unido, bem como continuar a contribuir para o objectivo da coesao econdmica,
social e territorial, em conformidade com o artigo 174° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

Para Portugal, a principal prioridade continua a ser uma Politica de Coeséao forte
gue cubra toda a Unido, mas com concentracdo acrescida nas regifes e Estados
menos desenvolvidos. Sendo que o espirito da actual afectacdo de recursos, que
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assenta no nivel de prosperidade regional, podera todavia passar por alguns
ajustamentos ao nivel da ponderacdo da prosperidade nacional que adequem os
instrumentos financeiros da Politica as necessidades dos paises, na perspectiva de
um reforco da concentracdo nas regides e Estados-Membros menos présperos.
“Relativamente a arquitectura da politica, Portugal considera que qualquer inovagao
na arquitectura devera garantir estabilidade nos critérios de elegibilidade, ser
avaliada em relacé@o a prosperidade relativa dos Estados-Membros e ser vista a luz
dos principios da coeséo e da reducdo das disparidades. Relativamente as regides
ultraperiféricas, Portugal defende o principio da coeséo territorial consagrado no
Tratado de Lisboa valorizando, por isso, o papel da Politica de Coes&o na procura
de respostas especificas para os desafios e oportunidades destas regibes.

No que concerne a reforma da Politica Agricola Comum a Comissao propds que a
futura PAC devera orientar-se por trés objectivos principais: uma producao de
alimentos viavel, uma gestdo sustentavel dos recursos e um desenvolvimento
territorial equitativo. Portugal, conjuntamente com dez Estados-Membros®,
defendeu que a verdadeira reforma da PAC deveria ser “destinada a tornar a PAC
mais simples, mais justa, mais orientada para o mercado, mais sustentavel e
defensavel’. Para se alcangar essa verdadeira reforma Portugal considera que,
entre outros aspectos, é determinante que o0s pagamentos directos sejam
desligados das referéncias historicas e baseados em critérios objectivos e justos de

reparticdo entre Estados-Membros, regides e agricultores.

No capitulo relativo & Situacdo Econ6mica e Emprego, refere-se que, em 2010,
se assistiu “a uma acentuada recuperacao da economia mundial, extensivel a todas
as regides, procurando, desse modo, contrariar a situacdo de recessao profunda
ocorrida em 2009”.

Porém, “2010 é particularmente marcado pelas elevadas tensbes no seio dos
mercados financeiros internacionais causadas pelas perturbacdes existentes nos
mercados da divida na UE, especialmente na zona euro; uma taxa de desemprego
acima dos dois digitos; uma aceleracdo acentuada dos precos dos produtos
energéticos; uma manutencdo das taxas de juro directoras em valores
historicamente baixos e uma depreciagéo do euro face ao délar”.

Relativamente a Situacdo Econémica Nacional, o ano de 2010, caracterizou-se pela
recuperacao da actividade econdmica, tendo o PIB registado um crescimento real
de 1,4%. Tal deveu-se “ao contributo positivo do consumo privado e publico e das
exportacdes liquidas, num contexto de uma variagdo negativa do investimento e de
um desemprego em niveis historicamente elevados”.

13 Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Estonia, Letbnia, Lituania, Polénia, Roménia, Eslovaquia e Suécia.
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No que concerne ao capitulo Unido Econémica e Monetéria (UEM), refere-se que o
ano de 2010 foi marcado pela necessidade de definir uma estratégia de saida da crise
gue permitisse superar a dependéncia das medidas de apoio adoptadas para fazer
face a crise econémica e financeira e que favorecesse o crescimento econémico
sustentavel. Foi também um ano marcado pela necessidade de desenvolver os
trabalhos conducentes ao reforco da coordenagdo das politicas econdmicas dos
Estados-Membros, com vista a tentar mitigar os efeitos de futuras crises.

Neste contexto, salienta-se os trabalhos da Task Force Van Rompuy, criada em
Marco pelo Conselho Europeu, para apresentar as medidas necessarias para
melhorar a governacdo e a coordenacdo das politicas econdmicas,
designadamente na zona euro, a fim de estabelecer um novo e mais exigente
enquadramento de governagdo que permita apetrechar melhor os Estados-
Membros para desafios que tém de enfrentar e, tanto quanto possivel, minimizar o
impacto de futuras crises. Sobre esta questdo, salienta-se a posicao favoravel de
Portugal relativamente a necessidade de reforcar a governacdo e a coordenacao
das politicas econ6micas, bem como dos mecanismos de supervisao
macroeconomica e orcamental. De referir ainda que, neste capitulo relativo a
coordenacédo das politicas econdmicas, merecem destaque as seguintes medidas:
o reforco do Pacto de Estabilidade e Crescimento; a criacdo do Semestre Europeu;
a supervisao dos desequilibrios macroeconémicos; e o reforco das regras e
enquadramentos orgcamentais nacionais.

Relativamente ao Reforco do Pacto de Estabilidade e Crescimento, foram
apresentadas propostas de alteragbes aos actuais Regulamentos. O novo
engquadramento, na parte preventiva do Pacto, estabelece a exigéncia um
ajustamento orcamental mais rapido para os objectivos de médio prazo a paises
cujo nivel de divida é superior a 60%, ou que apresentem riscos significativos em
termos de sustentabilidade da sua divida. Na parte correctiva, prevé que seja
“avaliada a compatibilidade da redugéo do défice com uma trajectéria continuada
substancial e sustentada da divida; a reducdo do défice abaixo do limite de 3% do
PIB inscrito no Pacto ndo sera suficiente para a revogacao de um procedimento por
défice excessivo”. Sdo também previstas neste novo enquadramento sangdes, que
podem ser de caracter politico, e de caracter financeiro.

No que concerne ao Semestre Europeu, importa referir que se trata de um novo
ciclo de coordenacao ex ante reforcada, que cobre todos os elementos relativos a
supervisdo econdmica, incluindo as politicas que garantem a disciplina orgamental,
a estabilidade macroecondémica e que promovem o crescimento. Visa-se assim,
uma maior interligacdo entre a politica orcamental e as politicas estruturais no
ambito da Estratégia Europa 2020.
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Relativamente ao Mecanismo de Gestdo Permanente de Crises menciona-se a
necessidade de, a médio prazo, se estabelecer um mecanismo credivel de
resolucdo de crises para a zona do euro, que permitisse ajudar a ultrapassar
situacBes de presséao financeira e de evitar situacdes de contagio entre Estados-
Membros. Consequentemente, foi acordada a necessidade de alterar o Tratado de
Lisboa através de um procedimento simplificado, de forma a poder ser estabelecido
0 mecanismo permanente de apoio aos Estados-Membros da zona euro,
salvaguardando a sua estabilidade.

Atinente a Implementacéo do Pacto de Estabilidade e Crescimento importa referir
no que da analise do Programa de Estabilidade portugués, o Conselho considerou
gue os esforcos de consolidagdo orcamental em 2010 eram positivos, todavia
poderiam ser insuficientes atendendo as metas orcamentais tracadas e ao cenario
macroecondmico previsto. O Conselho convidou entdo Portugal a:

i)  “atingir o objectivo do défice para 2010 de 8,3% do PIB, se necessario através
da adopc¢do de medidas adicionais de consolidacao, e reduzir o défice abaixo
dos 3% em 2013 e acelerar a reducéo da divida publica para os 60% do PIB;

ii) implementar um quadro orgamental plurianual eficaz, a fim de cumprir as metas
or¢camentais;

i) melhorar a qualidade das finangas publicas, através da melhoria da eficiéncia e
eficacia dos gastos publicos, abordar eficazmente a questdo das empresas
publicas deficitarias e promover a sustentabilidade orcamental no que respeita
as despesas e riscos associados as parcerias publico-privadas;

iv) iv) adoptar um programa de medidas de consolidacdo orgcamental tendo em
conta 0 aumento da produtividade e o crescimento do PIB potencial, de forma a
aumentar a competitividade e a reduzir os desequilibrios externos”.

Atendendo ao agravamento da crise e ao impacto orcamental da implementacgéo de
medidas de apoio as economias!®, varios Estados-Membros foram alvo da abertura
de procedimentos por défice excessivo (PDE). Dada a existéncia destas
circunstancias especiais, o Conselho considerou justificavel uma correc¢cdo dos
défices num horizonte temporal de médio prazo (2013).

Relativamente a Portugal, foi recomendado que o défice publico seja reduzido abaixo
de 3% do PIB em 2013, “o que significa um ajustamento orgamental estrutural anual
médio de 1,25 pontos percentuais do PIB durante o periodo 2010-2013".

Posteriormente em Maio, Portugal apresentou medidas adicionais de consolidagéo

4 Aprovadas no Conselho Europeu de Dezembro de 2008 — COM (800) 2008.
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orcamental para 2010 e 2011. “Com estas medidas, as metas para o défice publico
foram revistas em baixa, tendo passado para 7,3% do PIB em 2010 (anteriormente
8,3%) e 4,6% do PIB em 2011 (anteriormente 6,6%). Em Setembro, Portugal
apresentou novas medidas com o intuito de reforcar a credibilidade suas contas
publicas e a execugdo orcamental de 2010.

No capitulo sobre Mercados e Servigos Financeiros refere-se que, o ano de 2010 foi
pautado pela continuagdo dos trabalhos nas diversas areas relacionadas com a
reforma da supervisdo e regulacdo do sector financeiro da UE, iniciada ap6s o
comeco da actual crise e em linha com os compromissos assumidos no seio do G20.

Um outro aspecto considerado muito relevante foi a aprovagéo da nova arquitectura
de supervisdo europeia, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2011.

Neste dominio, salienta-se que a posicdo portuguesa “tem pautado as suas
intervengcbes nas negociacdes da UE por alguns principios orientadores,
nomeadamente: i) a defesa de um manual Unico de regulagdo a nivel europeu; ii) o
tratamento europeu das questdes com dimensdo europeia; iii) uma melhor
articulacéo das acc¢des dos diferentes Estados-Membros”.

No que concerne ao capitulo Fiscalidade refere-se que as principais prioridades,
em 2010, centraram-se na continuagdo da discussdo das medidas de combate a
fraude e a evasao fiscais e na promocao da boa governacdo em matéria fiscal.
Salienta-se a participacdo activa de Portugal em todos os trabalhos e evoca-se que
as medidas legislativas dai decorrentes, nomeadamente aquelas que se destinam a
intensificar o combate a fraude e evasao fiscais, permitirdo a Portugal, por um lado,
agir preventivamente “sobre potenciais esquemas de fraude, evitando perdas de
imposto e, por outro lado, obter mais receita, através do aumento das informacgdes
disponiveis sobre rendimentos sujeitos a impostos obtidos no estrangeiro”.
Simultaneamente, “as novas ferramentas, fornecidas as administracdes fiscais dos
Estados-Membros, também implicardo um aumento das tarefas administrativas
para as autoridades fiscais portuguesas”.

No capitulo Financiamento da Unido Europeia, refere-se que 0 processo
orcamental para 2011 foi o primeiro a decorrer nos termos do Tratado de Lisboa,
tendo ficado marcado pela impossibilidade de se alcancar um acordo no Comité de
Conciliagédo entre os dois ramos da autoridade orcamental — Parlamento Europeu e
Conselho. A persisténcia de desacordo implicou a apresentagdo de um novo
projecto de orcamento por parte da Comissdo que acabou por ser adoptado pelos
dois ramos da autoridade orgamental durante o més de Dezembro, evitando assim
a aplicacdo de duodécimos durante os primeiros meses de 2011. Refere-se
também, a apresentacdo pela Comissdo de um conjunto de propostas para
adaptacéo da regulamentacéo financeira ao Tratado de Lisboa.
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No capitulo Fluxos Financeiros, assinala-se que as relacdes financeiras entre
Portugal e a Unido Europeia foram pautadas, fundamentalmente, pelo aumento das
transferéncias no ambito do actual periodo de programacéo financeira - Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN). Sendo o resultado liquido favoravel a
Portugal em 2 368,4 milhdes de euros, o que correspondeu a um aumento de
19,1% face ao ano anterior.

No que respeita ao Titulo Politicas Comuns e Outras Accgdes, capitulo Auxilios
Estatais, refere-se que Portugal manteve uma cooperacao activa com a Comissao
Europeia em matéria de Auxilios de Estado (AE).

Tendo o ano continuado a ser marcado pelo abrandamento da actividade
econébmica com reflexos no nivel de investimento em projectos e
consequentemente nos apoios do Estado. As excepgdes foram “os auxilios de
minimis, dada a sua natureza mais flexivel e simplificada, que registaram uma
manutencédo do nivel de investimento.

Neste contexto, “foi decidido manter em vigor até ao final do ano 2011 algumas
medidas excepcionais autorizadas pela Comissdo Europeia em 2008 para potenciar
a recuperacao econdémica. Portugal defendeu a continuacdo dessas medidas ja que
o0 ritmo de recuperagdo da economia portuguesa ap0s a crise financeira e
econdmica internacional e as previsdes de crescimento moderado, tanto em
Portugal como nos principais mercados de destino das exportacbes nacionais,
aconselhavam a que as condi¢Bes previstas no Quadro comunitario temporério
fossem prorrogadas, de modo a ndo comprometer a recuperagao econémica”.

e) Comissdo de Economia e Obras Publicas'® - A crise econémica e financeira
internacional que atingiu severamente a Europa marcou significativamente o ano de
2010, forcando a Unido Europeia a ter um novo e mais exigente olhar sobre as
guestdes econodmicas e financeiras.

No Titulo dedicado a Reapreciacdo do Orcamento da UE, refere-se que o ano foi
marcado pelo inicio das reflexdes sobre a reapreciacdo do orcamento da UE e
sobre as reformas das politicas comunitarias. Tendo a Comissédo apresentado, em
Outubro de 2010, o documento sobre a reapreciacéo do orcamento,'® o qual traca
um rumo consentaneo e consistente com a Europa 2020. Em tracos gerais o
documento da um grande enfoque: aos grandes projectos, ao sector energético e

5 Este parecer incide, designadamente, sobre o titulo 1V; titulo V (capitulo | e II); titulo VI; titulo VIII
(capitulo 1V); titulo IX (capitulo I, 1V, V, VI, IX, Xl e XIII); titulo XI.

6 com (2010) 700.
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ao valor acrescentado europeu; a PAC é reorientada para a competitividade verde e
sustentavel, assumindo a continuacdo da tendéncia decrescente em termos de
peso no orcamento; a Politica de Coesdo é também reorientada para a
competitividade e para o crescimento econdémico, com uma maior concentracdo nos
objectivos teméticos e nos resultados.

No que concerne ao debate sobre o Quadro Financeiro pés 2013, refere-se que o
ultimo trimestre foi marcado por tentativas politicas destinadas a condicionar esse
debate. Portugal assumiu, nesta discussdo, a defesa da eliminagdo de todos os
mecanismos de compensacgao e tem apoiado as intengdes da Comissao de avancar
para financiamentos e recursos proprios da Uniéo.

Relativamente a Reforma da Politica de Coeséo, refere-se que foi proposta uma
nova arquitectura que contempla: uma nova categoria de regibes de rendimento
intermédio (previsivelmente entre 75 e 90% da média comunitaria do PIB per
capita); “a continuacdo dos objectivos de convergéncia, competitividade e
cooperagdo territorial; financiamento articulado com a estratégia Europa 2000 e
limitado nas prioridades; contractos entre os Estados-Membros e a Comissdo de
modo a estabelecer e cumprir prioridades; reserva de financiamento para ser
disponibilizada de acordo com o sucesso dos programas apresentados”. A posi¢cao
de Portugal tem sido a de valorizar o equilibrio da Politica de Coesédo e demonstrar
a necessidade de um contrapeso a nivel de incentivos e apoios, sobretudo para 0s
Estados-Membros e regides com mais vulnerabilidades. Defendendo, por isso, que
estes mecanismos sejam equitativos, proporcionais e nao-discriminatérios.
Relativamente as regifes ultraperiféricas Portugal defendeu a valorizagédo do papel
da Politica de Coesdao no sentido de encontrar respostas especificas para as
necessidades dessas regides.

No ambito do Titulo Questdes Econdmicas e Financeiras, no capitulo relativo a
Situacdo EconOmica e Emprego, assinala-se a recuperacdo da economia
mundial. Todavia, refere-se que o ano foi particularmente marcado por: elevadas
tensdes no seio dos mercados financeiros e pela crise, especialmente na zona
euro; uma taxa de desemprego acima dos dois digitos; uma subida acentuada dos
precos dos produtos energéticos; uma manutencao das taxas de juro directoras em
valores historicamente baixos e uma deprecia¢do do euro face ao dolar.

Relativamente a situacdo da economia portuguesa refere-se que “depois da quebra
no crescimento econémico verificada em 2009 (-2,5%), embora menos acentuada
do que na média da area do euro, o ano de 2010 caracterizou-se pela recuperacéo
da actividade econdmica, tendo o PIB registado um crescimento real de 1,4%.
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Para tal comportamento concorreu o0 crescimento da procura interna, influenciado
pelo crescimento das despesas de consumo final das familias e pela reducao
menos acentuada do investimento. “O consumo publico registou um crescimento de
3,2% (3,4% em 2009), associado a importacdo de material militar e, portanto, sem
impacto no PIB”.

Quanto ao mercado de trabalho, o desemprego atingiu 10,8% em termos médios.
No que concerne ao Indice de Precos ao Consumidor, a variagdo média anual
situou-se em 1,4%, (-08% face a 2009). Tendo contribuido para esta evolugéo
nomeadamente: 0 ao aumento do preco do petrdleo; o ao aumento das taxas do
IVA; e a desvalorizacao do euro face ao dolar e outras moedas.

No capitulo Unido Econdmica e Financeira, destaca-se a criagao do “mecanismo
temporario de estabilizacdo financeira composto pelo mecanismo europeu de
estabilizacdo financeira (60 mil milh6es de euros), pela facilidade europeia de
estabilidade financeira, vertente da zona euro (440 milhdes de euros) e por
participacdo do FMI (250 mil milhdes de euros). A adopgao das “Orientagbes Gerais
de Politica Econdmica, sustentadas nas seguintes linhas gerais: sustentabilidade
das financas publicas; correccdo dos desequilibrios macroecondémicos; redugcéo dos
desequilibrios na zona euro, apoio a inovagdo; melhoria da eficiéncia de recursos;
reducdo de gases com efeito de estufa; melhoria de ambiente empresarial e do
consumidor”.

Em relacdo a Portugal refere-se que “o Conselho considerou que o programa de
estabilidade poderia ser insuficiente,” pelo que Portugal deveria “atingir um défice
de 8,3% em 2010, e abaixo dos 3% em 2013, acelerando a reduc¢éo da divida para
60% do PIB”. Refere-se ainda, que em Maio, as metas do défice publico nacional
“foram revistas em baixa para 7,3% em 2010 e 4,6% em 2011”.

No que respeita ao capitulo da Estratégia Europa 2020, importa referir que o0 ano
de 2010 foi marcado essencialmente pela preparacdo da Estratégia Europeia pos-
2010. Esta Estratégia assume ndo s6 um caracter de continuidade relativamente a
Estratégia de Lisboa, como introduz diversas inovac¢des demonstrativas da vontade
da Unido em fortalecer o processo em curso desde 2000.

Neste contexto, destaca-se 0 conjunto de orientacdes que vém reforcar a sua
governagdo: i) concentracdo num numero restrito de objectivos quantitativos chave
para a UE, apoiados em objectivos nacionais; ii) identificagdo dos estrangulamentos
ao crescimento a nivel da Unido Europeia e a nivel nacional; iii) reforco dos programas
da Uni&do Europeia e dos programas nacionais; iv) melhoria do acompanhamento e da
superviséo; v) consideracdo da dimensao da zona euro; vi) incorporacdo da dimenséo
internacional; vii) clarificacdo do papel do Conselho Europeu.

A arquitectura da Estratégia pretende pois, clarificar a articulacdo entre as
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prioridades e os objectivos. Neste sentido, estabeleceu trés prioridades que se
reforcam mutuamente: crescimento inteligente, crescimento sustentavel e
crescimento inclusivo. Tendo, neste contexto, definido cinco grandes objectivos
para 2020: taxa de emprego de 75% entre 20 e 64 anos; 3% do PIB em despesas
de Investigacdo e Desenvolvimento (I&D); 20%-20%-20% em energia e clima
(reducdo de gases com efeito de estufa (GEE), energias renovaveis no consumo
final de energia e aumento da eficiéncia energética); reducéo da taxa de abandono
escolar precoce para 10% e aumento para 40% da populacdo entre os 30 e 34
anos com cursos superiores; tirar da pobreza 20 milhdes de pessoas.

Refere-se também a este propédsito que “Portugal defendeu os objectivos tragados
na estratégia Europa 2020 e enfoca que 0s constrangimentos da actual situacdo do
pais reforcam a necessidade de crescimento, salvaguardando os direitos sociais e
a qualidade de vida”.

No capitulo Politica Comercial, menciona-se que se observa uma recuperagao
continua da economia mundial, embora com uma diferenca notavel entre os paises
desenvolvidos e emergentes. O comércio mundial estd, actualmente, 22% acima do
ponto mais baixo atingido em 2009, mas ainda abaixo do nivel de 2008. Considera-
se que tal deve-se sobretudo a retracgéo da procura, mas também ao impacto das
medidas proteccionistas existentes no comércio mundial, que afectaram mais a
Unido Europeia do que o resto do mundo. Para fazer face a esta situagdo a
Comissao apresentou uma Comunicacdo intitulada “Comércio, crescimento e
questdes internacionais'’” que visa reforcar a Estratégia “Europa Global”, de 2006.
A Comunicacdo analisa 0 modo como o comércio pode impulsionar o crescimento
economico e a criagdo de emprego e propde uma estratégia para reduzir o0s
obstaculos ao comércio, abrir os mercados mundiais e obter condi¢des justas para
as empresas europeias.

O seu objectivo primordial é a aplicacdo de uma abordagem mais determinada para
garantir que as vantagens do comércio cheguem aos cidaddos europeus. “Ao nivel
do comércio externo, Portugal tem defendido a necessidade de distinguir o
comércio com paises menos avancados, abrangidos pelas politicas de
desenvolvimento, dos paises emergentes e dos grandes parceiros comerciais,
assentando com estes ultimos numa reciprocidade. Portugal afirma também atribuir
muita importancia a gestao sustentavel dos recursos minerais ndo energéticos,
metdlicos e ndo metalicos, garantindo o aprovisionamento da inddstria europeia
consumidora destas matérias, dando assim relevancia a Iniciativa das matérias-
primas ao nivel europeu.”

" coMm (2010) 612.
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Relativamente ao capitulo Competitividade, alude-se o facto do tema do
relancamento do Mercado Interno ter sido objecto de um intenso processo de
reflexdo, que culminou na adopcéo de “Um Acto para o Mercado Unico”*?, contendo
50 propostas que visam completar e aprofundar o Mercado Interno.

No ambito do capitulo Legislar Melhor, 2010, foi 0 ano em que confirmou-se a
evolugdo da nogao de “melhor regulamentagcdo” para um conceito mais amplo de
‘regulamentacao inteligente”. Neste contexto, a Comissao adoptou a Comunicagéo
intitulada “Regulamentacdo inteligente na UE™®°, que visa englobar todo o ciclo
politico, desde a concepgdo do acto legislativo, passando pela sua transposicao
para os direitos internos, aplicagcdo, avaliacdo e até a sua revisao.

Portugal, através das iniciativas decorrentes do Programa SIMPLEX (Programa de
Simplificagdo Administrativa e Legislativa), esteve bem posicionado no esfor¢o de
simplificacéo legislativa. Em 2010, foi dado um passo suplementar com a introdugéo
do Programa SIMPLEGIS que inclui medidas na mesma linha dos principios de
regulamentacéo inteligente propostos pela Comissédo. Os trés principais objectivos do
SIMPLEGIS séo a reducado das propostas legislativas e sua simplificagcdo, um maior
esforco para tornar as leis mais acessiveis as empresas e aos cidaddos e uma
melhor execucéo das leis, incluindo a avaliagdo dos seus efeitos.

Relativamente a criacdo da Patente Europeia salientar que face ao impasse
negocial sobre a sua criagao, foi lancado o processo de cooperacao reforgcada ao
qual Portugal se associou. Também a Inovacdo e a Politica Industrial foram objecto
de avancos significativos aos quais Portugal atribui grande importancia,
nomeadamente no sector do veiculo eléctrico.

Em matéria de Investigacdo, foi dada especial atencdo a necessidade de se
completar o Espaco Europeu de Investigacdo, com a definicdo de uma verdadeira
politica de recursos humanos e a criacao de condi¢cdes para que a Europa possa
atrair os talentos do resto do mundo.

No capitulo relativo aos Transportes é de salientar o debate em torno de uma nova
estratégia para o sector e do contributo que a politica de transportes pode dar para
0s objectivos da Estratégia Europa 2020. Este debate irda contribuir para a

8 COM (2010) 608.
9 coM (2010) 543.
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elaboracdo de um Livro, que ira definir uma nova estratégia para a politica de
transportes na Unido Europeia. Nesta discussdo, Portugal manifestou-se
plenamente de acordo com a politica de transportes europeia e seus objectivos.

Acresce referir que o pais acompanhou também e com particular preocupacao as
negociacdes da proposta de Directiva Eurovinheta, na medida em que acentua a
nossa funcao periférica.

Relativamente a Rede Ferroviaria Europeia, Portugal manifestou-se genericamente
a favor do espaco ferroviario Unico, mas sublinhando sérias preocupactes
relativamente a obrigatoriedade, no prazo méaximo de 2 anos, aprovar uma
estratégia nacional de desenvolvimento da infra-estrutura ferroviaria, duvidando que
essa estratégia, por si sO, possa contribuir para o estimulo do investimento
sustentavel no sector e para a diferenciacdo das taxas.

Relativamente ao capitulo Telecomunicacfes e Sociedade de Informacgéo (TIC),
refere-se que “a declaragéo Ministerial de Granada sobre a Agenda Digital Europeia,
definiu a orientagdo e a base politica nesta matéria, seguindo-se a adopg¢éo, em

Maio, da Comunicagdo da Comisséo “Uma Agenda Digital para a Europa”®.

Para Portugal as politicas relativas as Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacao e a Sociedade de Informag&o constituem uma prioridade, razdo pela
qual foi aprovada internamente, em Setembro, a Agenda Digital 2015, que
consubstancia, no quadro do Plano Tecnolégico, a resposta nacional a Agenda
Digital Europeia. No ambito do Programa de Apoio as Politicas de TIC, integrado no
Programa-Quadro para a Competitividade e Inovacdo (CIP), dos projectos
aprovados, em 2010, 37% tiveram participagdo portuguesa.

No capitulo da Energia, este foi um tema que continuou a ocupar grande relevancia
na agenda europeia tendo havido vérias iniciativas visando a prossecuc¢édo dos trés
pilares da politica energética da UE: seguranca do abastecimento, competitividade
e sustentabilidade ambiental. Neste contexto, salientam-se duas Comunicacdes da
Comissao, que, em conjunto com a iniciativa emblematica “Uma Europa eficiente
em termos de recursos” (a ser apresentada em 2011), constituem os alicerces da
futura politica energética da UE.

20 COM (2010) 245.
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Destacam-se assim, a Comunicagdo “Energia 2020: Estratégia para uma energia
competitiva, sustentavel e segura”, que visa prosseguir os objectivos gerais e definir
as prioridades da politica energética para 0s prOximos anos e também a
Comunicagdo “Prioridades para as infra-estruturas energéticas para e apés 2020"%,
que identifica os corredores prioritarios para a electricidade, gas e petréleo, numa
perspectiva a médio ou a longo prazo, e propde um novo método de planeamento
estratégico e a criagdo de um quadro estavel para o respectivo financiamento. De
registar que esta Comunicacdo contempla as interligacdes de gas natural e de
electricidade na Europa do Sudoeste, onde se incluem as interligacdes entre a
Peninsula Ibérica e a Francga. A nivel interno, foi adoptada em Abril, a nova Estratégia
Nacional — ENE 2020, que estéd alinhada com estas orientacdes estratégicas. No
ambito do Plano de Relangamento da Economia Europeia, foi negociado e adoptado
um novo Regulamento® que cria um instrumento financeiro, com uma dotacéo de
146 milhGes de euros, destinado a apoiar iniciativas publicas, locais e regionais e
nacionais, nos dominios da eficiéncia energética e das energias renovaveis.

Ao nivel da Seguranca do Aprovisionamento, em Outubro, foi também adoptado o
Regulamento (UE) n.° 994/2010, relativo a medidas destinadas a garantir a
segurancga do aprovisionamento de gas.

Portugal considera que este Regulamento apresenta melhorias significativas face a
legislacao anterior.

Relativamente a Seguranca da Explorac@o Offshore de Petréleo e Gas, a Comissédo
apresentou a Comunicagdo “Enfrentar o desafio da seguranga da exploragéo
offshore de petrdleo e gas”, cujo objectivo visa contemplar novas normas
comunitarias, incluindo critérios para a concessao de autoriza¢des de prospeccao,
controlo das plataformas e mecanismos de controlo de seguranca. Portugal tem
concessdes de offshore, actualmente em fase de pesquisa, sendo expectavel que
venha a realizar, num futuro préximo, a realizagdo de sondagens nessas areas.

No que concerne as RelacBes Externas no Dominio da Energia, refere-se que “um
dos projectos prioritarios da Unido para o Mediterraneo € o Plano Solar
Mediterraneo (PSM) que visa instalar 20 GW de nova capacidade para a producao
de electricidade a partir de fontes de energia renovavel, até 2020, para fornecer
este tipo de energia a UE e as suas contrapartes nesta parceria”.

L COM (2010) 639.

2 COM (2010) 677.

3 Regulamento (UE) n.° 1233/2010, que altera o Regulamento (CE) n.° 663/2009, relativo ao
estabelecimento de um programa de concessao de apoio financeiro comunitario a projectos.
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Nas relacbes UE-Africa refere-se que Portugal tem especial interesse nos paises do
sul do Mediterraneo, especialmente a Argélia, de onde provém a maior parte do gas
natural que abastece o pais.

No Capitulo Proteccdo dos Consumidores, de referir que a proposta de Directiva
sobre os direitos dos consumidores foi o dossier de maior destaque, visto
consolidar Directivas anteriores. Porém, dado o elevado grau de protec¢do dos
consumidores consagrados na legislacdo nacional, refere-se que Portugal defendeu
que na Directiva deveria prevalecer o principio de harmoniza¢cdo minima, segundo o
qual os Estados-Membros podem manter ou adoptar regras mais favoraveis do que
as fixadas no acto comunitario. Acresce referir que Portugal lamentou a supressao
de parte substancial desta proposta, esvaziando-a assim de elementos
fundamentais. Esta postura ambiciosa na salvaguarda dos direitos dos
consumidores também esta bem expressa nos dados relativos a Portugal nos
Painéis de Avaliacdo apresentados pela Comisséo, nos quais ficou patente o grau
de satisfacdo dos consumidores portugueses.

No capitulo Auxilios de Estado, de referir que Portugal manteve uma cooperacao
activa com a Comissdo Europeia em matéria de Auxilios de Estado, tendo
participado em diversas reunides bilaterais e multilaterais. Dada a continuagéo do
abrandamento da actividade economia europeia, foi decidido manter em vigor até
ao final de 2011 algumas medidas excepcionais autorizadas pela Comisséo
Europeia em 2008 para potenciar a recuperacdo econdémica. Portugal defendeu a
continuacdo dessas medidas ja que o ritmo de recuperagdo da economia
portuguesa apos a crise financeira e econdmica internacional e as previsdes de
crescimento moderado, tanto em Portugal como nos principais mercados de destino
das exportacdes nacionais, aconselhavam a que fossem prorrogadas de modo a
ndo comprometer a recuperacdo econémica. Nesta circunstancia Portugal notificou
a prorrogacéo de diversos regimes, nomeadamente: recapitalizacéo das instituicoes
de crédito; garantias pessoais do Estado ao sistema financeiro; protocolos
bancérios no sector do turismo; Seguro de Créditos & Exportacdo de operacdes
garantidas a curto prazo; notificacdo da prorrogacdo do Regulamento do regime de
minimis em vigor, mantendo-se o valor ampliado de 500.000 euros de auxilio, em
determinadas condi¢Bes especificas.

No que concerne ao capitulo Politica de Coesdo, refere-se que relativamente ao
Quadro de Referéncia Estratégico (QREN 2007/2013) que “no final de 2010, a taxa
de execucdo do QREN atingiu 23,1% da dotacéo total dos fundos prevista executar
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até 2015 (+ 14 p.p. face ao registado no final de 2009), o que corresponde a um
volume de despesa validada de 4,9 mil milhdes de euros”.

Relativamente ao Terceiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA Il 2000-2006), o
ano de 2010 foi 0 ano que marcou o processo de encerramento do QCA lll, tendo
atingido globalmente uma taxa de execugdo muito proxima dos 100%.

Destaca-se ainda, a adopcédo, em 7 de Maio de 2010, do Memorando, de Espanha,
de Franca, de Portugal e das Regides Ultraperiféricas “Uma visdo renovada da
estratégia europeia para a Ultraperiferia”. Trata-se de um documento de
importancia estratégica e que identifica os actuais desafios que se colocam
actualmente a Europa e as RUP em concreto, nomeadamente o processo de
globalizacdo, o desafio energético e as alteracdes climaticas e as pressdes
demograficas e apela a que Estratégia Europa 2020.

Comisséo de Agricultura e Mar® — No capitulo relativo ao Quadro Financeiro da
Unido Europeia e Reforma das Politicas, o ano de 2010 foi marcado pelo inicio das
reflexdes sobre a reapreciacdo do orcamento da UE e sobre as reformas das
politicas comunitarias. Tendo a Comissao Europeia apresentado o documento
sobre a Reapreciacdo do Orcamento, o qual delineia um rumo coerente com a
Estratégia Europa 2020. Neste sentido, foram salvaguardadas as principais
politicas com impacto orcamental da UE, nomeadamente a Politica Agricola
Comum e a Politica de Coesado, embora reorientadas para a implementagédo da
Estratégia. Sao reforcadas as no¢des de concentracdo tematica e condicionalidade.
Portugal concordou com alinhamento do orgcamento com as prioridades da
Estratégia Europa 2020 e de abertura face ao debate dos recursos proprios.

No tocante ao Debate sobre as Perspectivas Financeiras pés-2013, Portugal
defendeu o método comunitario e o papel da Comissao. Foi com este espirito que
Portugal iniciou, em 2010, os trabalhos de preparacdo das negociacdes, baseado
nos trabalhos de reflexdo e coordenacdo, nomeadamente os efectuados para a
consulta puablica de 2009. Porém, assistiu-se, no Ultimo trimestre de 2010, a
diversas tentativas politicas no sentido de condicionar o debate. Portugal assumiu
neste debate a defesa da eliminacédo de todos os mecanismos de compensacao e
tem apoiado as inten¢des da Comissao de avancar para financiamentos e recursos
proprios da Unié&o.

* Este parecer incide designadamente sobre o Titulo IV (Quadro Financeiro da Unido Europeia e Reforma
das Politicas), os Capitulos VII (Politica Maritima Integrada), XIV (Agricultura) e XV (Pescas) do Titulo IX
(Politicas Comuns e Outras Acgdes) e sobre o Titulo XI (Execucgéo do Direito da Unido Europeia).
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No que concerne a Reforma da Politica Agricola Comum, alude-se ao contributo
dado pela Presidéncia espanhola para reflexdo desta temética. O debate centrou-se
em torno das medidas de gestdo do mercado, tendo-se procurado que, para o
modelo da PAC a partir de 2014, fossem encontradas solu¢des que permitissem a
optimizagdo dos mecanismos de mercado enquanto rede de seguranca, de forma a
garantir a viabilidade da agricultura europeia e a sua orientagdo para o mercado. A
este propdsito, foi sugerida “a criacdo de um mecanismo financeiro que permita
uma gestao rapida e eficiente, nos casos em que sejam ultrapassadas as margens
disponiveis dentro dos limites estabelecidos nas perspectivas financeiras”. Ainda
neste contexto, a Presidéncia espanhola, tendo em conta uma maior abertura dos
mercados num futuro proximo, defendeu a “necessidade de garantir que os
produtores europeus estejam em pé de igualdade com os dos paises terceiros, no
que diz respeito ao numero cada vez maior de exigéncias de seguranca alimentar,
bem-estar animal e ambientais”.

Este debate, reflectiu-se nas Conclusdes da Presidéncia, destacando-se: 0 apoio a
actual orientacdo da agricultura e da PAC para o mercado; a manutencdo e
eventual reforco dos actuais mecanismos de suporte de mercado; a criagdo de uma
rede de seguranca para enfrentar a crescente volatilidade dos mercados e precos e
a criagdo de um instrumento financeiro para fazer face as crises. Estas conclusfes
receberam o apoio de Portugal e da maioria dos Estados-Membros.
Consequentemente, a Comissdo apresentou, em Novembro, de uma Comunicacao
sobre o futuro da PAC apds 2013, que exploraria as principais linhas da futura PAC,
antes da preparacdo das propostas legislativas. No documento a Comissao
constatou ser unanime que o futuro da PAC devera conduzir a uma politica comum,
forte assente nos seus dois pilares. Defende, assim, a Comissao “ que a futura PAC
deverd orientar-se por trés objectivos principais: uma producéo de alimentos viavel,
uma gestédo sustentavel dos recursos e um desenvolvimento territorial equitativo”.
Neste contexto, Portugal, conjuntamente com dez Estados-Membros®, defendeu
que a verdadeira reforma da PAC deveria ser “destinada a tornar a PAC mais
simples, mais justa, mais orientada para o mercado, mais sustentavel e
defensavel’. Para se alcancar essa verdadeira reforma Portugal considera que,
entre outros aspectos, € determinante que o0s pagamentos directos sejam
desligados das referéncias histéricas e baseados em critérios objectivos e justos de
reparticdo entre Estados-Membros, regides e agricultores.

Relativamente a Reforma da Politica Comum das Pescas salienta-se a
preocupacdo manifestada pela Comissdo Europeia, em Junho, relativamente a
degradacdo do sector das pescas. Para contrariar este processo considerou
premente avancar com um processo de reforma aprofundado. Desde logo, tal

% Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Estonia, Letbnia, Lituania, Polénia, Roménia, Eslovaquia e Suécia.
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deveria “exigir 2 anos de sacrificio para os agentes econdémicos e incluir, entre
outras decisfes, a introducdo de direitos de pesca transaccionaveis (ainda que nao
num plano comunitario), uma maior participacéo regional nas decisfes e a reducao
das rejeicoes”.

Da parte dos Estados-Membros constatou-se a existéncia de diversas posicoes
sobre esta tematica. Contudo, realga-se que: i) uma maioria pretende uma
abordagem mais regional/nacional na gestdo das pescarias, apesar de divergéncias
quanto aos moldes de implementacdo; ii) diversos defendem o principio da
estabilidade relativa enquanto pilar da PCP, bem como a manutencdo das actuais
condi¢cdes de acesso as 12 milhas; iii) uma maioria rejeita a introducéo, a nivel
comunitario, de direitos de pesca transaccionaveis; iv) diversos consideram
importante desenvolver orienta¢des diferenciadas para a pequena pesca costeira;
v) consensual foi a posicdo em torno do refor¢o do papel da aquicultura na PCP.
Portugal tem vindo desde o inicio das discussdes a reiterar a necessidade de esta
reforma ser efectuada no quadro da sustentabilidade dos recursos e do equilibrio
entre os aspectos ambientais, econémicos e sociais.

No Titulo Politicas Comuns e outras Accles, Capitulo Politica Maritima
Integrada, refere-se Em 2010, Portugal tomou a iniciativa de apresentar, em conjunto
com Espanha, Franga e Irlanda, um documento intitulado “Uma Estratégia da Unido
Europeia para a area do Atlantico”, como contributo para uma futura Comunicagéo da
Comisséo nesta matéria, que devera ser apresentada no decurso de 2011.

Por outro lado, teve inicio em 2010 a negociacao de um regulamento financeiro cuja
aprovagdo é necessaria para garantir a continuidade do financiamento de accdes
no ambito da Politica Maritima Integrada ao longo dos préximos anos.

Salienta-se que a vigilancia maritima é também um tema relevante para Portugal,
gue participa, com Espanha, Franca, Grécia, Italia, e Malta, no projecto-piloto
Bleumass-Med sobre a integracdo dos sistemas de vigilancia maritima no
Mediterrdneo e nos seus acessos atlanticos. Este projecto visa a definicdo da
arquitectura da futura rede de vigilancia maritima a escala europeia, que permitira a
interoperabilidade de todos os sistemas de vigilancia maritima, existentes ou
futuros, baseando-se num modelo de referéncia-padréo, para optimizar a eficiéncia
do patrulhamento maritimo e da vigilancia.

No que concerne ao capitulo da Agricultura em particular no respeitante as Reqgides
Ultraperiféricas da Unido Europeia (RUP) — Medidas especificas no dominio
agricola, refere-se que na sequéncia de solicitacdo de algumas regides
ultraperiféricas, entre as quais as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, o
Regulamento (CE) n.° 247/2006 do Conselho que estabelece medidas especificas
no dominio agricola a favor das Regifes Ultraperiféricas da Unido Europeia, foi
alterado para acomodar as preocupacdes das RUP. As alteracfes introduzidas sao
consideradas muito positivas para as Regides.
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No dominio do Funcionamento da Cadeia de Abastecimento Alimentar na Europa,
refere-se que Portugal apoiou as Conclusdes do Conselho de Agricultura, de 29 de
Marco, sobre a Comunicagdo Melhor funcionamento da cadeia de abastecimento
alimentar na Europa. Ainda neste ambito, referir que o Parlamento Europeu
apresentou uma proposta de Resolucdo, exortando a Comissédo e os Estados-
Membros a resolverem urgentemente o problema da distribuic&o injusta dos lucros
ao longo da cadeia alimentar, especialmente no que concerne a garantia de
rendimentos justos para os agricultores.

Relativamente a Seguranca Alimentar — Saude Animal, refere-se em relagdo a
Gripe Aviéaria (GA) que no ano 2010 continuou, tal como em 2009, a registar-se um
decréscimo nos casos de GA nos paises da Unido Europeia. Todavia, a Comissao
decidiu prorrogar as medidas adoptadas (Decisdo 2010/734/EU) com vista a manter
as medidas de proteccdo e seguranca relacionadas o virus H5N1.

Também neste Capitulo e relativamente a Leucose Bovina Enzootica salienta-se
que a Comissao Europeia declarou a Regido Autbnoma dos Acores como regido de
Portugal oficialmente indemne de leucose bovina enzoédtica. O combate a esta
doenca assume especial significado nos Acores, dado tratar-se de uma regido
tradicionalmente exportadora de bovinos vivos e de produtos provenientes da sua
exploragao.

No capitulo Saude e Proteccdo dos Consumidores, nomeadamente em relagéo aos
géneros alimenticios valoriza-se o acordo politico alcancado em relacdo a uma
proposta de Regulamento relativa a informacdo sobre os géneros alimenticios
prestada aos consumidores, quase trés anos apls o inicio dos debates, num
trabalho de grande persisténcia e equilibrio entre os mudltiplos interesses em
presenca.

No capitulo relativo as Pescas refere-se o ano de 2010 foi marcado pela
continuidade dos trabalhos de revisdo da Politica Comum das Pescas.

“A fixacdo para o biénio 2011-2012 dos Totais Admissiveis de Captura, referentes as
espécies de aguas profundas, assumiu particular relevancia para a frota nacional por
nestas se incluirem muitas das espécies capturadas nas aguas continentais e
insulares e, por isso, condicionar fortemente a actividade da frota. Tal facto levou a
gue as autoridades nacionais, com o apoio de diversos EM, se opusessem
fortemente a proposta da Comisséo, que incluia niveis excessivos de contengdo da
pesca, sem base cientifica sélida. Estes, no que respeita a Portugal, incidiriam em
pescarias que tém sido alvo de grande esforco de preservacao quer através do uso
de artes selectivas quer através de redugdes da capacidade da frota envolvida”.
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g) Comisséo de Educacdo, Ciéncia e Cultura®® — no Titulo Politicas Comuns e
Outras Accbes, capitulo Competitividade - Reforco dos Direitos de Propriedade
Intelectual, refere-se que foi realizada a avaliagédo da Directiva 2004/48/CE, relativa
ao respeito pelos direitos de propriedade intelectual. Tendo sido concluido que
esta foi concebida sem ter em conta os desafios colocados pela Internet.
Consequentemente foi langada uma consulta publica, aguardando-se
desenvolvimentos no préoximo ano.

Em matéria de Inovacgao, alude-se que foi adoptada uma resolucéo pelo Conselho
“Competitividade” que substituiu o Comité de Investigacdo Cientifica e Técnica
(CREST) pelo ERAC - European Research Area Committee, no sentido de dar
maior relevancia aos temas da inovacgéo e investigacao.

Também no ambito da Estratégia Europa 2020, foi apresentada pela Comisséo a
iniciativa “Unido da Inovagao”. Envolvendo os seguintes dominios: refor¢co da base
de conhecimento, transformagcdo de boas ideias em produtos e servicos no
mercado, maximizagdo da coesdo social e territorial, uma nova abordagem das
Parcerias Europeias de Inovagdo e desenvolvimento da vertente externa das
politicas da UE.

Sobre esta matéria, Portugal salientou a importancia de uma visao alargada da
inovacao, orientada para as Pequenas e Médias Empresas (PME) e coordenada a
nivel comunitario e nacional, e sublinhou ser fundamental manter o equilibrio entre
0 apoio a inovacao e investigacdo cientifica, reforcar o desenvolvimento de
recursos humanos, o investimento publico e privado em I&D e a cooperagéo entre
Universidades.

Foi ainda realcado que se verificou um aumento da participacdo nacional no
Programa para o Espirito Empresarial e Inovagéo (EIP), enquadrado no Programa-
Quadro para a Competitividade e a Inovagéo (CIP).

Em matéria de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgica — Espaco Europeu
de Investigacdo, refere-se que na implementacdo do Espaco Europeu de
Investigacdo (EEI) destacam-se as areas dos recursos humanos, infra-estruturas
de investigacdo, programacdo conjunta, transferéncia do conhecimento e
cooperagdo internacional. No contexto do EEIl a programagdo conjunta assume
extrema relevancia, pois visa reforcar a cooperacdo transfronteirica da
coordenagcdo e da integracdo dos programas de investigacdo dos Estados-
Membros, permitindo a Europa a enfrentar os desafios da sociedade aproveitando
ao maximo os orgamentos nacionais atribuidos a investigacao.

% Este parecer incide designadamente sobre o Titulo IX — Politicas Comuns e Outras Acc¢des — o Capitulo
| (Competitividade) e o Capitulo X (Educacao, Cultura, Juventude e Desporto).
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No dominio da Cooperacdo Cientifica com Paises Terceiros, realca-se a
participacdo de Portugal no Forum Estratégico de Cooperagdo Internacional de
Ciéncia e Tecnologia (SFIC), fazendo parte de uma Task Force, em conjunto com
a India, sobre o tema da agua.

Em relacdo a Participacdo portuguesa no 7.° Programa Quadro da UE (2007-
2013), Em 2010 verificaram-se 241 novas participacdes de entidades portuguesas
em projectos do 7° PQ. A taxa de sucesso das propostas apresentadas, obtida
pelas entidades portuguesas, superou a média europeia tendo sido de 26,6%,
enquanto a média da UE foi de 19,9%.

Portugal defendeu ainda a simplificacdo das regras do 7° PQ e dos futuros
Programas-Quadro, “tendo sustentado que o financiamento deve ser concedido a
projectos de investigacdo e inovacdo baseados na exceléncia cientifica e ndo em
resultados, assim como a importancia do uso conjunto dos fundos estruturais e dos
Programas-Quadro”.

No capitulo Educacao Juventude, Cultura e Desporto, salienta-se apresentacéo
da iniciativa emblematica "Juventude em Movimento”?’, bem como a adopcao das
prioridades para a cooperagdo europeia em matéria de ensino e de formacgéo
profissionais (2012-2020), conducentes a concretizagdo das metas em matéria de
educacao da Estratégia Europa 2020.

Salienta-se também a relevancia das industrias culturais e criativas, para a
implementacdo da Estratégia Europa 2020 enquanto promotoras de
desenvolvimento econdémico e criadoras de emprego.

Em matéria de Educacdo, destacam-se as conclusGes de diversos Conselhos,
sobre a dimensdo social e a equidade em Educacao, a internacionalizacdo do
ensino superior, as competéncias essenciais de suporte a iniciativa “Novas
competéncias para novos empregos”, a iniciativa “Juventude em Movimento”, o
papel da educacdo para o desenvolvimento sustentavel, as “escolas do séc. XXI “
e, ainda, relativas as prioridades de cooperacgéo europeia reforcada em matéria de
ensino e formacéao profissional para o periodo de 2010-2020

Em relacdo ao Programa “Educacdo e Formacado 2020 , refere-se que teve inicio
a preparacao de guidelines para os relatdrios nacionais de progressos sobre a
implementacédo do Quadro Estratégico Educacéo e Formacao 2020.

No que concerne ao Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida — 2007-2013
(PALV), enfatiza-se “que no segundo ano da nova geragdo de programas
comunitarios foram muitos os alunos, formandos, docentes, formadores e

2 COM (2010) 477.
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instituicdes de ensino portuguesas que participaram, com principal destaque para
a mobilidade transnacional”.

No dominio do Ensino Superior, sublinha-se que para que Portugal possa alcancar
as metas tracadas na Estratégia Europa 2020 tem de haver consolidacdo das
medidas de reforma e de modernizacdo, que se tém vindo a desenvolver.

Neste contexto, foi celebrado o Contrato de Confianga entre o Governo e as
Instituicbes de Ensino Superior Publico, visando ‘“reforcar as mesmas na
diversidade da oferta formativa e na equidade no acesso por parte dos estudantes,
bem como o aumento da qualidade, o sucesso escolar, a relevancia das
formacgdes, a empregabilidade e melhorar a ligagdo entre o ensino superior e a
vida econdmica, social e cultural do pais”. Sdo também objectivos centrais para o
ensino superior em Portugal a internacionaliza¢éo das instituicdes e o reforgo da
actividade cientifica.

No que concerne a Juventude, realgca-se no d&mbito da Estratégia Europa 2020, a
iniciativa emblematica “Juventude em Movimento”, que foi apresentada em
Setembro pela Comissdo Europeia. Esta iniciativa prevé um conjunto de acc¢fes
que irdo preparar os jovens para os empregos do futuro, ajudando os Estados-
Membros a alcancar os objectivos da UE em matéria de emprego — 75% nos
proximo 10 anos.

Salienta-se que para Portugal esta iniciativa assume especial relevancia sobretudo
num momento particularmente dificil em que o desemprego juvenil assume niveis
preocupantes.

No ambito da Cooperacdo Europeia para a &rea da Juventude, salienta-se a
adopcdo de um novo quadro de cooperagdo para o periodo de 2010-2018, sendo
que, numa primeira fase de 3 anos, foi estabelecido como prioridade o tema da
“Juventude e Emprego”. Portugal considera este tema da maior relevancia por
entender que abre novas oportunidades, em particular ao nivel do
empreendedorismo jovem e de uma cidadania mais activa.

Atinente & area da Cultura refere-se que as industrias culturais representam 2,6%
do PIB da UE e empregam 5 milhdes de pessoas. E um sector que tem vindo a
crescer na europa, verificando-se também essa mesma tendéncia em Portugal.

Nos Conselhos foram aprovados diversos documentos relevantes: o Plano de
Trabalho para a Cultura 2011-2014; conclusées do Conselho sobre o papel da
cultura na luta contra a pobreza e exclusdo social e as Conclusbes sobre o
contributo da cultura para o desenvolvimento regional e local.
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No que concerne ao Desporto, foram abordadas questbes como a dimensao
econdmica do desporto, educacdo, formacdo e qualificacdes, luta contra a
dopagem, o papel das organiza¢des sem fim lucrativo, inclusdo social e saude.

Incentivou-se a participacdo de grupos sociais em risco de exclusdo no desporto,
no ambito do Ano Europeu da Luta contra a Pobreza e a Exclusdo Social 2010.

A participacdo portuguesa nos encontros e iniciativas comunitarias procurou, por
sua vez, reforcar a agenda desta tematica no novo quadro estabelecido pelo
Tratado de Lisboa.

h) Comissédo de Satde?, no que toca ao capitulo Luta Contra a Droga, menciona-
se que Portugal prosseguiu, a nivel interno, a implementacdo das medidas
previstas no Plano de Accdo da UE de Luta contra a Droga (2009-2012), tendo-se
confirmado os principios de uma abordagem equilibrada e integrada para a
reducédo da oferta e da procura de droga.

Destaca-se ainda a aprovacdo de um Pacto Europeu de Luta Contra a Droga
destinado a combater o trafico de heroina e de cocaina e a promover o reforco do
combate aos bens de origem criminosa.

Portugal diligenciou no sentido de submeter a mefedrona a medidas de controlo
nacional, dando inicio a tramitacdo processual necessaria para a alteracao
legislativa que se traduz na inclusdo da mefedrona numa das tabelas anexas ao
Decreto-Lei n°15/93, de 22 de Janeiro.

No que toca ao Titulo Politicas Comuns e outras Acc¢des, capitulo
Competitividade, saliente-se o reforco da cooperagdo transfronteirica, da
coordenagdo e da integracdo dos programas de investigacdo dos Estados-
Membros que beneficiam de financiamento publico num ndmero limitado de
dominios que constituem desafios das sociedades. Consiste assim em ajudar a
Europa a enfrentar os desafios da sociedade aproveitando ao maximo o0s
orcamentos nacionais atribuidos a investigacdo. No Conselho da Competitividade,
realizado em Novembro, foram aprovadas varias Conclusfes, onde se destacam as
duas vagas de iniciativas de programacao conjunta ja langadas e 0s progressos da
iniciativa piloto sobre doencas neurodegenerativas, em especial a doenca de
Alzheimer, onde Portugal participou activamente.

2 Este parecer incide, nomeadamente, sobre o Titulo VIl — Justica e Assuntos Internos, Capitulo VI — Luta
Contra a Droga; Titulo IX - Politicas Comuns e Outras Acgdes, Capitulo | — Competitividade e Capitulo XI —
Saude.
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Referem-se algumas &reas no capitulo Saude, onde foi dado especial atencéo,
nomeadamente:

e Direitos dos Doentes em Matéria de Cuidados de Saude Transfronteiricos: a
negociacdo da proposta de Directiva relativa aos direitos dos doentes aos
cuidados de saude transfronteiricos mobilizou os esforcos nacionais, tendo
Portugal contestado fortemente e apresentando reservas de fundo, pelos seus
efeitos negativos no SNS e por considerar ndo estarem salvaguardadas as
competéncias dos Estados-Membros em matéria de organizagdo e prestagéo
de servigos de saude e de cuidados médicos, tal como garantido nos termos do
artigo 168° do TFUE. Apesar da oposicdo de alguns Estados-Membros, para
além de Portugal, foi alcangado um acordo politico e em Dezembro foi
aprovado pelo Conselho um texto de compromisso que contou, entre outros,
com o voto desfavoravel de Portugal.

e Orgdos Humanos Destinados a Transplantacdio: foi aprovada a Directiva
2010/53/UE, relativa a normas de qualidade e seguranca dos 6rgaos humanos
destinados a transplantagdo. Portugal, enquanto lider das estatisticas
europeias em matéria de doacdo e transplante de Orgdos, apoiou esta
iniciativa, entendendo que uma abordagem comunitaria desta matéria tem
como principais vantagens a implementacdo, a nivel de cada pais, de altos
padrfes de qualidade e seguranca na colheita, preservacdo e transporte de
orgdos para a transplantagdo, bem como na criacdo de um sistema europeu de
rastreabilidade, notificacdo e gestédo de incidentes e reacc¢des adversas.

e Farmacovigildncia dos Medicamentos par Uso Humano: a proposta de
Regulamento que altera a legislacédo existente sobre a Farmacovigilancia dos
medicamentos para uso humano mereceu a apreciacdo positiva de Portugal,
por se considerar que contribui para o reforgo das actividades de
Farmacovigilancia, em simultdineo com a simplificagdo de requisitos e
responsabilidades.

e Medicamentos Falsificados: o debate sobre a proposta de alteragcdo da
Directiva que impede a introducdo, na cadeia de abastecimento legal, de
medicamentos falsificados no que diz respeito a sua identidade, histéria ou
origem, prosseguiu, tendo-se chegado a um compromisso. Portugal considera
esta alteracdo positiva, na medida em que contribui para uma limitacdo das
possibilidades de penetracdo de medicamentos falsificados na cadeia de
distribuicdo legal, reforcando as exigéncias de controlo a nivel da distribuigé&o,
e por implicar requisitos mais exigentes em termos do fabrico de substancias
activas.

e Equidade e Integracdo da Saude em todas as Politicas: Solidariedade na
Saude: Portugal defende que esta matéria se justifica como prioridade no
actual cenério europeu de crise economica e financeira, onde a tendéncia para
0 agravamento das desigualdades e o risco de aumento das diferencas do
nivel de saude entre os Varios grupos sociais, € uma realidade. Assim em
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termos nacionais considera-se que devem ser criados indicadores comparaveis
entre os Estados-Membros. O Plano Nacional de Saude (2011-2016) que se
encontra ainda em discussdo publica, contempla como principais eixos
estratégicos 0 acesso aos cuidados, a qualidade, a cidadania e as politicas
saudaveis e esta a ser concebido com a participacdo dos sectores da
governacao e da sociedade civil, de forma a atravessar as areas sectoriais que
mais contribuem para o desenvolvimento do pais.

e Pandemia da Gripe A (H1N1): a avaliacéo dos resultados da pandemia da gripe
A (H1N1), constituiu um dos temas prioritarios de abordagem em 2010. Os
Estados-Membros foram convidados, a ponderarem a possibilidade de
colaborarem com vista a adjudicacao conjunta e a definicdo de abordagens
comuns de negociagdo de contratos de fornecimento de produtos medicinais.
Reconheceu-se ainda a necessidade de uma cobertura minima da populacao
de vacinas contra esta pandemia.

e Abordagens Inovadoras para as Doencas Crénicas: face ao peso econémico e
social que as doencgas cronicas representam nas familias e nos orgamentos da
Unido Europeia, justifica-se uma estratégia concertada a nivel europeu.

e Investir na Futura M&o-de-Obra da Unifo Europeia na Area da Salde:
possibilidades de Inovacdo e Colaboracdo: no decorrer de 2010 foram
aprovadas Conclusdes, nas quais os Estados-Membros sdo convidados a
intensificarem a colaboragdo e o intercambio de boas praticas, inclusive em
matéria de recolha de dados comparaveis e de grande qualidade, de modo a
dar um apoio mais eficaz a definicdo de politicas dos Estados-Membros e a
estimularem o ensino e a formacéo dos profissionais de saude.

e Estratégia da Unido Europeia para a Saude: prosseguindo a intencdo de
implementar a Estratégia da Unido Europeia para a Saude, Portugal defendeu
gue seria mais correcto uma abordagem estratégica para a UE de reforcar a
integracdo das questdes de salde em todas as politicas a nivel da Unido, dos
Estados-Membros e das regifes, recorrendo a avaliacdo de impacto e aos
instrumentos de avaliacéo.

i) Comissdo de Seguranca Social e Trabalho ?° — no capitulo sobre a Estratégia
Europa 2020, refere-se que o ano de 2010 foi marcado essencialmente pela grave
crise financeira internacional e consequente crise econémica, que evidenciou a
interdependéncia e as fragilidades estruturais das economias europeias, bem
como os desafios globais que estas tém de enfrentar.

* Este parecer incide designadamente sobre o Titulo VI (Estratégia Europa 2020) e o Capitulo VII do
Titulo IX (Emprego e Assuntos Sociais).
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Neste contexto, esta Estratégia assume ndo s6 um caracter de continuidade
relativamente a Estratégia de Lisboa como introduz diversas inovagdes
demonstrativas da vontade da Unido em fortalecer o processo em curso desde
2000. Deste modo, destaca-se o conjunto de orientacdes que vém reforcar a sua
governacao: i) concentragdo num numero restrito de objectivos quantitativos chave
para a UE, apoiados em objectivos nacionais; ii) identificacdo dos
estrangulamentos ao crescimento a nivel da Unido Europeia e a nivel nacional; iii)
reforco dos programas da Unido Europeia e dos programas nacionais; iv) melhoria
do acompanhamento e da superviséo; v) consideragdo da dimensdo da zona euro;
vi) incorporacdo da dimenséo internacional; vii) clarificacdo do papel do Conselho
Europeu. Assim, a arquitectura da Estratégia pretende clarificar a articulacéo entre
as prioridades e os objectivos. Neste sentido estabeleceu trés prioridades que se
reforcam mutuamente: crescimento inteligente, crescimento sustentavel e
crescimento inclusivo. Tendo para tal definido cinco grandes objectivos para 2020:
taxa de emprego de 75% entre 20 e 64 anos; 3% do PIB em despesas de
Investigacdo e Desenvolvimento (I&D); 20%-20%-20% em energia e clima
(reducdo de gases com efeito de estufa (GEE), energias renovaveis no consumo
final de energia e aumento da eficiéncia energética); reducao da taxa de abandono
escolar precoce para 10% e aumento para 40% da populagédo entre os 30 e 34
anos com cursos superiores; tirar da pobreza 20 milhdes de pessoas.

No plano das medidas associadas a nova Estratégia, a desenvolver ao nivel
comunitario, foram enunciadas sete iniciativas emblematicas® que visam estimular
0S progressos no ambito dos temas prioritarios.

Concluiu-se que a Estratégia Europa 2020 assume-se como “um instrumento
estruturante para o futuro da UE, ndo apenas pelas orientagdes, prioridades,
objectivos e medidas que incorpora nos dominios do crescimento econémico e do
emprego mas, também, pela nova filosofia que encerra, designadamente, no que
toca a necessidade de uma efectiva articulacdo entre as prioridades e o0s
objectivos tracados e de uma melhor coordenacéo e articulacdo com as restantes
politicas comunitarias e nacionais”.

Por ultimo, refere-se que “Portugal participou de forma activa no processo europeu
gue conduziu a aprovacdo da «Estratégia Europa 2020» manifestando a sua
concordancia quanto aos desafios e aos objectivos preconizados pela mesma,
assim como, relativamente as iniciativas emblematicas desencadeadas ao nivel
comunitario”.

No Titulo Politicas Comuns e outras Accdes, capitulo Emprego e Assuntos
Sociais refere-se que o mercado de trabalho enfrentou um conjunto de desafios

%0 “Agenda digital para a Europa”; “Unido da inovagéo”; “Juventude em movimento”; “Politica industrial
para a era da globalizacdo”; “Agenda para novas qualificagbes e novos empregos”; “Plataforma europeia
contra a pobreza”; e “Europa eficiente em termos de recursos”.
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muito significativos ao longo do ano, aos quais a UE procurou responder de acordo
com os instrumentos de que dispunha.

Neste contexto, a UE desenvolveu diversas iniciativas com o objectivo de acentuar
a necessidade de ajustar as medidas de combate a crise no quadro de reformas
estruturais em curso, nomeadamente no dominio do emprego, privilegiando as
politicas activas de emprego e de crescimento inclusivo. A aprovagdo da
Estratégia Europa 2020, cuja dimensdo social é reforcada, fornece o
enquadramento apropriado para que tanto a nivel nacional como comunitario se
possam desenvolver as politicas necessarias para fazer a crise.

No ambito da Estratégia 2020 — Estratégia para um Crescimento Inteligente,
Sustentavel e Inclusivo, refere-se que Tendo em vista contribuir para a nova
Estratégia Europa 2020, o Conselho Emprego e Politica Social (EPSCO) realizou,
em 2010, diversos debates de orientacéo e definiu os objectivos e os indicadores
adequados para alcancar os objectivos da UE nos dominios do emprego e da
pobreza/exclusédo social.

“‘Na decorréncia da ampla reflexdo produzida e da aprovagao da «Estratégia
2020», o Conselho EPSCO adoptou as Orientagdes para as Politicas de Emprego
(OE) dos Estados-Membros que, conjuntamente com as Orientagfes Gerais de
Politica Econémica, formam as Orientacfes Integradas (Ol) paras as politicas
econdmicas e de emprego a desenvolver ao nivel dos paises da UE.”

No que concerne as OE, que correspondem as orientagdes 7 a 10 das Orientagdes
Integradas, releva-se “o facto das mesmas apontarem para uma inequivoca
compatibilizagdo com as metas quantificadas inscritas na «Estratégia Europa 2020»”.
Salienta-se, a este propdsito, a concordancia total dada por Portugal a meta do
emprego fixada no quadro europeu, coincidente com a meta nacional aprovada
pelo Governo.

Quanto a meta do combate a pobreza a posi¢cdo portuguesa foi igualmente de
concordancia como a meta definida a nivel comunitario.

Neste enquadramento, frisou-se que Portugal “adequou e compatibilizou as suas
metas internas nos dominios do emprego e do combate a pobreza e a exclusédo
social as metas comunitarias estabelecidas na Estratégia Europa 2020, considera-
se essencial, ndo obstante, o ambiente de agravamento dos constrangimentos
econémicos e financeiras ocorridos desde 2010 e que determinaram o auxilio
financeiro externo a Portugal, manter as metas definidas e desenvolver os esfor¢os
tendentes a sua concretizacdo no quadro das politicas publicas de emprego e de
combate a pobreza”.
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Em termos de Iniciativas Emblematicas a Comissao apresentou iniciativas na area
do crescimento inclusivo: i) uma agenda para as Novas Qualificacbes e Novos
Empregos®:; ii) Plataforma Europeia contra a Pobreza e Exclus&o Social®.

No que concerne ao Empreqo, refere-se a adopcéo, pelo Conselho EPSCO, do
relatério sobre o Emprego 2009/2010, no qual séo identificados os desafios que se
colocam as politicas de emprego dos Estados-Membros devido, sobretudo, a
necessidade de ajustar as medidas de combate a crise, no quadro das reformas
estruturais em curso. Sendo, por isso, imperativo tornar o emprego mais seguro,
apoiar as transi¢cdes e reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho, ao mesmo
tempo que se preserva o equilibrio orgcamental.

Relativamente & Mobilizacdo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo
(FEG), refere-se que Portugal recorreu a este Fundo na sequéncia de
despedimentos na empresa Quimonda Portugal S.A. abrangendo 839
trabalhadores. Tendo sido concedido um apoio de 2,4 milhdes de euros para
apoiar os trabalhadores despedidos a voltarem ao mercado de trabalho.

Também o Instrumento de Microfinanciamento Europeu para o Emprego e a
Inclusdo Social, constitui mais um dos meios de resposta da UE a crise. Neste
ambito foram adoptadas a proposta de Decisdo do PE e do Conselho que
estabelece um instrumento europeu para 0 emprego e a inclusdo social —
PROGRESS®, e a proposta de Decis&o do PE e do Conselho que altera a Decis&o
1672/2006/CE do PE e do Conselho, que estabelece um Programa Comunitario
para o Emprego e a Solidariedade Social**.

A contribuicdo financeira do orgamento da Unido para este instrumento, para o
periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2010 e 31 de Dezembro de 2013, é
de 100 milhdes de euros. Portugal apoiou estas duas Decisoes.

No capitulo relativo aos Assuntos Sociais- Conciliagdo entre a vida profissional
e a vida familiar e a privada, refere-se foi aprovada pelo Conselho a Directiva
2010/18/UE, que aplica o Acordo Quadro revisto sobre licenca parental que tem por
objectivo conceder efeitos juridicos ao Acordo Quadro assinado pelos parceiros
sociais europeus, vindo assim melhorar a conciliacdo entre a vida profissional e a
vida familiar e promover a igualdade entre géneros no mercado de trabalho.

¥ COM(2010) 682.
%2 COM(2010) 758.
%3 Decisao 283/2010/UE, de 25 de Marco de 2010.
% Decisdo 284/2010/UE, de 25 de Marco de 2010.
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No mesmo sentido, o Conselho aprovou a Directiva 2010/41/UE, de 7 de Julho
2010, relativa a aplicagéo do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres que exergam uma actividade independente.

Portugal foi favoravel a ambas as Directivas por considerar que vém melhorar, ndo
s6 a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, mas também promover a
igualdade entre géneros no mercado de trabalho.

No que concerne ao capitulo relativo & Coordenacdo dos Sistemas de
Seguranga Social, “constata-se que em 2010 foram aprovados alguns actos
legislativos comunitérios [dois regulamentos e uma decisao], que concorrem para o
objectivo da melhoria pretendida ao nivel da coordenagdo dos sistemas de
seguranga social”.

No capitulo referente ao Futuro do Sistema de Pens0fes, refere-se que foi
lancado o Livro Verde sobre Regimes Europeus de Pensbfes Adequadas,
Sustentaveis e Seguras, que promoveu um amplo debate a nivel europeu, em
torno dos principais desafios que se colocam aos sistemas de pensdes e do modo
como a UE pode apoiar os Estados-Membros no sentido destes assegurarem
pensdes adequadas e sustentaveis.

Em relacdo a esta matéria, Portugal considera que os crescentes desafios com
gue se deparam os sistemas de pensdes tornam inevitavel um continuo esforgo de
modernizagdo que permita garantir a sua sustentabilidade numa tripla perspectiva:
financeira, social, e econdmica. Alias, foi esta concepc¢éo que esteve subjacente ao
processo de reforma do sistema de seguranca social iniciado em 2006. Também
as prioridades enunciadas pelo Livro Verde sdo, assim, concordantes com o0s
principios que nortearam a reforma portuguesa, assegurando um rendimento de
reforma adequado e sustentavel. Em segundo lugar, Portugal defende que os
regimes de pensdes existentes no quadro da UE ndo devem ser homogéneos ou
objecto de harmonizacdo, na medida em que estdo desenhados e adaptados as
caracteristicas especificas de cada pais.

No dominio da Igualdade do Género, de referir a importancia e o empenho de
Portugal nestas questdes. Como tal manteve uma participacdo activa nas diversas
reunibes e eventos atinentes a esta problematica. Sublinha-se também a
relevancia para a UE destas questdes, e em particular as questdes da violéncia
contra as mulheres e da igualdade no trabalho e no emprego. A este propdsito,
refere-se a adopcéo pelo Conselho EPSO das ConclusGes sobre a erradicagéo da
violéncia contra as mulheres na Unido Europeia. Bem como, a Reunido Informal de
Ministros da Igualdade cujo tema central foi a Igualdade entre Mulheres e Homens
como base para o crescimento e 0 emprego.

Salienta-se ainda, que sob a Presidéncia belga, no segundo semestre, os temas
prioritarios foram o langcamento da nova Estratégia para a Igualdade entre
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Mulheres e Homens (2010-2015), o combate as assimetrias salariais entre
mulheres e homens, e o combate a violéncia contra as mulheres.

j) Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local®*~ No Titulo
Politicas Comuns e Outras Accdes, capitulo Ambiente e Alteracdes Climaticas,
refere-se que “a politica de ambiente da Unido Europeia tem estado, ao longo dos
ultimos anos, invariavelmente associada a problematica das alteragdes climaticas”.
Salienta-se que o ano de 2010 foi, em grande parte, ocupado com os trabalhos de
preparagdo da 16.2. Conferéncia das Partes na Convencao-Quadro das Alteracdes
Climaticas, que decorreu em Cancun. Neste ambito sublinha-se que Portugal
manteve uma participacdo activa na coordenagéo e formulagéo de posi¢ées da UE.

No que concerne as Altera¢cOes Climaticas, refere-se que depois dos indigentes
resultados decorrentes da Cimeira de Copenhaga, o processo negocial enfrentou
na Cimeira de Cancun® o teste decisivo & capacidade dos diversos actores para
ultrapassar a tendéncia de cepticismo reinante e renovar a confianca da opinido
publica no sistema negocial multilateral da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).
Desta cimeira resultou a adopc¢édo de duas decisdes, que apesar do seu caracter
ambiguo e da sua natureza meramente politica, tém o mérito de consagrar algumas
opcdes, como a adaptacdo, o financiamento e a transferéncia tecnolégica. Tendo
ficado adiado as grandes decisfes. Os Acordos de Cancun traduziram-se assim no
resultado possivel.

Relativamente ao nivel da UE, menciona-se que foi alcancado um acordo politico
gquanto a proposta de Regulamento que define normas de desempenho em matéria
de emissbes de CO2 dos veiculos comerciais ligeiros novos, como parte da
abordagem integrada da Comunidade para reduzir as emissfes de CO2 dos
veiculos ligeiros. Ainda no plano comunitario iniciou-se o debate sobre a anélise e
opcdes para reduzir as emissfes de gases com efeito de estufa para além da meta
de 20%, adoptada pela UE no contexto do pacote energia-clima, e avaliar os riscos
de fugas de carbono. Todavia, reflectindo o novo contexto decorrente da crise
financeira e econémica e da Cimeira de Copenhaga, foram adoptadas Conclus6es
no Conselho de Junho, tendo sido considerado necessario, antes de se avancar
com medidas concretas, fazer uma andlise pormenorizada dos impactos dessa
passagem ao nivel de cada Estado-Membro.

% Este parecer incide designadamente sobre o Capitulo 11l (Ambiente e AlteragGes Climaticas) do Titulo IX
(Politicas Comuns e Outras Acgdes).

% Reunindo a 16.2 Conferéncia de Estados Parte na Convencgdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
AlteragGes Climaticas e 6.2 Reunido de Estados Parte no Protocolo de Quioto, de 29 de Novembro a 10
de Dezembro.
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Sobre esta tematica, Portugal defendeu também essa necessidade, resultando
claro que a crise econdmica, ao afectar os niveis de emissao de gases no periodo
2008-2012, terad um impacto significativo sobre o estabelecimento das metas para o
periodo 2013-2020.

No que concerne ao Controlo e Prevencdo Integrados da Poluicéo, sublinha-se
que foi aprovada a Directiva “Emissodes Industriais”, que vem rever a Directiva sobre a
Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicdo (IPPC), consolidando, num uUnico
instrumento legal, cinco Directivas (nos dominios da industria do diéxido de titanio,
emissdes de compostos organicos volateis resultantes da utilizacdo de solventes
organicos em certas actividades e instalagfes, incineragdo de residuos e a limitagdo
das emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes
instalagbes de combustdo), concluindo um processo de discusséo iniciado em 2008.

Portugal atribuiu importancia & necessidade de compatibilizar a ambicdo das
alteracbes propostas relativas as emissfes industriais com as exigéncias
acrescidas impostas as actividades industriais, 0 que constituira um desafio a
sustentabilidade do seu desenvolvimento.

Atinente aos Residuos, refere-se que no ambito dos residuos eléctricos e
electronicos (REEE) e da restricdo ao uso de determinadas substancias perigosas
em equipamentos eléctricos e electrénicos, a UE apresentou duas propostas de
Directiva com o objectivo de prevenir a producdo de REEE e fomentar a sua
reutilizagdo, reciclagem e outras formas de valorizagéo, bem como restringir o uso
de substancias perigosas nesses equipamentos.

No capitulo da Biodiversidade, refere-se que “o ano de 2010, declarado pela
Assembleia-Geral das Nagfes Unidas como Ano Internacional da Biodiversidade, teve
como objectivo sensibilizar a comunidade internacional sobre a importancia da
biodiversidade ao nivel global, destacando a sua interligacdo com as pessoas e a
necessidade de criar maiores sinergias com as alteragdes climaticas”. Neste contexto,
Portugal participou activamente nas negociagbes do Plano de Accdo da Unido
Europeia sobre Biodiversidade e na Estratégia para a Biodiversidade P6s-2010, que
pretende alcancar o objectivo de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020.

No capitulo da Gestdo Sustentavel dos Recursos, enuncia-se que uma das
prioridades da presidéncia belga foi 0 debate sobre a transicdo para uma economia
que utilize eficientemente os recursos. Pretendeu-se, deste modo, incentivar a
avaliacdo dos instrumentos existentes, como as Estratégias Tematicas sobre
Recursos Naturais e Residuos.
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Sobre esta matéria, refere-se que Portugal considerou positivo debater e
esquematizar quais 0s meios para uma gestao mais sustentavel dos materiais e
deu o seu acordo a estas orientac6es, eminentemente politicas, apesar de as
considerar excessivamente vagas.

No que concerne ao Aperfeicoamento dos Instrumentos de Politica Ambiental,
menciona-se que a Presidéncia belga relancou o debate em torno do
aperfeicoamento dos instrumentos legislativos de politica ambiental. O
relangamento deste debate & considerado pertinente num momento em que o
principal instrumento programético da UE em matéria de ambiente — o Sexto
Programa Comunitario de Acgdo — se aproxima do final da sua vigéncia ao que
acresce o facto da Comisséo Europeia ndo evidenciar vontade em avangar com um
Sétimo Programa. Salienta-se, a este propésito, que Portugal e a maioria dos
Estados-Membros sdo favoraveis & manutencdo do actual sistema legislativo no
dominio do ambiente, mantendo-o enquadrado em Programas de Accéo.
Defendendo que a existéncia de um documento programatico servira de roteiro
para as prioridades e medidas com uma maior legitimidade.

Relativamente & Agua, menciona-se que a Presidéncia espanhola retomou o
debate sobre a problematica da escassez de agua e da seca, no seguimento do
qual o Conselho Ambiente adoptou Conclusdes atribuindo especial “destaque as
inter-relagdes com a adaptacao as alteragdes climaticas”. Nesta questdo, Portugal
viu salvaguardadas as suas preocupagcbes, nomeadamente a referéncia a
importancia do ano de 2012 para o desenvolvimento de uma abordagem
abrangente em matéria de agua, na medida em que ocorrerdo nessa data a revisao
da Estratégia Europeia para a Escassez da Agua e Seca, a publicacdo do relatério
de execucdo da Directiva Quadro da Agua e a avaliagio do quadro de adaptacéo
da UE as alteracGes climaticas.

No capitulo do Desenvolvimento Sustentavel, refere-se um conjunto de eventos
relevantes, ocorridos em 2010, entre os quais: a 11.2 Sesséo Especial do Conselho
de Governadores do Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUA); a 18.2
Sessdo da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) e as Resolucdes da
65.2 AGNU, 2.2 Comisséo sobre Desenvolvimento Sustentavel.

Salienta-se a adop¢do de uma Declaragdo Politica com incidéncia nos principais
temas politicos da agenda ambiental, incluindo as alteragbes climaticas, o
contributo do PNUA para os preparativos da Conferéncia das Na¢gdes Unidas (NU)
sobre Desenvolvimento Sustentavel, que ira ocorrer, em 2012, no Brasil, assim
como o compromisso sobre a reforma da Governacao Internacional do Ambiente e
a finalizacdo das negociagbes sobre uma Plataforma Intergovernamental sobre
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Biodiversidade e Servicos de Ecossistemas. Neste capitulo, Portugal lidera a
preparagdo da posi¢ao europeia sobre o tema dos Oceanos.

Ainda no ambito da Unido Europeia, “Portugal assumiu a lideran¢a do tema minas,
trabalhando em estreita coordenac¢éo com a Presidéncia espanhola, tendo, a este
proposito, sido responsavel pela coordenacao geral dos varios textos de conclusées
preparados pelo Presidente da Comissado de Desenvolvimento Sustentavel”.

k) Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicac&o®— no capitulo relativo a
Iniciativa de Cidadania Europeia, assinala-se, que com a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, que criou o instrumento da Iniciativa de Cidadania Europeia 8
0 ano de 2010 decorreu sob a égide do reforco da democracia participativa na
Unido Europeia e da promocdo de uma maior aproximagdo dos cidaddos as
instituicbes da Unido Europeia, inserido no Titulo 1l sobre disposicdes relativas aos
principios demaocraticos, dispbe que pelo menos um milh&o de cidadaos, nacionais
de um numero significativo de Estados-Membros pode tomar a iniciativa de
convidar a Comissao Europeia a apresentar, no ambito das suas atribuicdes, uma
proposta adequada em matérias sobre as quais esses cidadaos considerem
necessario um acto juridico da Unido para aplicar os Tratados.

Sobre esta matéria refere-se que foi apresentada uma proposta de Regulamento
sobre a ICE que estabelecia os procedimentos a seguir e as condicbes que
permitiriam que uma ICE pudesse ser concretizada. Porém, tendo-se verificado, na
fase inicial, posi¢cdes divergentes entre o Conselho e o Parlamento em relagdo a
proposta em causa, a proposta de Regulamento viria a ser aprovada em Dezembro.

Assim, a Iniciativa de Cidadania Europeia serd uma realidade a partir de 2012.
Conclui-se pois, que a ICE constituiu um dos elementos mais inovadores
introduzidos pelo Tratado de Lisboa para o aprofundamento da democracia
europeia. Salienta-se, por isso, a posicao adoptada por Portugal de claro apoiou a
viabilizacdo deste instrumento. Refere-se que ao longo do processo negocial,
Portugal pugnou sempre por um sistema que permitisse um justo equilibrio entre o
reforco da democracia participativa na UE e a necessidade de acautelar possiveis
abusos na utilizacdo desta Iniciativa e que responsabilizasse a sociedade civil na

% Este parecer incide designadamente sobre o Titulo | — Implementacdo do Tratado de Lisboa,

nomeadamente no seu Capitulo Ill — Iniciativa de Cidadania Europeia, Comitologia e outras areas de
implementacdo do Tratado de Lisboa; o Titulo IX — Politicas Comuns e Outras Ac¢6es nomeadamente as
relativas aos Capitulos V e IX.

% Artigo 11.°, n.° 4 do Tratado da Unido Europeia (TUE) dispde que “um milh&o, pelo menos, de cidaddos da
Unido, nacionais de um nimero significativo de Estados-Membros, pode tomar a iniciativa de convidar a
Comisséo Europeia a, no ambito das suas atribuicdes, apresentar uma proposta adequada em matérias
sobre as quais esses cidadaos considerem necessario um acto juridico da Uni&o para aplicar os Tratados”.
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preparacdo e gestdo deste processo, aumentado desta forma o seu sentido de
apropriacdo em relacéo a este instrumento.

No que concerne a Agenda Digital, salienta-se que “as Tecnologias da Informagao e
da Comunicacéo (TIC) tiveram um papel de relevo nas negociacdes comunitarias ao
longo de 2010, nomeadamente no contexto da Agenda Digital para a Europa,
primeira das sete iniciativas emblematicas da Estratégia Europa 2020”. Sao definidos
sete dominios prioritarios de acgcdo que consubstanciam da Agenda Digital: criagdo
de um mercado Unico digital; maior interoperabilidade; reforco da confianga na
Internet e da sua seguranga; acesso muito mais rapido a Internet; mais investimento
na Investigacdo e Desenvolvimento (I&D); melhoria da literacia, das qualificacbes e
da inclusdo digitais e aplicacdo das TIC para responder a determinados desafios
sociais, como as alteracdes climéticas e o envelhecimento da populagéo.

Deste modo, sublinha-se que as politicas relativas as Tecnologias da Informacgéo e
da Comunicacdo e a Sociedade de Informagdo constituem uma prioridade em
Portugal, razdo pela qual foi aprovada internamente, em Setembro, a Agenda
Digital 2015, que consubstancia, no quadro do Plano Tecnoldgico, a resposta
nacional a Agenda Digital Europeia.

No ambito do Titulo Politicas Comuns e Outras Acc¢des, capitulo Proteccdo dos
Consumidores refere-se a proposta de Directiva sobre os direitos dos
consumidores foi o dossier de maior destaque, uma vez que veio consolidar
Directivas anteriores. Dado o elevado grau de protec¢do do consumidor consagrado
na legislacao nacional, Portugal defendeu que deveria nela prevalecer o principio
de harmonizagdo minima, segundo o qual os Estados-Membros podem manter ou
adoptar regras mais favoraveis do que as fixadas no acto comunitario. Acresce,
ainda por outro lado, referir que Portugal lamentou a supressao de parte substancial
desta proposta, esvaziando-a assim de elementos fundamentais. Esta postura
ambiciosa na salvaguarda dos direitos dos consumidores também esta bem
expressa nos dados relativos a Portugal nos Painéis de Avaliagdo apresentados
pela Comisséo, nos quais ficou patente o grau de satisfagcdo dos consumidores
portugueses.
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Com o envio a Assembleia da Republica do documento “Portugal na Unido Europeia
em 2010”, cumpriu o Governo o dever constitucional e legal de informar a Assembleia
da Republica sobre a participagdo de Portugal no processo de desenvolvimento da
Uniéo Europeia.

Y

O presente Relatorio, ora submetido a apreciagdo da Comissdo de Assuntos
Europeus, beneficia da contribuicdo das Comissfes Parlamentares Permanentes, que
foram consultadas sobre as matérias atinentes a respectiva competéncia especifica.

Sobre este relevante documento “Portugal na Unido Europeia em 2010”, importa fazer
um conjunto de consideracées gerais. A semelhanca do que tem acontecido em anos
anteriores, somos chamados a produzir Parecer sobre um imenso elenco de acgoes,
sumariamente descritas.

\

Tal enumeracdo ndo permite a Assembleia da Republica o adequado
acompanhamento e apreciagdo do processo de constru¢do da Unido Europeia como
resulta dos artigos 161° e 163° da CRP. Mais uma vez, o Relatério do Governo
prescinde de identificar, de entre exaustiva lista, as questdes mais relevantes ou
aguelas em que, em qualquer caso, Portugal desempenhou um papel significativo.

Os Pareceres das Comissfes Permanentes da AR acusam a mesma frustracdo e
ressentem-se, no seu interesse, da aridez burocratica do documento governamental.

A Comissao de Economia e Obras Publicas lamenta que o Relatério proceda a uma
enumeracdo de medidas sem avaliagdo do resultado concreto dessas medidas.

A Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas faz notar o pouco
interesse de identificar politicas e ac¢des concretas sem cuidar de avaliar possiveis
alternativas.

Diremos assim, em linha com anteriores Relatérios desta Comissdo e com o0s
Pareceres especializados respeitantes a 2011, que o Relatorio sobre “Portugal na
Unido Europeia em 2010”, ndo obstante completo e exaustivo, continua a ndo ter uma
dimensao critica do processo europeu.

E, na verdade, fastidioso, se ndo mesmo impossivel, extrair do imenso registo
informativo uma ideia sobre a prossecucdo do interesse comum europeu ou a
prossecucao do interesse nacional no quadro europeu. Nada ficamos a saber sobre a
aptidao das accdes desenvolvidas para corresponder aos objectivos de politica que as
determinaram. O proprio papel de Portugal, forcosamente diferente, na sua extenséo e
intensidade, em funcdo das matérias e do respectivo interesse para 0 nosso pais,
aparece diluido numa massa informe de assuntos.
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Compete acrescentar que a pobreza do Relatério governamental néo facilita a vida as
Comissbes Parlamentares chamadas a dar Parecer especializado. Verifica-se que boa
parte destas se limitam a transcrever extensamente o préprio Relatério.

De um modo geral, importa referir que Portugal, no plano institucional, continuou a
favorecer todas as dindmicas no sentido do refor¢co do papel da Comissdo Europeia e
do método comunitario.

Verificou-se um esforgo no sentido de reformar o orgamento comunitério, alinhando-o
com os objectivos da Estratégia Europa 2020.

O conjunto de paises até a data relativamente poupados as vicissitudes da chamada
crise das dividas soberanas procurou associar crescentemente a despesa comunitéria
a objectivos nacionais de consolidacao orgamental.

Portugal procurou sustentar a sua leitura do interesse comum e do interesse nacional
numa Estratégia 2020 ambiciosa e dotada de meios financeiros adequados,
enfatizando sempre a importancia dos objectivos de solidariedade e coeséo,
designadamente a medida em que estes transcendem a Estratégia 2020 e se
enguadram directamente no artigo 164° TFUE.

O agravamento da crise econdmica e financeira conduziu & necessidade de reforcar a
coordenagédo das politicas econémicas da UE. Avancou-se no estabelecimento de um
novo e mais exigente enquadramento de governacgao, assente no reforco do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, na criagdo do Semestre Europeu, na supervisdo dos
desequilibrios macroeconémicos e no reforco das regras dos enquadramentos
orcamentais nacionais.

O Relat6rio, embora abundante em informacao € praticamente omisso relativamente
aos pontos de vista nacionais e as alternativas negociais que estiveram sobre a mesa,
em matérias tao sensiveis e actuais.

O mais que é licito extrair deste imponente conjunto € a reiterada sensibilidade de
Portugal a matérias relacionadas com as politicas de coesdao, uma preferéncia
coerente pelo comunitério face ao intergovernamental, e uma preocupacéo constante
pela preservagdo de uma margem de manobra orgamental comunitaria amiga das
politicas de desenvolvimento.

PARTE IV — CONCLUSOES

O presente relatério é apresentado ao abrigo do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacdo e pronuncia, pela Assembleia da
Republica, no processo de construcédo da Unido Europeia.
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Em resposta a solicitacdo da Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus, todas as
restantes comissdes parlamentares permanentes emitiram pareceres, que se anexam,
sobre o documento «Portugal na Unido Europeia em 2010», com o qual o Governo
Portugués cumpriu a obrigacdo, prevista na alinea i) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, de “apresentar, em tempo util, &8 Assembleia da
Republica, para efeitos do disposto na alinea n) do artigo 161.° e na alinea f) do artigo
163.°, informagcéo referente ao processo de constru¢ao da Uniao Europeia”.

Comum a todas as apreciacdes realizadas pelas diversas comissdes parlamentares
permanentes foi a consideragéo de que o Relatdrio procurou aludir a todas as matérias
relativas a integracdo europeia, produzindo um registo detalhado da participacdo de
Portugal nesse processo. Em acréscimo, cada um dos pareceres emitidos deu conta
de opinides e juizos mais individualizados que, de seguida, se resumem:

a) no parecer da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, considera-se que o Relatério mostra que a participagdo portuguesa no
processo de construcéo europeia foi globalmente positiva;

b) no parecer da Comissdo de Nego6cios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, considera-se que Portugal teve uma participagdo activa no processo
de construcéo europeia. Todavia, refere-se que o Relatério “é uma enumeragao de
accOes levadas a cabo pelas instituices da Unido Europeia e da participacédo de
Portugal nesse ambito”. Acrescentando-se que o Relatoério “aparece desprovido de
interesse politico relevante, na medida em que ndo € um documento de reflexdo
sobre alternativas a actuacao das instituicbes comunitarias”.

c) no parecer da Comisséao de Defesa Nacional, sustenta-se que o Relatdrio permite
uma apreciagao positiva da participagdo de portuguesa e acentua-se, em particular,
a importancia da posicao construtiva e activa que Portugal assumiu no dominio da
PESC. Todavia, considera-se que o Relatério seria “mais util e necessario se se
tornarem mais nitidas as areas onde Portugal mais apostou”;

d) no parecer da Comissdo de Orgcamento, Financas e Administragcdo Publica,
valoriza-se a intensa actividade das Instituicbes da UE nos dominios do Orgamento
Comunitario, situacao financeira, sistema fiscal e condicbes de mercado e servi¢cos
financeiros, no sentido de encontrar as medidas mais adequadas para a saida da
crise e de salvaguarda da estabilidade financeira, a fim de robustecer a Unido
Europeia para enfrentar com éxito os desafios futuros. Acrescentando-se que a UE
sera “confrontada no futuro préximo com a necessidade de aprofundar a reflexéo
destes temas que relevam de novas realidades socio-econémicas da globalizagéo e
do novo enquadramento que o Tratado de Lisboa trouxe num aprofundamento e
integracdo das matérias financeiras e orgamentais”.

e) no parecer da Comissdo de Economia e Obras Publicas, observa-se
genericamente positiva a participacdo portuguesa no projecto de construcdo
europeia. Todavia, sublinha-se que o Relatério ndo fornece “uma informacéo
sistematizada sobre o0 seu vasto conteudo, 0 que torna extraordinariamente dificil,
em pouco tempo, fazer um trabalho de analise” Acrescendo o facto de o documento
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f)

9)

h)

)

k)

ser “muito enunciativo de iniciativas, mas pouco avaliador dos resultados concretos
dessas medidas”. Pelo que se questiona “a verdadeira utilidade” do Relatdrio.

no parecer da Comissao de Agricultura e Mar, reconhece-se que a participacao
de Portugal nestes dominios foi positiva, destacando-se o forte empenho portugués
nomeadamente, na reapreciacdo do Orgcamento da Unido Europeia, no debate
sobre o Quadro Financeiro pés-2013 e Reforma da PAC;

no parecer da Comisséo de Educacgdao, e Ciéncia e Cultura, reconhece-se “que se
mantiveram, no essencial, as linhas estruturantes da politica europeia de Portugal, e
gque o Governo procurou honrar o compromisso de participagdo europeia, nas
matérias relevantes” para esta Comissdo. Consta-se que, “em termos gerais,
Portugal tem assumido um papel cooperante e integrador das politicas da UE”;

no parecer da Comissao de Saude, assegura-se que o Relatério comprova que
Portugal defendeu a qualidade dos cuidados de salde e seguranca dos doentes,
como area prioritaria da abordagem estratégica da UE para a Saude. Conclui-se
assim, que Portugal cumpriu em matéria de saude o seu designio.

no parecer da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho, constata-se “que as
instituicdes da Unido Europeia desenvolveram, em 2010, uma significativa actividade
nos dominios do emprego, dos assuntos sociais, contribuindo para a valorizagdo da
agenda social da Unido Europeia’. Destacando-se pela sua importancia, “a
aprovacdo da nova estratégia europeia para 0 crescimento e 0 emprego, a
denominada Estratégia Europa 2020, da Agenda para as Novas Qualificacdes e
Novos Empregos, bem como, dos compromissos em matéria de combate a pobreza
e a exclusdo social, questdes que, forcosamente, irdo permanecer nos proXimos
anos no centro da agenda politica da UE e dos Estados-Membros”;

no parecer da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local, afirma-se, que o Relatério testemunha que a participagdo portuguesa no
processo de construgdo europeia foi globalmente positiva;

no parecer da Comiss&o para a Etica, a Cidadania e a Comunicac&o, declara-se
que o Relatério confirma que “se mantiveram, no essencial, as linhas estruturantes
da politica europeia de Portugal, e que o Governo procurou honrar 0 COmpromisso
de participacdao na construcdo europeia, nas matérias relevantes para a Comissao
para a Etica, a Cidadania e a Comunicacdo. Conclui-se que, “em termos gerais,
Portugal tem assumido um papel cooperante e integrador das politicas da UE”;

Resumindo:

1.

2.

O Governo, em 22 de Marco de 2011, ao apresentar, a Assembleia da Republica, o
documento intitulado «Portugal na Unido Europeia em 2010», cumpriu, de modo
formalmente satisfatorio, as obrigacdes previstas na alinea i) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto;

Com o presente relatdrio, a Comissao de Assuntos Europeus, enquanto comissao
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parlamentar permanente para 0 acompanhamento e apreciacdo global dos
assuntos europeus, da seguimento ao despacho de Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, de 1 de Abril, que, a ela, fez baixar o
referido documento, para emissao de parecer,

3. Para informar adequadamente o parecer de que foi incumbida, a Comissédo de
Assuntos Europeus, através de comunicacdo do seu Presidente, solicitou, as
restantes comissfées parlamentares permanentes, a emissao, até 15 de Novembro
de 2011, de pareceres parcelares, a incidir sobre partes daquele documento, que,
em razao das matérias tratadas, se considerassem no ambito das competéncias
proprias de cada uma daquelas comissoes;

4. Os referidos pareceres parcelares, ndo obstante a natural diversidade da forma e
do conteudo de cada um, partilharam, todos eles, uma exposi¢do detalhada das
partes do mencionado relatério do Governo, correspondentes ao ambito peculiar a
cada uma das comissoes, e, alicergcados em tal exposigédo, convergiram na opiniao
comum de que o documento «Portugal na Unido Europeia em 2010» relata
pormenorizadamente a participagdo de Portugal no processo de construcdo da
Unido Europeia, ao longo do ano de 2010.

PARTE V - PARECER

1. A Comisséo de Assuntos Europeus, tendo apreciado o relatério “Portugal na Unido
Europeia em 2010” e os pareceres que as restantes comissdes parlamentares
permanentes da Assembleia da Republica sobre ele elaboraram, e tendo em
presente o anteriormente exposto, considera que tal relatério se encontra em
condi¢des regimentais e constitucionais para ser discutido em reunido plenaria da
Assembleia da Republica.

2. Os diversos grupos parlamentares reservam as suas posicoes sobre as matérias
em apreco, para a discussao em sessao plenaria.

Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2011

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

Sérgio Sousa Pinto Paulo Mota Pinto
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Os pareceres das Comissdes podem ser consultados aqui:

http://www.parlamento.pt/sites/ COM/XIILEG/4CAE/Paginas/RelatoriosActividade.aspx
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