ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

A - «Projeto de Lei n.© 488/Xlll/2.2 - Altera o Regime Juridico do Associativismo
Jovem (primeira alteragéo a Lei n.2 23/2006, de 23 de junho) — BE

B - «Projeto de Lei n.2 492/XI1l/22 - Pela criagcdo de um Plano Nacional de Incentivo
ao Associativismo Estudantil e implementagdo de medidas de apoio e isengédo de
custos na constitui¢do e reconhecimento de associagoes juvenis» - PCP

C - «Projeto de Lei n.2 165/11l/1.9 - Procede a 1.9 alteragdo da Lei n.2 23/2006, de 23
de junho, modificando o regime juridico do associativismo jovem» - PS

D - «Projeto de Lei n.2 483/XIIl/2.2- Procede a 1.2 alteragéo da Lei n.2 23/2006, de 23
de junho, modificando o regime juridico do associativismo jovem» — PSD

E - «Proposta de Lei n.2 133/XIll/39» - Altera o regime juridico do associativismo
jovem - GOV

(ANALISE)

A Equipa de Apoio a Comissao de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto da
Assembleia da Republica, veio solicitar a ANAFRE a emissdo de parecer/contributos
sobre as iniciativas legislativas acima ordenadas.

Versam, na sua pluralidade, introduzir altera¢cdes a Lei 23/2006, de 26 de junho,
apresentando, umas, propostas mais abrangentes e com maior extensdo, outras em
termos mais concisos mas todas direcionadas ao cerne da questdo que lhes é comum:

- Conceder as AssociacOes Juvenis, estudantis e profissionais, isencdes respeitantes ao
pagamento de taxas e emolumentos devidos pela pratica de atos e procedimentos
como, mais adiante, explanaremos, fazendo, apds analise caso a caso, a necessaria
sintese...

Quanto a “A”:
— «PROJETO DE LEI N.° 488/XlIll/2.2 - ALTERA O REGIME JURIDICO DO
ASSOCIATIVISMO JOVEM (PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N.2 23/2006, DE 23 DE
JUNHO) - BE

Consagrado, pela Constituicdo da Republica Portuguesa, o direito de Associacao, esta
Proposta mostra-se preocupada com o apoio que o Estado disponibiliza para que as
associacOes juvenis sejam uma realidade robusta da vida ativa e cidada.
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E seu entendimento que a participacdo politica e civica dos jovens é indispensavel a
vitalidade da cidadania jovem e que o ativismo estudantil e o associativismo jovem
revitalizam a Democracia.

Evidenciando o papel do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, |.P. (IPDJ), na
promoc¢do e apoio do associativismo jovem, releva as dificuldades com se debatem,
sempre que se impde a pratica de atos e formalidades tais como a obtencdo de
certificado de admissibilidade de designacdo de pessoa coletiva, nos respetivos
organismos oficiais da Administra¢do Publica.

Representando um peso financeiro para as pretensas Associa¢des, sdao, também, um
obstdaculo a sua constituicdo e reconhecimento.

Razoes subjacentes a Proposta de Portaria aqui analisada que pretende ver afastados
os aludidos obstaculos através de isengdes fiscais.

Na Lei em vigor, que as Propostas em apreco pretendem alterar, estdo previstas, além
do beneficio do Estatuto do Mecenato, diversas isencdes de teor genuinamente fiscal:
e Obtencao de Certiddao de ndo divida a Autoridade Tributaria;
e De igual teor junto da Seguranca Social;
e Isencdo de pagamento de Imposto do Selo;
e Isengdo de pagamento de lva, nas transmissdes de bens e na prestagao de
Servigos;

No entanto, entendem os Proponentes que a Lei deve ir mais longe e beneficiar o
Associativismo Jovem de outros beneficios, designadamente:
» No momento e processo de constituicdo de associagdes de estudantes do
Ensino n3do Superior para os efeitos da obtencdao do certificado de
admissibilidade previsto na lei.

Fazem-no através do aditamento de um novo Artigo — 172 - A — a Lei 23/2006, de 23
de junho, onde se recomendam isengdes fiscais, quer na obtengdo do certificado de
admissibilidade de firma e denominagdo como Pessoa Coletiva, quer no momento da
respetiva inscricdo no ficheiro central das Pessoas Coletivas.

A "Associacdo na Hora" é o mecanismo simplificado que esta Proposta indica como o
proprio.

Quanto a “B”:

— «PROJETO DE LEI N.2 492/XIll/2¢ - PELA CRIAC/TO DE UM PLANO NACIONAL
DE INCENTIVO AO ASSOCIATIVISMO ESTUDANTIL E IMPLEMENTACA'O DE
MEDIDAS DE APOIO E ISENCﬁO DE CUSTOS NA CONSTITUICﬁO E
RECONHECIMENTO DE ASSOCIAC@ES JUVENIS» - PCP
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Com similar propdsito, pretende o Grupo Parlamentar do PCP ver aditados dois novos
Artigos a Lei em vigor.

Recordando, na sua fundamentacdo, os direitos que decorrem do Art2 702 da CRP —
participacdo e mobilizacdo dos Jovens — e as lutas histéricas protagonizadas pelos
jovens portugueses: jovens operarios, jovens trabalhadores, jovens intelectuais, jovens
artistas, jovens jornalistas, jovens desportistas, enfim, jovens de todos os setores
sociais onde os jovens desenvolvem a sua atividade, no ambito da qual gozam de
protecdo especial, para a efetiva¢do dos seus direitos de associativismo.

Aponta, ainda, em defesa das alteragGes propostas, ndo sé a excessiva burocracia que
a lei atual permite, mas também os elevados custos financeiros a que estdo sujeitas a
constituicao e a legalizacdo das Associagdes juvenis, sem deixar de apontar o efeito
fiscalizador do Estado, patente em ingeréncias inadmissiveis, razdo da diminuicdo na
generalidade dos direitos dos jovens.

Para alcancgar este desiderato, o Grupo parlamentar do PCP propde o Aditamento de
dois novos Artigos:

«Artigo 8.2-A

Isenc¢do do pagamento de custos no reconhecimento de associa¢des juvenis

As associagbes juvenis previstas na presente lei sGo isentas do pagamento dos custos
inerentes a sua constituicdo.

Artigo 51.2-

Plano Nacional de Incentivo ao Associativismo Estudantil

Até ao final de 2017 é criado, através de Portaria do membro do Governo responsdvel
pela drea da Juventude, um Plano Nacional de Incentivo ao Associativismo Estudantil
visando o apoio juridico e institucional as associacbes de estudantes ou grupos de
estudantes que se pretendam constituir como associacdes de estudantes. »

Quanto a “C”:
— «PROJETO DE LEI N.2 165/XIll/1.2 - PROCEDE A 1.¢ ALTERAC/TO DA LE] N.°
23/2006, DE 23 DE JUNHO, MODIFICANDO O REGIME JURIDICO DO
ASSOCIATIVISMO JOVEM» - PS

Ao pretender modificar o regime juridico do associativismo jovem, consagrado na Lei
n.2 23/2006, de 23 de junho, também o Grupo Parlamentar do PS entende que ha
necessidade de ver alterado aquele regime, de modo a tornar o processo de
constituicdo de associacbes de estudantes do ensino bdsico e secundario o menos
oneroso possivel, mais agil e mais célere.

Considerando que as dificuldades geradas por um conjunto de encargos e atos
tendentes a obtencdo de certificado de admissibilidade de designacdo de pessoa
coletiva, introduzem uma entropia ao procedimento de reconhecimento, quer para os
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estudantes, quer para as estruturas que os representam, o Grupo Parlamentar do PS
propde o aditamento de um novo Artigo que evite a onerosidade e consagre a
pretendida celeridade:

«Artigo 17-A.2

Isengées e beneficios fiscais

As associagoes de estudantes do ensino bdsico e secunddrio beneficiam de isen¢éo
quanto aos emolumentos e taxas decorrentes da obtengdo de certificado de
admissibilidade de firma ou denominag¢do de pessoa coletiva, de constitui¢cGo através
do mecanismo simplificado denominado por "Associagdo na Hora" e de inscri¢do no
ficheiro central de pessoas coletivas.».™

Quanto a “D”:
—> «PROJETO DE LEI N.° 483/XIll - PROCEDE A 19 ALTERACATO DA LEI N.°
23/2006, DE 23 DE JUNHO, MODIFICANDO O REGIME JURIDICO DO
ASSOCIATIVISMO JOVEM» — PSD

Invocando as emanag¢bes da Constituicdo da Republica Portuguesa onde se estipula
que:
“A politica de juventude deverd ter como objetivos
prioritdrios o desenvolvimento da personalidade dos
jovens, a criagdo de condigbes para a sua efectiva
integragdo na vida ativa, o gosto pela criagdo livre e o
sentido de servigo a comunidade.”

O Grupo Parlamentar do PSD reconhece que o modelo da participacdo jovem na
sociedade é nela importante e por ela reconhecido.

Também a legislacdo portuguesa o reconheceu prefigurando o Art? 70.2 da CRP, tal
reconhecimento através da definicdo das politicas de juventude que consagram os
seus direitos e traduzindo a Lei n.2 23/2006, de 23 de junho, o regime juridico do
associativismo jovem e os programas de apoio ao desenvolvimento da sua atividade.

Reconhecendo a necessidade de criar condicGes para que o associativismo jovem
prossiga caminho, desenvolva a sua atividade e fomente a sua crescente participacdo
na sociedade, o Grupo Parlamentar do PSD pretende que as altera¢des a introduzir
possam promover a melhoria das condicées de apoio ao trabalho desenvolvido pelo
setor juvenil, apurando, ao mesmo tempo, os padrdes de exigéncia das associacoes e
introduzindo maior rigor e justica.

Na sua proposta, o Grupo Parlamentar do PSD pretende alterar o Art2 32 criando
definicGes conceituais que distingam as associa¢des juvenis em razao do numero de
elementos e dos limites maximos da sua idade, para serem considerados como tal.
Introduz, também, no atual Artigo 4.2 - Associacdes de estudantes — um n2 2 sobre o
conceito de “estabelecimentos de ensino”.
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Também se adiantam alteracGes ao Artigo 5.2 - Federagdes de Associagbes — com a
introducdo de exigéncias percentuais quanto a representatividade nas Federacdes.

No que as alteracdes propostas para os Art.”° 72 e 142 concerne, este Proponente,
pretendendo que o apoio ao Associativismo Jovem obedeca aos principios da
transparéncia, objetividade e respeito pela autonomia e independéncia das
associacOes e seus dirigentes, aproxima-se dos restantes:

Artigo 14.2
Isengdes e beneficios fiscais
1—-As associagbes juvenis e de estudantes beneficiam:

(.)(..) (-..)

c) Isengdo de emolumentos e taxas decorrentes da obtengdo do certificado de
admissibilidade de firma ou denominagdo de pessoa coletiva, da constituicdo, da inscrigdo
no ficheiro central de pessoas coletivas e do registo de alteracdo de estatutos ou de sede.
2-(..)

3 — Aos donativos em dinheiro ou em espécie concedidos as associagbes, com vista ao
financiamento total ou parcial das suas atividades ou projetos, é aplicavel o regime de
mecenato social previsto no Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 74/99
de 16 de margo.

4 — Uma quota equivalente a 0,5% do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares,
liquidado com base nas declaragbes anuais, pode ser destinada pelo contribuinte a uma
associagdo juvenil ou de estudantes, através da indicagdo dessa associagdo na declaragdo
de rendimentos, desde que a respetiva associagdo tenha requerido esse beneficio fiscal.

6 - Para os efeitos previstos no numero anterior, é aplicado com as necessdrias adaptagbes
o disposto no n.? 2 do artigo 78.2-F e nos artigos 1522 e 1532 do Cddigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares.

Deixa-se a adverténcia de que o Art? 149, aqui proposto, necessita de ser renumerado.

Artigo 40.°

Apoio Financeiro
(i) () () () ()
6 — Nas modalidades de apoio a que se referem os numeros anteriores sdo elegiveis as
despesas de estrutura até 40% da despesa da atividade apoiada.
(...)
8 — Sdo elegiveis a 100% as despesas com quotas pagas pelas associagbes as federagdes
nas quais estejam filiadas, até ao limite do valor do indexante de apoios sociais.
9 — Sem prejuizo das formas de apoio por parte do Governo ou quaisquer outras entidades,
as associagdes de estudantes tém direito a receber anualmente um subsidio a suportar
pelo orcamento da escola ou instituicdo de ensino superior a que as associa¢des de
estudantes pertencem, no valor de 0,25% do indexante de apoios sociais por estudante,
com um valor total minimo de 125% desse indexante.»

A Proposta aqui apreciada vem, ainda, aditar um novo Artigo do seguinte teor:

«Artigo 48.2-A
1 - O calenddrio escolar previsto no n.2 3 do artigo 4.2 do Decreto-Lei 139/2012, de 2 de
julho, com as alteragées que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 91/2013, de 10 de
julho, pelo Decreto-Lei n.2 176/2014, de 12 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 17/2016,
de 4 de abril, deve prever uma semana para a realizagdo das eleigdes durante o més de
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outubro de cada ano para a realizagdo das eleicbes para os drgdos das associagbes de
estudantes do ensino bdsico e secunddrio.

2 — Até 15 de novembro de cada ano, os diretores de escolas ou agrupamentos de escolas
comunicam ao IPDJ a identificagdo dos titulares dos orgdos das associagées de estudantes
do ensino bdsico e secunddrio eleitos no més anterior, enviando cdpia da ata de tomada
de posse respetiva.»

Quanto a “E”
— «PROPOSTA DE LEI N.2 133/X11/3¢ - ALTERA O REGIME JURIDICO DO
ASSOCIATIVISMO JOVEM» - GOV

Apraz-nos registar que a Proposta de Lei n2 133/XI111/32 — do Governo, acolheu, na sua
grande parte, a esséncia das Propostas dos diferentes Grupos Parlamentares, pelo que
é a partir dela que a ANAFRE constréi a sua opinido, relevando os pontos fortes das
alteracdes em proposicao. Desde logo:

» A conceitualizacdo de “grupos informais de jovens” e sua consideracdo para os
efeitos da previsao legal;

» A definicdo dos principios orientadores de todo o regime: objetividade,
igualdade, ndo discriminacdo, respeito pela autonomia e independéncia das
Associacdes e seus dirigentes;

» 0O seu reconhecimento pelo IPDJ, I.P.;

» O reconhecimento (ex novum) do direito ao tempo de antena;

S3o consagradas as isengdes fiscais e emolumentares que constituem o cerne das
propostas atras escalpelizadas.

Igualmente se acolhe o Estatuto dos Beneficios Fiscais, previsto e regulado na Lei???,
onde o estatuto do mecenato assume evidéncia.

O mesmo se dira da abertura de apoios a constru¢do, reparagdo e aquisicao de
espacos destinados a sede prépria.

Em contrapartida, também se desenha espaco para a definicdo de sancGes devidas
pelo incumprimento das exigéncias legais e da contracdo de dividas.

Desde logo, a perda de apoios financeiros ou de tantos outros beneficios que a Lei lhes
atribui.

Sdo, ainda, muito relevantes outras medidas propostas, nomeadamente:
» A consagracdo do valor da paridade;
> Ainterculturalidade;
» A ndo discriminacdo de qualquer ordem;
» A transparéncia e a publicidade;
» 0O acompanhamento e fiscalizagdo dos atos pelo IPDJ, I.P. ou por outras
entidades com legitimidade para o efeito;
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» O direito e apoio a informacgado;

Assim objetivadas para que recebam acolhimento, as Propostas dos Grupos
Parlamentares da Assembleia da Republica, ao visar a alteracdo, modificando e
aditando a LEI N.2 23/2006, DE 23 DE JUNHO, interpretam as suas preocupacdes, ndo
chocando entre si nas respetivas intengdes.

Sem embargo da regulacdo legal e constitucional, ja existentes, os mecanismos de
apoio ao Associativismo Jovem, ganharam espaco na Proposta de Lei n? 133/XIIl/32 —
GOV, no seio da qual ganhardao maior abrangéncia na protecdo legal e cumprirdo, ao
pé da letra, o pensamento de Albert Camus quando afirma que «a juventude é,
sobretudo, uma soma de possibilidades».

De facto, essa geracao ndo depende sé das oportunidades que lhe cumprir criar por
nao acreditar que o sucesso vai ter com ela mas das politicas publicas que Ihes forem
dirigidas.

A presente iniciativa legislativa governamental cumpre esse desiderato.

Como corolario da analise a que procedeu, a ANAFRE reconhece a necessidade e
oportunidade das presentes iniciativas legislativas, pelo que sé lhe resta aplaudi-las.
Aplaude e apoia, especialmente, a Proposta de Lei n? 133/XIll do Governo nio sé
porque ouviu e transcreveu as principais preocupag¢des de cada um dos Grupos
Parlamentares proponentes mas também porque foi para além delas, ultrapassando
as meras questoes isentivas.

Lisboa, 4 de fevereiro de 2019

Contribuinte n2 502 176 482
Paldcio da Mitra ™ Rua do Agucar, n2 56 X 1950-009 LISBOA X Telef.: 218 438 390 a 98 ™ Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt @ Consulte-nos em www.anafre.pt



