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Exmo. Presidente
da 102 Comissdo Parlamentar de Seguranca Social e Trabalho

Sr. Deputado José Manuel Canavarro,

A Direccdo desta Associagdo tomou conhecimento de uma Proposta de Lei que visa regulamentar as condicdes de
acesso e permanéncia as profissdes de Técnico de Seguranca e Higiene do Trabalho e de Técnico Superior de
Seguranca e Higiene do Trabalho.

A regulamentacgdo existente comegava a ser contestada e a revisdo agora proposta enforma dos mesmos erros e,
pelas alteracbes propostas, agrava a situacio existente.

Pretendiamos apresentar, junto da 102 Comissdo Parlamentar, de Seguranga Social e Trabalho, as nossas posicdes e
motivos, pelo que solicitamos uma audiéncia com a Comissgo.

Junto enviamos carta enderecada a Exma. Sr.2 Presidente da Assembleia da Repliblica com o nosso parecer sobre a
referida Proposta de Lei.

Certos da V/ disponibilidade,

com 0s nossos melhores cumprimentos, ASSEMDLEIA DA REPUBEICA
Divitdio de Apoio i Comissoes
CSST

Manuel A. E. Pereira da Silva -
(Presidente da Direcggo) N"Unico @;Mﬂ__

Entrada /== n°!’_fm0ma QZL@]Z)_?Z

Tim:  (+351)9172094 01
E-mail: mps.psbm@sapo.pt
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Lisboa, 29 de Junho de 2012

S.E.
a Presidente da Assembleia da Republica
Dr.2 Maria da Assuncdo Esteves

Assunto: Proposta de Lei n.2 65/XII

Esta associacdo profissional tomou conhecimento informal da Proposta de Lei, n.2 65/XIl, aprovada
em Conselho de Ministros de 24 de Maio de 2012.

Numa época em que se tem trazido a praca publica, e de forma recorrente, a concertagdo social, a
participagdo da sociedade civil, o didlogo entre as instituicbes e, em especial neste sector de
actividade, a permanente referéncia a Rede Nacional de Preveng3o de Riscos Profissionais, RNPRP, as
entidades que dela fardo parte, e a obrigatoriedade ética de consulta dos 6rgdos da RNPRP, muito
estranhamos que este assunto tenha sido colocado no topo das prioridades da Politica de Seguranca
e Higiene no Trabalho e enviado a Assembleia da Republica, para votacdo sem qualquer discussdo
publica prévia, e muito em especial, a classe profissional interessada.

Mais grave se torna, se forem tidos em conta os prazos que ocorrem neste processo.

Mas, ao que interessa, importa referir que s6 devera haver alterag¢des legisiativas ao quadro legal em
vigor se ocorrerem alteragdes justificdveis no enquadramento ou, se existir uma melhoria efectiva
com a introducdo das alteragGes propostas. A estabilidade do enquadramento juridico € um bem
precioso.

E, como argumentamos, em parecer que enviamos em anexo, a Proposta de Lei n.2 65/XIl, nada
acrescenta, pelo contrario, cria ainda mais confusao.

Gostariamos de estabelecer que as profissdes de Técnico de Seguranga e Higiene do Trabalho (TSHT)
e de Técnico Superior de Seguranca e Higiene do Trabalho (TSSHT) sdo profiss6es com um grau de
exigéncia muito elevado e que requer aos seus profissionais o dominio de conhecimentos cientificos
e a competéncia técnica, necessarios para um exercicio responsdvel, tendo-se em conta a
responsabilidade civil e criminal resultante do incumprimento ou da negligéncia no exercicio das
fungdes (ver deontologia profissional, Dec.-Lei n.2 110/2000, art.2 49).
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Assim, abertos a diversidade de ambientes em que actuam, os TSHT e os TSSHT, devem seguir
carreiras formativas coerentes, compativeis e complementadas em fungdo das especificidades dos
sectores onde exercem. Mas, a situagio existente j& permite a atribuicdo dos titulos profissionais, em
especial no caso do Técnico Superior, com diferentes percursos formativos ndo equivalentes nos
contetidos técnico-cientificos e que ndo s3o comparaveis em termos de aptiddes e competéncias
adquiridas. Com o enquadramento proposto, a situacdo fica ainda mais confusa.

O texto existente parece considerar que os TSHT e os TSSHT n3o dispdem dos conhecimentos e das
qualificagBes necessdrias ao exercicio da sua actividade e, por isso, impde a frequéncia de ac¢bes de
actualizagdo cientifica e técnica continua. A Proposta de Lei, agora apresentada, agrava essa
conviccdo ao pretender que, os TSHT e TSSHT, devam frequentar sensivelmente o dobro da formagdo
continua j& prevista, @ sem que nenhum trabalho ou actividade técnica ou de investigacdo ou de
divulgagdo, exercida pelo técnico, possa contribuir para a manutenc¢do dos seu titulo profissional.
Este tipo de requisito ndo nos parece ter suporte justificativo e ndo tem qualquer equivalente em
outras profissGes regulamentadas.

Acresce que um dos contetidos, mais extenso e importante da area técnico-cientifica dos curriculos
formativos, o da Higiene no Trabalho (também designado por Higiene Industrial ou Higiene
Ocupacional), foi, pura e simplesmente, esquecido ou eliminado nesta Proposta de Lei.

Nao obstante o acima exposto, e conforme o nosso parecer, o texto da Proposta de Lei, para além de
ndo corrigir as situagdes em que poderiam ser introduzidas melhorias, despromove e desqualifica os
TSHT e TSSHT.

O texto da Proposta de Lei apresenta uma organizacdo confusa e incorrecgdes e incoeréncias graves,
ao nivel da terminologia adoptada no sector. A designagio “técnico de higiene e seguranca do
trabalho” (?) e “téchico superior de higiene e seguranca do trabalho” (?), designagdes de profissées
inexistentes, de acordo com a legislagiio em vigor, e que, se acrescentarmos 3 supressdo da Higiene
no Trabalho dos curricula e das designages profissionais, promovem o agravamento das deficiéncias
existentes no actual sistema de formag3o, no enquadramento da profiss3o, e no reconhecimento das
competéncias dos Técnicos.

Assim somos, junto de Vossa Exceléncia, a solicitar a difusdo desta comunicacdo pelos Grupos
Parlamentares e a pedir a audi¢dio, junto da Comissdo Parlamentar de Seguranga Social e Trabalho
(102 Comissdo) que tem a competéncia para andlise desta matéria.

Subscrevemo-nos, antecipadamente gratos da atenco gue nos dedicara
Pela a.p.t.p.s., associagdo portuguesa de técnicos de prevengdo e seguranca

O Presidente da Direcgéio

NN

Manuel Anténio Esteves Pereira da Siva
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Nota:

Esta comunicagdo € enviada por e-mail, com cépfa para os seguintes destinatarios
e Grupos Parlamentares

o Comissdo Parlamentar de Seguranga Social e Trabalho

e Excelentissimo Senhor Primeiro Ministro

e Excelentissimo Senhor Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares

e Excelentissimo Senhor Ministro da Economia e do Emprego

e Excelentissimo Senhor Secretario de Estado do Emprego

¢ Excelentissimo Senhor Inspector-Geral do Trabalho

e difusdo pelos associados da a.p.t.p.s.
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Posicdo da Direcciio da associacdo portuguesa de técnicos de prevencdo e seguranca, a.p.t.p.s.,
aprovada em reunido de Direcgdo de 29.Jun.2012, sobre a Proposta de Lei n.2 65/XIl, aprovada em
Conselho de Ministros de 24 de Maio de 2012.

1. E evidente, ao longo do texto da proposta de lei, que ocorrem vdrias situagbes discrepantes da
nomenclatura utilizada. Tem havido, por parte de todos os intervenientes no sector, a tentativa de
estabelecer a designacdo uniformizada de “Seguranga e Higiene no Trabalho” ou & “Seguranca,
Higiene e Saide no Trabalho” e aparecem, nesta proposta de Lei, referéncias & “Higiene e Seguranca

a

do Trabalho”, a “Segurancga do Trabalho” e 3 “Seguranca e Satde do Trabalho”.

Assim, e antes de qualquer outra discussgo, a terminologia deveria ser definitivamente estabelecida
e compatibilizada com a legislagdo anterior que resulta da transposicio para o Direito Interno da
Directiva n2 89/391/CEE, do Concelho, de 12 de Junho, pelo Decreto-Lei n? 441/91, de 14 de
Novembro e que estabelece a “Seguranca e Higiene no Trabalho/Seguranga, Higiene e Satide no
Trabalho” e que permanece no novo enquadramento legal, pela Lei n.2 102/2009, de 10 de
Setembro.

Mas, para o esclarecimento desta questdo, é importante estabelecer a existéncia de duas grandes
areas de intervengéo, respectivamente da “Seguranca e Higiene no Trabalho” e “Satide no Trabalho”.
Embora concorrentes no seu objectivo comum, a garantia da promogdo da seguranca e da satide dos
trabalhadores nos seus locais de trabalho, sdo areas de intervenciio distintas e independentes,
objecto da intervencdo de técnicos diferentes, com formaco e certificagdo completamente distintas
e que, por fim, sdo areas tuteladas por Ministérios diferentes.

2. Pretende, a proposta de Lei, alterar a designaggo das profissdes de Técnico, e de Técnico Superior,
de Seguranca e Higiene do Trabalho, que passariam a Técnico, e Técnico Superior, de Seguranca do
Trabalho.

A referéncia legal existente, desde o Decreto-Lei n.2 110/2000, de 30 de Junho, inclui, e muito bem a

nosso ver, a designacdo de “e Higiene”, designagdo que é mantida no artigo 1002 da Lei n.2
102/2009, de 10 de Setembro.

E a designacdo, Técnico de Seguranga e Higiene do Trabalho, é a que consta da lista de profissdes
regulamentadas, conforme publicitado no sitio do IEFP.

N&o hd, no quadro regulamentar portugués, qualquer nova designac8o, e, assim, a visdo exposta no
Projecto de Lei é uma visdo esptria, que ndo tem qualquer justificacio de suporte.

Mas, esta abalicdo da “e Higiene” sé pode resultar da insensibilidade e do desconhecimento do facto
de a Higiene Industrial ser uma das disciplinas fundamentais da formacio e da pratica dos
profissionais a que nos referimos. De tal forma que em muitos paises e organismos internacionais, a
Higiene Industrial estabeleceu-se como uma actividade profissional autonomizada da Seguranca no
Trabalho, da Ergonomia e da Medicina do Trabalho. Note-se que em abordagens mais abrangentes,
esta disciplina também é designada por Higiene Ocupacional, expandindo-se a outros sectores, para
além do sector industrial.

3. S6 assim se entende que, na Proposta de Lei:

° Artigo 592, n.2 1, alineas a) e b), a auséncia de referéncias a qualquer formagdo académica na area
da Higiene Industrial ou Higiene Ocupacional.
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e Artigo 72, n.2 1, alinea e), a supressdo da referéncia aos representantes, dos trabalhadores, para a
Seguranca, Higiene e Salide no Trabalho, que passam a ser representantes para a Seguranca e
Sadde no Trabalho.

s Artigo 149, n.2 3, alinea a), a supressdo pura e simples de um dnico contetido fundamental, o da
“Higiene no Trabalho”, dos curricula dos cursos de formacdo de Técnico Superior e gue era
considerado, anteriormente, no artigo 129, n.2 3, do Decreto-Lei n.2 110/2000.

eE, ainda no artigo 149, n.2 3, alinea a), e comparativamente ao ja referido artigo 122, n.2 3, do
Decreto-Lei n.2 110/2000, a alteragdo de denominagio do médulo de “Legislacdo, regulamentos e
normas sobre seguranga e satide do (?) do trabalho” que perde a referéncia a Higiene.

eTal como no Artigo 149, n.2 4, alinea a), a supressdao pura e simples de um tnico contetido
fundamental, o da “Higiene no Trabalho”, dos curricula dos cursos de formagdo de Técnico e que
era considerado, anteriormente, no artigo 122, n.2 4, do Decreto-Lei n.2 110/2000.

o E, ainda no artigo 149, n.2 4, alinea a), e comparativamente ao também ja referido artigo 129, n.2
3, do Decreto-Lei n.2 110/2000, a alteragdo de denominagdo do mddulo de “Legislacgo,
regulamentos e normas sobre seguranga e satide do trabalho” gue perde a referéncia a higiene.

Mas, seguindo coerentemente o modelo agora proposto, ndo sé entende queé se reconhegam, nho n.2
2, do Artigo 179, da Proposta de Lei “... outros titulos de formagdo na area da Seguranca e Higiene

n

LYY

Ha, na Proposta de Lei, uma brecha fundamental, resultado de desconhecimento técnico elementar
sobre as qualificagbes e conhecimentos requeridos para esta pratica profissional.

4, Ocorre uma incorreccdo, no texto do Artigo 2.2 Definigdes, alinea d) e que tira, completamente, o
sentido da alinea:

«Técnico superior de seguranga do trabalho», o profissional que organiza, desenvolve, coordena e
controla as atividades de prevencdo de protegdo contra riscos profissionais.

onde se deveria ler

«Técnico superior de seguranca do trabalho», o profissional que organiza, desenvolve, coordena e
controla as atividades de prevencdo e de protecdo contra gs riscos profissionais.

5. Os Manuais de Certificacdo de Procedimentos de apresentacdo e avaliacdo de requerimentos, de
emissdo, de suspensdo e revogacdo dos Titulos Profissionais, e de certificagdo das entidades
formadoras, ao abrigo do artigo 42 desta Proposta de Lei sdo elaborados e divulgados pela entidade
certificadora, no caso a ACT, Autoridade para as Condi¢des de Trabatho.

De acordo com o artigo 62 da Proposta de Lei, o requerimento de emissdo de titulo profissional é
feito a entidade certificadora, no caso, a ACT. A mesma entidade, a ACT, decide e emite, ou ndo, 0
titulo profissional, de acordo com o n.2 3 do mesmo artigo. E, a mesma entidade, ACT, tem o poder
de fiscalizar o cumprimento da ética profissional e suspender ou revogar os titulos profissionais, de
acordo com o artigo 82 da Proposta de Lei.

De acordo com o artigo 119, a entidade certificadora, a ACT, recebe os pedidos de certificacdo de

entidade certificadora controla a actividade das entidades formadoras.

Pelo exposto no artigo 189, a ainda mesma entidade certificadora, recebe as taxas relativas a todos
os actos praticados.
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Ndo ha, aqui, qualquer separagdo de poderes, nem separacio de competéncias — a mesma entidade,
a ACT, normaliza, decide, certifica, cobra, inspecciona e sanciona. E, mais grave, sobre esta matéria, a
ACT ndo presta contas, e ndo estd previsto um mecanismo ou entidade de recurso.

A prometida Rede Nacional de Prevencdo de Riscos Profissionais terda de incluir os orgdos de
supervisdo responsaveis pelo bom funcionamento do sistema, concretizando a separacao de poderes
e competéncias.

6. Pretende-se, de acordo com a Exposi¢io de Motivos e com o Artigo 152 da Proposta de Lei,
conformar as qualificacGes profissionais dos Técnicos e dos Técnicos Superiores com os niveis de
qualificacdo do Quadro Nacional de Qualificagdes, QNQ, que define 8 niveis de qualificagdo,
dependentes de niveis de conhecimento e da aquisi¢cdo de aptiddes e de atitudes® (?). Estabelecem-
se, ainda, equivaléncias entre os niveis do QNQ e as habilitacdes académicas formativas.

A Proposta de Lei é redutora por s6 permitir a qualificacdo aos niveis 4 e 6, sem que se torne possivel
de reconhecer as qualificagdes dos restantes niveis.

A titulo de exemplo, j& nfo nos parece l6gico, nem aceitdvel, estabelecer que um licenciado num
curso que se situe na drea da Seguranga do Trabalho (conforme a alinea a), do n.2 1 do artigo 52 da
Proposta de Lei), venha a ser qualificado ao mesmo nivel que qualquer candidato que faga um
percurso discutivel de formacdo profissional, com uma duragio de 540 horas sobre uma qualquer
licenciatura {conforme a alinea b}, do n.2 1 do artigo 52 da Proposta de Lei, conjugado com o n.2 1 do
artigo 142, e com o n.2 1 do artigo 92.

Se acrescentarmos que alguém que apostou numa formacdo académica, incluindo um mestrado ou
um doutoramento na drea da seguranca e higiene no trabalho vai ser qualificado ao mesmo nivel, s6
poderemos chegar a uma conclusdo: esta proposta ndo visa a assegurar a pratica profissional por
técnicos que adquirem conhecimentos, qualificacdes e competéncias, esta proposta visa igualar por
baixo e certificar toda e qualquer via.

7. A transmissdo de conhecimentos tedricos e técnicos s6 € possivel se for baseada num corpo
docente estavel e competente. Essa competéncia é assegurada pela formac3o técnica e pedagégica e
pela investigaco. Mas para a formagio profissional neste dmbito, mesmo para a formacdo
qualificante, tem sido pratica a aceitagdo de formadores que, para o efeito, s3o apenas formadores,
sem experiéncia profissional, ou sem experiéncia profissional relevante e, com algumas e poucas
excepgdes, também ndo hd qualquer recurso a profissionais que pratiquem investigagio cientifica
sobre os temas que se leccionam e que interessam para o efeito.

Nesta Proposta de Lei, nenhuma preocupagdo transparece para vir a regular ou controlar este facto.

8. Pretende ainda, a Proposta de Lei, conformar as regras de acesso as profissdes de Técnico e
Técnico Superior, com a simplificagdo de procedimentos e a desmaterializagio de processos g, ainda
com a regulamentacdo comunitaria sobre a livre circulacio de pessoas e sobre a liberdade de
prestagdo de servicos a profissional legalmente estabelecido noutro Estado-Membro da Unido
Europeia ou de paises terceiros.

! Nota: Comparando com a versdo portuguesa do Texto do Quadro Europeu de Qualificagbes para a aprendizagem ao
longo da vida (QEQ), em vez de atitudes refere-se, no texto, a competéncias. O termo competéncia seria 0 termo
correcto.
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Nada se deve obstar a este respeito e, s se obterdo vantagens na simplificagdo das referéncias que
nos parecem repetidas e difusas ao longo da Proposta de Lei.

A simples referéncia a que todo e qualquer profissional, proveniente de outro Estado-Membro, e que

- detenha habilitagBes técnicas e profissionais reguladas nesse Estado-Membro, terd o seu
procedimento de reconhecimento automatico, dependente e em fungdo da apresentagdo do seu
processo a entidade certificadora.

Até se podera aceitar a inclusdo da figura da Autorizaco Proviséria, enquanto decorre o processo de
qualificagdo na entidade certificadora. Tal como se deve aceitar o mesmo procedimento para o
reconhecimento de qualificaces equivalentes, obtidas em estados fora da U.E..

O que se ndo pode aceitar é que numa actividade regulada, pessoa ndo qualificada, qualquer que seja
a sua origem ou nacionalidade, seja autorizado a exercer, sem titulo profissional, por uma
equiparagio a situacdes que jé sdo negadas a cidad3os nacionais, ha mais de uma década, conforme
resultaria da aplicagdo do n.2 1 do artigo 32 da Lei n.2 9/2009, de 4 de Margo, se outras limitagBes
nao fossem estabelecidas.

Lisboa, 29 de Junho de 2012

Pela Direcgdo da a.p.t.p.s.

b M52 M

Manuel Anténio Esteves Pereira da Silva
(Presidente da Direcgdo)
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