Proposta de Lei n.2 65/XII

Texto com as alteragdes propostas pela a.p.t.p.s.
Texto proposto Marcado a azul
Texto a eliminar Marcado-a-amarelo

E necessario fazer a renumeragio do articulado

Resumo das justificagGes da a.p.t.p.s.

1. A designacao das profissdes, Técnico, e Técnico Superior, de Seguranca e Higiene do Trabalho, foi
instituida pelo Decreto-Lei n.2 110/2000.

Desde entdo ndo houve quaisquer outras designacées em qualquer outra legislagdo ou regulamentacao,
relacionadas com as competéncias referidas no Dec.-Lei n.2 110/2000.

O facto de existirem, entre outras, as designacdes de Técnicos de Prevencdo Civil, Técnicos de Higiene
Ambiental, Médicos do Trabalho, Enfermeiros do Trabalho, Psicélogos do Trabalho, Sociélogos do Trabalho,
Ergonomistas, nenhuma delas é equivalente ou sobreponivel as de Técnico, e Técnico Superior, de
Seguranca e Higiene do Trabalho.

Em relagdo as designagdes estrangeiras, temos as mais variadas, desde os Técnicos/Directores de
Prevencdo e Seguranca (Espanha e Francga) ao Health, Safety and Environmental Officer/Manager (Ingleses),
ou os Safety Officer/Manager (Americanos, Alem3es, Holandeses, ...).

Ndo hd tendéncias e a uniformizacdo nao existe, pelo que é perfeitamente pacifica, a manutencdo do nome
existente. Mas, haverd que ter o rigor na eliminacdo das versdes “de Higiene e Seguranca” e outras que se
misturem com as actualmente existentes, em especial em documentos oficiais.

2. A designagdo “Titulo Profissional” aparece ligada a profissdes reguladas com Ordens ou Camaras
Profissionais, enquanto a designagdo “Certificado de Aptidao Profissional” aparece associada as profissdes
reguladas que nao dispdem de associagdes profissionais. Assim, parece-nos preferivel manter a designagao
de Certificado de Aptid3o Profissional.

3. A conformagdo das condi¢des de acesso a prdtica da profissdo com a autorizagdo de exercicio por
cidad3os de outros Estados-Membros tera de ter em conta dois principios:

a) O principio basico é o da ndo autorizagdo de exercicio da profissdo a quem ndo disponha de Certificado
de Aptidao Profissional, pelo que o pedido de autorizagdo deverd ser obrigatério para qualquer cidaddo de
outro Estado-Membro ou de pais terceiro. O Manual de Procedimentos deve conter, para além dos
procedimentos de reconhecimento de equivaléncia entre titulos de formacdo, os procedimentos de
autorizagdo proviséria necessarios.

b) A criagcdo de condicbes de excepcdo, permitindo o acesso a pratica da profissdo a pessoas que ndo
disponham de formacgdo académica ou profissional com as componentes técnicas e cientificas necessarias,
s6 é admitida enquanto se lhes permite a frequéncia da formacdo qualificante necessaria — tal como
aconteceu com os cidaddos nacionais. De outro modo, criar-se-iam situa¢des de descriminacao dos
cidaddos nacionais, e que serdo inadmissiveis perante a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Quanto as questdes da livre prestacdo de servigos (relacionamento comercial entre partes), ndo nos parece
gue sejam possiveis de confundir com a Unica questdo em jogo neste ambito: a qualificacdo
académica/profissional e a autorizacdo de pessoa, cidaddo de outro Estado-Membro ou de pais terceiro,
para exercer as profissdes aqui reguladas.

4. Ocorrem situagcOes em que se permite o exercicio de fungbes técnicas a pessoas que nao dispdem das
qualificagbes necessarias. Também ocorrem situagdes, em especial em concursos publicos, em que se



exige, que os Técnicos Superiores tenham determinadas qualificacbes académicas que nada tém a ver com
a qualificacdo necessaria ao desempenho da sua fungdo como Técnico Superior de SHT.

O exercicio das actividades técnicas por pessoas ndao qualificadas, ou as limitacdes e discriminacdes
impostas ao exercicio da actividade dos Técnicos e Técnicos Superiores, sao situacdes que deverdo ser
penalizadas.

5. O Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no Trabalho, CNHST, estrutura existente, com estrutura,
funcdes e atribuicdes definidas no Decreto-Lei n.2 245/2001, de 8 de Setembro, deve ser o érgdo de clpula
da Rede Nacional de Prevencdo de Riscos Profissionais. Basta que na sua constituicdo estivessem presentes
os representantes das estruturas de ensino e formacao do estado e privados, bem como os representantes
das vdrias profissdes intervenientes no sector.

Essa estrutura, devidamente organizada, poderia discutir e propor a aprovacao o Manual de Certificagdo e
o Manual de Homologacdo dos Cursos de formacao profissional e, proceder a apreciagdo de processos de
candidatura aos certificados de aptiddo profissional e homologacao dos cursos de formacao.

6. O percurso académico ou formativo de acesso as profissGes deve ser discutido no ambito do CNHST,
antes de promover quaisquer alteragdes que ja se consideram necessarias e urgentes — mas o processo tem
de ter a transparéncia e a dignidade necessaria.

7. Nao faz sentido que a lei vd ao pormenor de indicar os contelddos ou as formalidades a incluir nos
procedimentos. Assim, todo o texto do artigo 62 é eliminado. A entidade certificadora serd escrutinada pelo
CNHST, na qual esta inserida.

Pelos mesmos motivos, os artigos 102, 119, 129, e 132 sdo eliminados, porque sdo matérias a incluir no
Manual de Procedimentos.

8. A formacao inicial dos Técnicos, e Técnicos Superiores, de Seguranca e Higiene no Trabalho que é
requerida para a certificacdo inicial é a necessdria ao desempenho da sua profissdo. Assim, adquirida a
competéncia profissional, ndo concebemos qualquer motivo que possa ser exigido para fazer uma qualquer
formagdao que seja requisito para a manutengdo da certificagcao profissional. A formagdo continua, a ser
requerida é-o por for¢a da necessidade de especializagdo ou da progressao profissional.

9. Os percursos de acesso a obtengao do certificado de aptiddo profissional estdo definidos no artigo 59,
incluindo as habilitagdes académicas prévias. Assim ndo faz sentido a repeti¢dao das condigdes de acesso a
formacao inicial, pelo que se elimina o artigo 9°.

Proposta de Lei 65/XII
CAPITULO |
Disposi¢Oes gerais
Artigo 1.2
Objeto

1 - A presente lei estabelece os regimes de acesso e de exercicio das profissGes de técnico superior de
seguranca e higiene de no trabalho e de técnico de seguranca e higiene de no trabalho, de emissdo dos
respetivos titulesprefissionais certificados de aptiddo profissional e de acesso e exercicio da atividade de
formacdo profissional desses técnicos.

2 - A presente lei procede ainda a conformacao dos regimes referidos no nimero anterior com a disciplina
constante da Lei n.2 9/2009, de 4 de margo, relativa ao reconhecimento de qualificacbes profissionais, de

Decreto-Lein-29 010 de 26-de ho

3 : al e do Decreto-Lei n.2 92/2011,
de 27 de julho, que cria o Sistema de Regulagdo de Acesso a Profissdes (SRAP).

Artigo 2.2

DefinigGes



Para efeitos da aplicacdo da presente lei, entende-se por:

a) «Entidade certificadora», a entidade de—ministério—responsavel pela—-dreataberal competente para a
promecdo-da-seguranca-e-satide-no-trabathe;,paraa emissdo dos titulos profissionais de técnico superior de

seguranca e higiene de no trabalho e de técnico de seguranca e higiene no de trabalho, bem como para a

eeFtHEleagae a homologagao dos respectlvos cursos de formagao de prof|55|onal fe;ma@:aedas—ucespet-was

¢) «Técnico de seguranca e higiene de no trabalho», o profissional que desenvolve atividades de prevencdo
e de protecao contra riscos profissionais;

d) «Técnico superior de seguranca e higiene de no trabalho», o profissional que organiza, desenvolve,
coordena e controla as atividades de prevencado de protegdo contra riscos profissionais.

Artigo 3.2
Fitule Certificado de aptidao profissional

1 - As profissGes de técnico superior de seguranca e higiene de no trabalho e de técnico de seguranca e
higiene de no trabalho em territério nacional sé6 podem ser exercidas por quem for detentor de titule
certificado de aptidao profissional valide.

2 - E nulo o contrato pelo qual alguém se obriga a exercer as profissdes referidas no nimero anterior sem
gue possua titwle certificado de aptidao profissional vélido.

3 — Constitui contra-ordenacdo muito grave, quem promover ou aceitar contrato para o exercicio da
profissdo de Técnico, ou de Técnico Superior, de Seguranca e Higiene no Trabalho, sem dispor de
Certificado de Aptiddo Profissional.

4 — Constitui contra-ordenacdo muito grave quem promova a discriminacdo de acesso a pratica da
profissdo, ou de algumas actividades profissionais especializadas, com fundamento na formacédo académica
de base.

Artigo 4.2
Manual-de-certificacde Entidade certificadora

1 — O Estado devera promover, com o apoio de entidades privadas e cooperativas, a organizagdo de uma
estrutura que seja responsdvel pela certificacdo dos Técnicos, e Técnicos Superiores, de Seguranga e
Higiene do Trabalho.

2 - A estrutura certificadora tera delega¢des nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira



3 — A entidade referida no niumero anterior, em cooperag¢do com as entidades responsaveis pelo sistema de
formacdo profissional e pelo sistema de ensino, serd responsavel pela homologacdo dos cursos de
formacao dos Técnicos, e Técnicos Superiores, de Seguranca e Higiene do Trabalho.

4 — Até a constituicdao e formalizagdo da instituicdo referida nos nimeros anteriores, a certificagcao de
técnicos, e técnicos superiores, e a homologacdo de cursos de formacdo é assegurada pela entidade
competente do ministério responsavel pela area laboral.

5 — A entidade certificadora preparard, para aprovacao do Conselho Nacional de Higiene e Segurang¢a no
Trabalho, um Manual de Procedimentos que tera por objectivo definir os procedimentos relativos a
apresentacdo e avaliacdo dos requerimentos, a emissdo, suspensao e revogacado dos certificados de aptidao
profissional e aos processos de homologacdo dos cursos de formacdao profissional, tendo em conta o
disposto no presente diploma.

6 — O Manual de Certificacdo, referido no niumero anterior, devera conter, ainda, os procedimentos de
obtencdo de equiparacdo dos profissionais nacionais de Estados-Membros da Unido Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu, qualificados noutro Estado-Membro ou em pais terceiro, que pretendam exercer
actividade profissional, com a qualificacdo de Técnico de Seguranca e Higiene no Trabalho, ou de Técnico
Superior de Seguranca e Higiene no Trabalho, em territério nacional.

7 — O Manual de Certificacdo referido no n.2 5 deverd conter os procedimentos de suspensao e cassa¢do do
Certificado de Aptiddo Profissional e de suspensdo e revogacdao da homologacdo dos cursos profissionais,
bem como os procedimentos de recurso hierarquico aplicaveis.

8 — Existindo Camara Profissional com competéncia nesta area profissional, caber-lhe-do as
responsabilidades da preparacdao do Manual de Procedimentos, de certificacdo dos técnicos, e dos técnicos
superiores, e da homologacdo dos cursos de formacao.

CAPITULO Il
Do acesso a profissao
Artigo 5.2
Requisitos de atribuicao do titule certificado de aptidao profissional

1 - A entidade certificadora atribui o titele certificado de aptidao profissional de técnico superior de
seguranca e higiene de no trabalho ao interessado que preencha um dos seguintes requisitos:

a) Beuteramento,—mestrado-ou Licenciatura que se situe na area da seguranga e higiene de no trabalho
reconhecido pelo membro do Governo responsavel pela drea da educagdo e homologado pela entidade

certificadora, para efeito de atribuicdo do certificado de aptiddo profissional,—desde—gue—o—comunigue—a
dad Hicadora;

b) Outra licenciatura ou bacharelato e frequéncia com aproveitamento de curso de formacdo inicial de
técnico superior de seguranga e higiene de no trabalho, homologado nos termos referidos no presente

diploma ministrado-perentidade-certificada-nostermesdo-Capitulo;

¢) Qualificagdes profissionais reconhecidas nos termos do artigo 6.2 ou do artigo 47.2 da Lei n.2 9/2009, de
4 de margo.

2 - A entidade certificadora atribui o titulo profissional de técnico de seguranga e higiene de no trabalho ao
interessado que preencha um dos seguintes requisitos:

a) 12.2 Ano de escolaridade ou equivalente e frequéncia com aproveitamento de curso de formacao inicial

de técnico de seguranga e hlglene de no trabalho %%tmde—pe#ent—adade—ﬁe#made&a—eemﬁeada—nes

homologado pela entidade

certificadora, para efelto de atrlbwgao do certificado de aptldao profissional;

b) 9.2 Ano de escolaridade e frequéncia com aproveitamento de curso homologado, pela entidade
certificadora, de formacdao de técnico de seguranga e higiene de no trabalho ministrado por entidade



formadora certificada—hos-termos—deCapitulo N -e-inseride inserida no sistema de educacdo e formacao

gue confira no final 0 12.2 ano de escolaridade;

¢) Qualificacdes profissionais reconhecidas nos termos do artigo 6.2 ou do artigo 47.2 da Lei n.2 9/2009, de
4 de marcgo.

CAPITULO Il

Do exercicio da profissao
Artigo 7.2
Deontologia profissional

1 - Os técnicos superiores de seguranca e higiene de no trabalho e os técnicos de seguranca e higiene e no
trabalho devem desenvolver as atividades definidas no perfil profissional respetivo, constante do manual
de certificacdo referido no artigo 4.2, de acordo com os seguintes principios deontolégicos:

a) Considerar a seguranca e saude dos trabalhadores como fatores prioritarios da sua intervencao;

b) Basear a sua atividade em conhecimentos cientificos e competéncia técnica e propor a intervencgdo de
peritos especializados, quando necessario;

c) Adquirir e atdualizar manter as competéncias e os conhecimentos necessarios ao exercicio das suas
funcoes;
d) Executar as suas funcdes com autonomia técnica, colaborando com o empregador no cumprimento das

suas obrigacdes;

e) Informar o empregador, os trabalhadores e os seus representantes eleitos para a seguranga, higiene e
salude no trabalho sobre a existéncia de situagdes particularmente perigosas que requeiram uma
intervengdo imediata;



f) Colaborar com os trabalhadores e os seus representantes eleitos para a seguranca, higiene e satude de no
trabalho, desenvolvendo as suas capacidades de intervencdo sobre os fatores de risco profissional e as
medidas de prevencdo adequadas;

g) Abster-se de revelar segredos de fabricagdo, processos de exploragdo, informagdes referentes a
organiza¢ao, métodos de producdo ou negdcios de que tenham conhecimento em virtude do desempenho
das suas funcdes;

h) Assegurar a proteccdo e Proteger a confidencialidade dos dados, que afetem a privacidade dos
trabalhadores, e de que venha a tomar conhecimento;

i) Consultar e cooperar com os organismos da rede nacional de prevencdo de riscos profissionais.

2 - S3o nulas as cldusulas contratuais que violem o disposto no numero anterior, ou obriguem os técnicos
superiores de seguranca do trabalho ou os técnicos de seguranca do trabalho a ndo cumprir os deveres
correspondentes.

3 - Constitui contraordenagdo muito grave, a violacgdo ou o estabelecimento de normas contratuais

contrarias ao de disposto no n.2 1,-serdo-punivel-com-coima-de-£500a-€1-000.
Artigo 8.2

Suspensao e revogacao do titulo profissional

3 1 — A entidade certificadora promove a suspensao ou cassagao do certificado de aptidao revega-o-titule
profissional quando se verifique:

a) A falsidade de qualquer elemento comprovativo dos requisitos para a respetiva emissao;
b) A violagdo grave dos principios de deontologia profissional.

4 2 — No caso de suspensdo ou revogagao do titulo profissional, o infrator é notificado para proceder,
voluntariamente, a sua entrega do mesmo a entidade certificadora, sob pena de ser determinada a sua
apreensao no ambito do respetivo processo de contraordenacao.

5 3 — Ao procedimento de suspensdo ou cassacao revegacde do Htwle certificado de aptidao profissional é
aplicavel o Cadigo do Procedimento Administrativo.

CAPITULO IV

Da formagao profissional







Artigo 14.2

Requisitos dos cursos de formagao

1 - Os cursos de formacdo inicial de técnico superior de seguranca e higiene de no trabalho devem ter
duragdes minimas de 540 horas.

2 - Os cursos de formacao inicial de técnico de seguranca e higiene de no trabalho devem ter duragdes
minimas de 1200 horas ou de trés anos de acordo com a duragdo referida nas modalidades do sistema de
educacdo e formacgdo, conforme os requisitos de acesso sejam respetivamente o 12.2 ano ou 0 9.2 ano, nos
termos identificados no n.2 2 do artigo 9.9.

3 - Os cursos de formacao inicial de técnico superior de seguranca e higiene de no trabalho devem:
a) Incluir os seguintes conteddos fundamentais:

i) NogOes de estatistica e fiabilidade;

i) Legislagdo, regulamentos e normas de seguranga, higiene e saude no trabalho;
iii) Gestdo das organizagGes;

iv) Gestdo da prevencdo;

v) Avaliagdo de riscos profissionais;

vi) Controlo de riscos profissionais;

vii) Organizagdo da emergéncia;

viii) Seguranga de no trabalho;

ix) Ergonomia;

x) Psicossociologia do trabalho;

xi) Técnicas de informacdo, de comunicacdo e de negociacao;

xii) Concecgao e gestdo da formacao.

xiii) Higiene no Trabalho;

b) Integrar componentes de formacao pratica:
i) Em contexto de formacao;
ii) Em contexto real de trabalho.
4 - Os cursos de formacdo inicial de técnico de seguranca e higiene de no trabalho devem:

a) Incluir os seguintes contetidos fundamentais:



i) Organizagdo do trabalho;

i) Psicossociologia do trabalho;

iii) Informagdo e comunicagao;

iv) NocOes de pedagogia;

v) Legislacdo, regulamentos e normas sobre seguranca, higiene e saude do trabalho;
vi) NogGes basicas de estatistica e probabilidades;

vii) Gestdo da prevencdo;

viii) Procedimentos de emergéncia;

ix) Avaliagdo de riscos;

x) Seguranca do trabalho;

xi) Nocoes basicas de ergonomia.

b) Integrar componentes de formacgao pratica:
i) Em contexto de formacao;

ii) Em contexto real de trabalho.

Artigo 15.2

Niveis de qualificacao

As qualificagdes do técnico superior de segurancga €e no trabalho e do técnico de seguranga-de no trabalho
enquadram-se, respectivamente, nos niveis 6 e 4 de qualificagdes do Quadro Nacional de Qualificagdes.

Artigo 16.°

Reconhecimento de formagoes

Para efeitos de dispensa de frequéncia de determinados mddulos ou conteldos de formagdo, e mediante
pedido prévio de reconhecimento de equivaléncias a entidade certificadora, podem ser reconhecidas
formacdes, desde que estejam inseridas em sistemas de formacdo reconhecidos pela entidade certificadora
e que conduzam a aquisicdo dos mesmos conhecimentos e competéncias.

Artigo 17.2
Avaliacdo da formacgao

1 - No final de cada mddulo de formacgédo e no final dos cursos de formacgdo, os formandos sdo submetidos a
provas de avaliagdo. firal.

2 - Os formandos ja detentores de outros titulos de formagdo na drea da seguranca e higiene, ou de areas
profissionais relacionadas, podem ser dispensados da avaliacdo firal modular em matérias comuns e ou
equivalentes.

CAPITULO V



Taxas
Artigo 18.2
Taxas

1 - E devido o pagamento de taxas pelos seguintes atos:

a) Emissdo do titule certificado de aptiddo profissional e de segunda via do mesmo;
bl Cortificacio.d dades £ I ;

b) Homologacdo de cursos;

3 2 — As taxas referidas nos niumeros anteriores constituem receita da entidade certificadora.

4 3 — As taxas previstas no nimero anterior sdo estabelecidas por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e laboral.

CAPITULO VI
Servicos de inspecao
Artigo 19.2
Inspecgao

Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a entidade certificadora, é competente para o controlo do
cumprimento do disposto no presente diploma o servico com competéncia inspetiva do ministério
responsavel pela area laboral.

CAPITULO VI
Disposigdes finais e transitdrias
Artigo 20.°
Equiparagao

Os certificados de aptidao profissional emitidos ao abrigo da legislagdo anterior wvalem—ecomo—titulos
profissionais—para—a—profissdoa—guerespeitam, sao equiparados aos definidos no presente diploma, para

todos os efeitos legais.
Artigo 20.2-A
Norma transitéria

Enqguanto decorrer o processo de criacdo e instalacdo da entidade certificadora descrita no artigo 4.9, as
suas atribuicdes serdo asseguradas pela entidade do ministério responsavel da area laboral.

Artigo 21.2
Perfis profissionais

Os perfis profissionais de técnico superior de seguranca e higiene de no trabalho e de técnico de seguranca
e higiene de no trabalho sde foram publicados no Boletim de Trabalho e Emprego, 19 série, n.2 31, de
22/8/2000, por iniciativa dos servicos competentes para o efeito.

Artigo 22.2

Balcdo unico e registos informaticos
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1 - Todas as comunicacOes e as notificacGes necessarias a emissdo de titulos profissionais de técnico
superior de seguranca do trabalho e de técnico de seguranca do trabalho, assim como para certificar as
respetivas entidades formadoras, bem como o envio de comunicag¢des, de documentos, de requerimentos
ou de informacdes, sdo realizadas por via eletrdnica, através do balcdo Unico eletrdnico dos servicos, a que
se refere o artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho.

2 - Quando, por motivos de indisponibilidade das plataformas eletrdnicas, ndo for possivel o cumprimento
do disposto no numero anterior, a transmissdao da informacdo em causa pode ser efetuada por outros
meios previstos na lei.

Artigo 24.2
Validade nacional

Nos termos do n.2 1 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho, os titulos profissionais
previstos na presente lei e a certificagdo de entidades formadoras tém validade nacional
independentemente de terem sido decididos por entidade certificadora sediada no territério continental
ou nas regides autonomas.

Artigo 25.2
Regime da responsabilidade contraordenacional

1 - O regime geral das contraordenacgdes laborais previsto no Codigo do Trabalho aplica-se as infragGes por
violacdo da presente lei, sem prejuizo dos valores das coimas estabelecidos nos artigos anteriores.,—eem

2 - O processamento das contraordenag¢des laborais segue o regime processual previsto na Lei n.2
107/2009, de 14 de setembro.

3 - O procedimento das contraordenagdes abrangidas pelo ambito de aplicagdo da presente lei compete as
seguintes autoridades administrativas:

a) A Autoridade para as Condi¢es do Trabalho (ACT), quando estejam em causa contraordenagdes por
violagdo de norma que consagre direitos ou imponha deveres a qualquer sujeito no ambito de relagao
laboral e que seja punivel com coima;

b) A Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), quando estejam em causa contraordenacgdes
praticadas por violacdo de norma relativa ao acesso e exercicio da atividade econémica.

4 - A negligéncia é punivel

Artigo 26.2

Norma revogatoria
E revogado o Decreto-Lei n.2 110/2000, de 30 de junho, alterado pela Lei n.2 14/2001, de 4 de junho.
Artigo 27.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 90 dias apds a data da sua publicacao.
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