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ASSOCIAGAO PORTUGUESA DAS
EMPRESAS DO SECTOR PRIVADO DE EMPREGO

1.

CONFEDERACAD DO COMERCIO
E SERVICOS DE PORTUGAL (CCP)

Proposta de Lei n.2 46/XII
(32 alteragdo ao Cédigo do Trabalho)

PARECER APESPE

INTROITO

A APESPE — Associacdo Portuguesa das Empresas do Sector Privado de Emprego — sempre
pugnou pela flexibilizacgdo da legislacdo laboral necessdria para o aumento da

produtividade e da competitividade da nossa economia.

Assim sendo, e nesta precisa medida, salda todas as iniciativas que promovam tal

desiderato.

O trabalho tempordario de agéncia, que representamos, é indiscutivelmente criador de

emprego e um excelente facilitador da entrada de jovens nos mercados de emprego.

Em toda a Europa, seja qual for o grau de flexibilizacdo dos regimes laborais, o trabalho
tempordrio organizado é considerado pelas empresas como uma ferramenta de gestdo dos
recursos humanos e, pelos politicos, como o complemento natural da flexibilidade

consentida.

Pese embora o consensual reconhecimento do exposto, no acordo de concertacdo social
recentemente assinado entre os parceiros sociais ha uma grave omissao. Efectivamente, o
trabalho temporario de agéncia (agency work) foi lamentavelmente esquecido ao longo de
todos os itens do acordo, com evidente prejuizo na criagdo de emprego e na geragao de

oportunidades aos jovens, licenciados ou ndo.

O trabalho tempordrio de agéncia é o complemento da flexibilidade e a sua escolha, ou

ndo, deve ser opcdo do gestor empresarial.

Nao faz sentido que um contrato a termo como é de trabalho tempordrio ndo beneficie das

medidas legais ou excepcionais tomadas quanto a sua flexibilizacao.
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Os diversos mecanismos de flexibilidade devem ter igualdade de tratamento por parte do
legislador. Os ciclos econdmicos sdo cada vez mais volateis, dando origem a uma crescente
tensdo entre criacdo e destruicdo de emprego. A adaptacdo dos mercados de trabalho a
esta nova dinamica é um dos maiores desafios que as sociedades enfrentam hoje. Nesta
nova e complexa realidade dos mercados, o papel dos intermediarios no mercado de
trabalho é crucial. Trabalhadores e empregadores precisam de um intermedidrio para
reagir rapidamente para equilibrar a oferta com a procura, e garantir que os niveis

maximos de participa¢cdo no mercado de trabalho sdao mantidos.

Ninguém pode negar as competéncias das ETTs em gerar oportunidades de trabalho
(mesmo de curta duracdo) face a inactividade conducente a exclusdo social. Em face do
exposto, é pois muito lamentavel esta exclusdao do sector do trabalho temporario, com o
inerente reflexo na vertente proposta legislativa. Situacdo que ndo podemos de aqui deixar

de registar.

A posicdo da APESPE no que toca ao crescimento da Economia e do Emprego foi ja objecto

de um documento entregue ao Governo no final do ano transacto, e que aqui se reproduz.

2. CONTRIBUTO DA APESPE PARA A REVISAO DO CODIGO DO TRABALHO

Os comentarios que abaixo se produzirdo sobre a vertente proposta de lei, ndo invalidam,
por um lado, que a APESPE ndo deixe de aqui manifestar uma vez mais o seu mais
veemente repudio pela grave omissao de que foi alvo e a que acima se aludiu j3, e, por
outro, que esta Associagdao de empregadores entenda que para o crescimento da economia
e do emprego a revisdao do regime juridico do trabalho temporario — no sentido j3a
sustentado e que aqui se reproduz uma vez mais — constitui medida verdadeiramente

indispensavel.

Na verdade, a APESPE vem preconizando a indispensabilidade da ado¢do de algumas

medidas chave com vista ao crescimento da economia e do emprego, a saber:
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A. Flexibilizagdao do quadro de licitude no recurso ao Trabalho Temporario de Agéncia

i Admissibilidade do recurso ao TT sempre gue houver uma necessidade transitoria de

trabalho;

ii. Consagrar a admissibilidade do recurso ao TT nas chamadas situacdes objetivas de

admissibilidade para o contrato a termo (n2 4 do art. 1402 do Cédigo do Trabalho);

iii. Prever a possibilidade de prescindir da justificacdo, desde que respeitados certos

limites percentuais deste tipo de contratacdo, face ao total de trabalhadores da

empresa,

iv.  Aplicar o regime de renovacao extraordinaria dos contratos de trabalho a termo (Lei n.2

3/2012, de 10 de Janeiro) ao Trabalho Temporario de Agéncia.

No programa do Governo consta especificamente a revisdo da actual Lei do TT em algum do seu clausulado (Pag. 28: “[...] No que
diz respeito ao TT terdo lugar as sequintes medidas: “Admissibilidade do recurso ao TT sempre que houver uma verdadeira
necessidade transitdria de trabalho;/...]").

Trata-se de uma decisGo mais que correta pois muitas vezes as EU tém dificuldade em enquadrar a sua necessidade no dificil e
incompleto quadro de licitude dos CUTT’s

Possuindo as empresas de TTA, pelo seu objecto societdrio e pela sua experiéncia especifica, um forte know-how em matéria de
gestdo de recursos humanos, nomeadamente no que ao recrutamento e selegdo diz respeito, podem por isso constituir-se como
poderosos parceiros no sucesso do langamento de novas actividades, empresas e estabelecimentos.

Ndo se percebe, de todo, porque é admitido o recurso ao contrato a termo certo para langamento de nova actividade de duragéo
incerta, bem como inicio de laboragdo de empresa ou de estabelecimento, mas jd ndo ao contrato de TT.

Por outro lado, e até na linha do refor¢o das medidas de apoio a contratagdo de jovens, ndo se vé por que razdo ndo deva essa
medida ser extensivel a cedéncia tempordria de trabalhadores, quer de jovens a procura do primeiro emprego, quer de
desempregados e longa duragéo, sendo suficiente qualquer daquelas situagées para justificar a celebragédo dos respetivos CUTT e
contratos de TT.

Sugerimos que o cdlculo dos limites percentuais para prescindir de justificagéo deve ter como base o documento unico/mapa do
quadro do pessoal e deve ser de 30%. Note-se que hoje em dia cerca de 20% do total da populagéo ativa encontra-se contratada
a termo.

A par desta, temos igual fatia de cerca de 20% de trabalhadores em regime de prestagéo de servigo (vulgo, Recibo Verde) — dos
quais se estima que cerca de 18% sejam ilegitimos por néo corresponderem a situagdes de verdadeiro trabalho subordinado.

E, depois, apenas cerca de 1,8% da populagdo ativa se encontra contratado em regime de trabalho tempordrio. Bem abaixo da
média europeia, alids, como acima se deixou ja testemunho.

Ora se a estes 1,8% em trabalho tempordrio somarmos os cerca de 18% da populagéo ativa que séo verdadeiros trabalhadores
subordinados, mas que se encontram formalmente em regime de prestagdo de servigos (Recibo Verde), teremos entdo uma fatia
minima de cerca de 20% que assim se encontraria corretamente enquadrada, ndo apenas em termos estritamente laborais, mas
igualmente em termos fiscais e de sequranga social.
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Flexibilizacao do quadro de duragdo no recurso ao Trabalho Temporario de Agéncia

i Rever os limites maximos de duracdo dos contratos de utilizacdo de TT's e dos

contratos de TT, que devem passar para o0s 3 anos.

Efectivamente, assim se continuaria numa Idgica de conformidade com aquilo que era permitido em vdrias situagées nas
sucessivas versées da Lei do TT, até 2007.

Sempre se admitiu que o limite de 3 anos se deverd aplicar igualmente ao contrato a termo e ao de TT. Note-se que as situagdes
de admissibilidade do recurso ao contrato a termo sdo praticamente coincidentes com as do TT, nada justificando que,
respeitadas tais situagdes, ndo se conceda a empresa a faculdade de optar entre uma ou outra modalidade contratual, em
fungdo da racionalidade da gestdo e da produtividade e competitividade da prépria empresa.

Naturalmente que ndo é possivel em rigor «medir» o impacto desta medida.

Contudo, cumpre reconhecer que esta medida conferiria um acréscimo de flexibilidade & gestdo empresarial, e,
concomitantemente aportaria fatalmente para as empresas uma muito maior competitividade e agressividade no mercado.

E, pois, sequramente uma boa medida, com impacto inegdvel seja na absor¢io de mdo-de-obra, e consequente diminui¢do da
taxa de desemprego, seja no aumento da produtividade.

Mais, sempre haverd de reconhecer que, com uma cedéncia a poder gozar de um periodo mais alargado, com um trabalhador a
prestar trabalho em determinado utilizador durante um periodo mais alargado de tempo, a probabilidade de ali mostrar
amplamente a sua qualidade e consequentemente criar lagos mais firmes com a empresa, certamente que reforca de forma
inapeldvel a probabilidade de finda a cedéncia em lugar de regressar a empresa de trabalho tempordrio, ali ficar contratado
diretamente. Situagdo que, salvo melhor opiniéo, ndo se tem por nada despicienda.

Refira-se ainda, alids, que ja nos paises ndrdicos e de tradigdo anglo-saxdnica, as “agéncias de colocagdo de trabalhadores”
(agency work) podem colocar trabalhadores por si contratados até 5 anos, no minimo.

Mais ainda, de sublinhar que isso sucede sempre sem qualquer constrangimento, como o que sucede atualmente com o regime
da cedéncia, mormente o da existéncia de relagdes de grupo entre as empresas, uma vez que no caso do trabalho tempordrio
estd em causa a propria vocagdo das empresas de trabalho tempordrio, e ndo uma qualquer outra situagdo de natureza diversa.

Pese embora o exposto, sempre se reconhece que, bem ou mal, historicamente o trabalho tempordrio sempre teve, no que a
duragdo diz respeito, limites distintos e inferiores aos do contrato a termo.

Assim, e caso se entenda por conveniente, em atengdo ao elemento histérico, manter esta destringa no que a duragdo respeita,
ainda que a mesma, como vimos, ndo encontre fundamento ou razdo de ser bastante, propbe-se que se adotem os seguintes
limites, assim ndo se levando a cabo uma completa equiparagéo entre o quadro de duragdo do contrato a termo e o trabalho
tempordrio de agéncia (vide redagdo ora proposta para a alinea b) do n® 2 do art. 178.9)

Mesmo assim, note-se, fica ainda uma diferenga de 2 anos, entre o limite mdximo dos 3 anos agora propostos, e aqueles 5 anos
que figuram no ordenamento juridico anglo-saxdnico, ou os 6 anos do contrato a termo incerto, que marcam claramente a
diferenca.

Note-se que hoje em dia cerca de 20% do total da populagdo ativa encontra-se contratada a termo.

A par desta, temos igual fatia de cerca de 20% de trabalhadores em regime de prestagdo de servigo (vulgo, Recibo Verde) — dos
quais se estima que cerca de 18% sejam ilegitimos por néo corresponderem a situagdes de verdadeiro trabalho subordinado.

E, depois, apenas cerca de 1,8% da populagéo ativa se encontra contratado em regime de trabalho tempordrio. Bem abaixo da
média europeia, alids, como acima se deixou jd testemunho.

Ora se a estes 1,8% em trabalho tempordrio somarmos os cerca de 18% da populagéo ativa que séo verdadeiros trabalhadores
subordinados, mas que se encontram formalmente em regime de prestagéo de servigos (Recibo Verde), teremos entdo uma fatia
minima de cerca de 20% que assim se encontraria corretamente enquadrada, nGo apenas em termos estritamente laborais, mas
igualmente em termos fiscais e de seguranga social.
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C. Ajustar o regime dos contratos de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia

temporaria

i Nos contratos de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia temporaria, deixar

de condicionar a cedéncia a terceiros a observancia de situacoes de admissibilidade e

duracao.

Tratando-se de trabalhadores vinculados a ETT mediante contrato sem termo (trabalhadores permanentes das ETT), ndo se
vislumbra qualquer razdo de ser para restringir a sua admissibilidade e duragéo. Note-se que, a ndo ser assim, se continuard a
verificar uma discriminagdo negativa daqueles trabalhadores relativamente aos das Empresas de Seguranga, de Merchandise e
de Limpeza na mesma situagdo.

Ndo faz sentido que a Lei force um fim de contrato. O trabalhador estd contratado sem vinculo, portanto numa situagdo néo
precdria, porqué criar-lhe esta instabilidade social? Por que razéo temos de observar circunstdncias de admissibilidade, quando o
trabalhador tem um vinculo por tempo indeterminado? Néo faz sentido.

Mais, pensamos ainda ser muito pertinente que o Governo assuma que deve haver lugar ao reexame das restri¢ées ou proibicdes
a atividade e a derrogagdo do valor salarial idéntico ao do utilizador pois esses trabalhadores tém a remuneragéo assegurada
durante o periodo entre as 2 cedéncias, dado que a Lei em vigor é bastante restritiva da actividade.

Atente-se, alids, que esta situagdo se encontra perfeitamente alinhada com o disposto na Directiva Europeia para o Trabalho
Tempordrio, onde o n® 2 do seu art. 52, sob a epigrafe “Principio da Igualdade de Tratamento”, prevé expressamente que aquela
regra geral — que prevé que as condigbes fundamentais de trabalho e emprego dos trabalhadores tempordrios serem,
enquanto durar a respetiva cedéncia ao utilizador, pelo menos iguais as condi¢cées que lhes seriam aplicdveis se tivessem sido
recrutados diretamente pelo utilizador para ocuparem a mesma fungdo — possa ser derrogada pela legislagdo nacional “[...]
sempre que os trabalhadores tempordrios ligados a uma empresa de trabalho tempordrio por um contrato permanente
continuem a ser remunerados durante o periodo que decorre entre duas cedéncias [...]".

Cumpre referir que a APESPE auscultou os seus associados sobre esta matéria e, de acordo com o feedback recebido, estima que
poderiamos verificar um acréscimo de cerca de 5.000 postos de trabalho sem termo, num total de 12.500 para todo o sector, em
resultado direto deste abandono do constrangimento da admissibilidade, de todo injustificdvel.

Em conformidade com as medidas propostas no sentido do crescimento da economia e do
emprego, a APESPE desenvolveu mesmo uma concreta proposta de alteracdo legislativa

para a revisao do regime juridico do trabalho temporario de agéncia no Cddigo do Trabalho.

Esse trabalho, que adiante de transcrevera, procede a concretizacao em letra de lei dessas
propostas, foi ja entregue a alguns grupos parlamentares, e é ora enviado por esta
associacdo, para ser devidamente ponderado em sede de apreciagdao publica do vertente

proposta de lei n.2 46XII.

A vertente proposta de lei € motivada por um conjunto de novas politicas supostamente
dirigidas a competitividade, ao crescimento e ao emprego, visando a criacdo sustentada do
emprego e a concretizagao da retoma do crescimento econdmico, procurando assegurar as

condic¢Oes para superar a atual situacdo de crise.
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Procura-se pois com o presente proposta de lei, introduzir flexibilidade da legislacdo
laboral, e empreender a modernizagdao do mercado de trabalho e das relagdes laborais,
contribuindo com esta alteracdo legislativa para o aumento da produtividade e da
competitividade da economia nacional, promovendo simultaneamente a necessdria
aproximacao do enquadramento juridico vigente em paises congéneres, nomeadamente no

contexto do mercado comum europeu.

Ora, as alteracdes ao regime juridico do trabalho tempordrio de agéncia — que
lamentavelmente foram esquecidas no «Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego», assinado no dia 18 de janeiro de 2012, entre o Governo e a
maioria dos parceiros sociais com assento na Comissao Permanente de Concertagao Social
que esteve na génese da alteracdo legislativa constante da presente proposta de lei — ndo
apenas se encontram perfeitamente alinhadas com o sentido das alteracbes ora propostas,
indo ao encontra alidss do que sucede na generalidade dos paises europeus, como
constituem mesmo, no entender desta associacdo, um contributo decisivo e mesmo crucial

para a sua eficacia e pleno sucesso no alcancar dos objetivos a que se propde.

Neste sentido, entendemos que nos encontramos hoje perante uma imperdivel janela de
oportunidade para promover as referidas alteragcdes ao regime juridico do trabalho
temporario de agéncia, e, deste modo, potenciar ainda mais a pretendida flexibilizacao e
modernizacao da legislacdo laboral, do mercado de trabalho e das relagdes laborais, assim
contribuindo para o aumento da produtividade e da competitividade da economia
nacional, ao mesmo tempo que se promove a indispensdvel aproximacdo do

enguadramento juridico vigente na generalidade dos paises do mercado comum europeu.

DA PROPOSTA DE LEI

Sem prejuizo do acima referido, e em consondncia com a posicdo da APESPE j3
anteriormente informada, entende por bem esta associacdo pronunciar-se tdao soé
relativamente a alteracdo dos artigos que integram o regime juridico do trabalho

temporario, qual seja o art. 177.9.
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E fa-lo no sentido de uma vez mais aqui reiterar o entendimento de que nao faz sentido
que se imponha a anexagao ao CUTT de documento comprovativo de vinculagdo ao fundo
de compensacdo pela cessacdo do contrato de TT, quando a informacdo da op¢do da ETT
pelo fundo de compensagdes bastaria estar exarada no referido CUTT. Trata-se de um
formalismo que mais ndo faz que trazer um aporte burocratico desnecessario, que em

nada acrescenta em termos de garantias ao trabalhador temporario.

Alids, por razdo em tudo andloga a APESPE desde sempre tem entendido que se deveria
substituir a referéncia a obrigacdao de juncdo de cdpia da apdlice de seguro ao CUTT, pela
menc¢ado do nimero da apdlice e da respectiva seguradora, informacdao que naturalmente
sempre terd de constar do CUTT. Refira-se que hd inclusivamente um acordo verbal com a
ACT que aceita esta solucdo, pese embora em nosso entender as ETT’s continuem

vulneraveis porguanto ndo é esta, no rigor dos conceitos, a letra da lei.

Destarte, preconizamos que a altera¢do do n. 4 do art. 177.2 ao invés da vertente proposta
de lei, deveria ter a seguinte redacc¢do (acrescentando ainda a proposta de alteracdo do n.

3, em conformidade com o exposto supra), a saber:

Artigo 177.°Forma e contetdo de contrato de utilizagéo de trabalho tempordrio

[..]

3 — O contrato de utilizagdo de trabalho tempordrio deve ter a correcta identificagdo do numero da
apdlice de seguro de acidentes de trabalho subscrita pela empresa de trabalho tempordrio, que
englobe o trabalhador tempordrio e a actividade a exercer por este, sem o que o utilizador é

solidariamente responsdvel pela reparacdo dos danos emergentes de acidente de trabalho.

4 — O contrato de utilizagéo de trabalho tempordrio deve ter ainda conter a declaragéo de vinculagdo
a fundo de compensagdo do trabalho, com a sua identificagdo, sem o que o utilizador é
solidariamente responsdvel pelo pagamento do montante da compensag¢do que caberia aquele fundo

por cessagdo do respectivo contrato.

[.]

Sem embargo desta posicao relativa a posicdao que a vertente proposta de lei em ma hora
adota, qual seja a de se abster de alterar o regime juridico do trabalho temporario de
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agéncia, a APESPE ndo pode deixar de aqui reafirmar que estamos perante uma
oportunidade histérica de promover uma flexibilizacao da legislacdo laboral e empreender
a modernizacdo do mercado de trabalho e das relacdes laborais. Ndo alinhar o regime
juridico do trabalho temporario de agéncia com as mais recentes alteragcdes ao normativo
laboral, continuando nomeadamente a esquecer o trabalho temporario de agéncia sempre
em detrimento do regime do contrato a termo, constitui, no entender desta associa¢ao de
empregadores um tragico erro historico, continuando a colocar Portugal desalinhado com a

generalidade das suas congéneres europeias.

Assim sendo, e em conformidade com as medidas concretamente formuladas com vista ao
crescimento da economia e do emprego em Portugal, entende a APESPE que para além do
constante na vertente proposta de lei, a mesma deveria ainda complementar a altera¢ao

dos arts. 175.2a2 178.2 e 182.2 a 185.2 do Cddigo do Trabalho, como segue:

DIVISAO Il
Contrato de utilizacdo de trabalho temporario

Artigo 175.2

Admissibilidade de contrato de utilizacdo de trabalho temporario
1 — O contrato de utilizagdo de trabalho temporario sé pode ser celebrado para satisfagcdo de necessidade temporaria da
empresa e pelo periodo estritamente necessario a satisfagdo dessa necessidade.
2 — Considera-se nomeadamente necessidade tempordria da empresa as situagdes referidas no n.2 2 do artigo 140.2 e ainda nos
seguintes casos:
a) Vacatura de posto de trabalho quando decorra processo de recrutamento para o seu preenchimento;
b) Necessidade intermitente de mao -de -obra, determinada por flutuacdo da atividade durante dias ou partes de dia, desde que a
utilizagdo ndo ultrapasse semanalmente metade do periodo normal de trabalho maioritariamente praticado no utilizador;
c) Necessidade intermitente de prestagdo de apoio familiar direto, de natureza social, durante dias ou partes de dia;
d) Realizagdo de projeto tempordrio, designadamente instalagdo ou reestruturagdo de empresa ou estabelecimento, montagem
ou reparagdo industrial.
3 — Além das situagdes previstas no n.2 1, poderdo sempre ser celebrados contratos de utilizagdo de trabalho temporario nas
situagdes referidas nas alineas a) e b) do n2 4 do art. 140.2
4 — A duragdo do contrato de utilizagdo ndo pode exceder o periodo estritamente necessario a satisfacdo da necessidade do
utilizador a que se refereo n.2 1.
5 — N&o é permitida a utilizagdo de trabalhador temporério em posto de trabalho particularmente perigoso para a sua seguranga
ou saude, salvo se for essa a sua competéncia/experiéncia profissional.
6 — N&o é permitido celebrar contrato de utilizagdo de trabalho temporario para satisfagdo de necessidades que foram
asseguradas por trabalhador cujo contrato tenha cessado nos 12 meses anteriores por despedimento coletivo ou despedimento
por extingdo de posto de trabalho.
7 — Constitui contraordenagdo muito grave imputavel ao utilizador a violagdo do disposto no n.2 5.
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Artigo 176.2
Justificacdo de contrato de utilizagdo de trabalho temporario
1 — Cabe ao utilizador a prova dos factos que justificam a celebragdo de contrato de utilizagdo de trabalho temporario.
2 — E nulo o contrato de utilizagdo celebrado fora das situagdes a que se referem os n.2s 1 a 3 do artigo anterior.
3 — No caso previsto no numero anterior, considera—se que o trabalho é prestado pelo trabalhador ao utilizador em regime de
contrato de trabalho sem termo, sendo aplicével o disposto no n.2 6 do artigo 173.2

Artigo 177.2

Forma e conteudo de contrato de utilizagdo de trabalho temporario
1 — O contrato de utilizagdo de trabalho tempordrio estd sujeito a forma escrita, é celebrado em dois exemplares e deve conter:
a) Identificagdo, assinaturas, domicilio ou sede das partes, os respetivos nimeros de contribuintes e do regime geral da segurancga
social, bem como, quanto a empresa de trabalho temporério, o nimero e a data do alvara da respetiva licenga;
b) Motivo justificativo do recurso ao trabalho temporério por parte do utilizador;
c) Caracterizagdo do posto de trabalho a preencher, dos respetivos riscos profissionais e, sendo caso disso, dos riscos elevados ou
relativos a posto de trabalho particularmente perigoso, a qualificagdo profissional requerida, bem como a modalidade adotada
pelo utilizador para os servigos de seguranga e saude no trabalho e o respetivo contacto;
d) Local e periodo normal de trabalho;
e) Retribuigdo de trabalhador do utilizador que exerga as mesmas fungdes;
f) Pagamento devido pelo utilizador a empresa de trabalho temporario;
g) Inicio e duragdo, certa ou incerta, do contrato;
h) Data da celebragdo do contrato.
2 — Para efeitos da alinea b) do nimero anterior, a indicagdo do motivo justificativo deve ser feita pela meng¢do expressa dos
factos que o integram, devendo estabelecer-se a relagdo entre a justificagdo invocada e o termo estipulado.
3 — O contrato de utilizagdo de trabalho tempordario deve ter em anexo cépia da apdlice de seguro de acidentes de trabalho que
englobe o trabalhador temporério e a atividade a exercer por este, sem o que o utilizador é solidariamente responsavel pela
reparacdo dos danos emergentes de acidente de trabalho.
4 — O contrato de utilizagdo de trabalho temporario deve ter ainda em anexo documento comprovativo de vinculagdo a fundo de
compensac¢do do trabalho, sem o que o utilizador é solidariamente responsavel pelo pagamento do montante da compensagéo
gue caberia aquele fundo por cessagdo do respetivo contrato.
5 — O contrato é nulo se ndo for celebrado por escrito ou omitir a mengdo exigida pela alinea b) don.2 1.
6 — No caso previsto no nimero anterior, considera —se que o trabalho é prestado pelo trabalhador ao utilizador em regime de
contrato de trabalho sem termo, sendo aplicével o disposto no n.2 6 do artigo 173.2
7 — Sempre que o numero de trabalhadores tempordrios ndo exceder 30% do numero de trabalhadores do utilizador com
contrato de trabalho por tempo indeterminado, o contrato de utilizagdo de trabalho temporério ndo carece da expressa indicagdo
do motivo justificativo.
8 — No caso referido no nimero anterior, a referéncia constante da alinea b) do nimero 1 é substituida pela mengdo ao numero
de trabalhadores do utilizador com contrato de trabalho por tempo indeterminado, nomeadamente para os efeitos do disposto
nos n.2s 5 e 6, todos do presente artigo.
9 — Quando envolva Unica e exclusivamente a cedéncia de trabalhadores temporarios com contrato de trabalho por tempo
indeterminado para cedéncia tempordaria, o contrato de utilizacdo de trabalho tempordrio ndo necessita evidenciar o motivo
justificativo do recurso ao trabalho temporario por parte do utilizador
10 — Constitui contra -ordenagdo leve imputavel a empresa de trabalho temporario e ao utilizador a violagdo do disposto nas
alineas a), c) ou f)don.2 1.
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Artigo 178.2

Duragdo de contrato de utiliza¢do de trabalho temporario
1 — O contrato de utilizagdo de trabalho temporario é celebrado a termo resolutivo, certo ou incerto.
2 — A duragdo do contrato de utilizagdo de trabalho temporario, incluindo renovagdes, ndo pode exceder a duragdo da causa
justificativa, nem os seguintes limites:
seis meses, no caso de vacatura de posto de trabalho quando ja decorra processo de recrutamento para o seu preenchimento;
24 meses, em caso de acréscimo excecional da atividade da empresa;
18 meses, quando se tratar de pessoa a procura de primeiro emprego;
Dois anos, nos demais casos previstos no n.2 4 do artigo 140.9;
Trés anos, nos restantes casos.
3 — Sem prejuizo do referido nos n.%s anteriores, a duragdo do contrato de utilizagdo de trabalho temporario, serdo ainda
aplicaveis as alteragdes que, ainda que a titulo excecional, venham a incidir sobre o contrato de trabalho a termo, nomeadamente
no que a duragdo e licitude diz respeito.
4 — Considera-se como um Unico contrato o que seja objeto de renovagao.
5 — No caso de o trabalhador temporario continuar ao servi¢o do utilizador decorridos 10 dias apds a cessa¢do do contrato de
utilizagdo sem a celebragdo de contrato que o fundamente, considera -se que o trabalho passa a ser prestado ao utilizador com
base em contrato de trabalho sem termo.
6— O contrato de utilizagdo de trabalho temporario, quando envolva Unica e exclusivamente a cedéncia de trabalhadores
temporarios com contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia temporaria, ndo esta sujeito aos limites de
utilizagdo do n.2 2.

Artigo 182.2

Duragdo de contrato de trabalho tempordrio
1 — A duragdo do contrato de trabalho tempordrio nGo pode exceder a do contrato de utilizagéo.
2 — O contrato de trabalho tempordrio a termo certo ndo estd sujeito ao limite de duragdo do n.2 2 do artigo 148.2 e pode ser
renovado enquanto se mantenha o motivo justificativo.
3 — A duragdo do contrato de trabalho tempordrio a termo certo, incluindo renovagdes, ndo pode exceder os limites constantes
do n.2 2 do art. 178.2, sem prejuizo do disposto no seu n.° 3.
4 — O contrato de trabalho tempordrio a termo incerto dura pelo tempo necessdrio a satisfagdo de necessidade tempordria do
utilizador, ndo podendo exceder os limites de duragédo referidos no nimero anterior.
5 — E aplicdvel ao cémputo dos limites referidos nos nimeros anteriores o disposto no n.2 5 do artigo 148.2
6 — A caducidade do contrato de trabalho tempordrio é aplicdvel o disposto no artigo 344.2 ou 345., consoante seja a termo
certo ou incerto.

Artigo 183.2

Forma e contetdo de contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia tempordria
1 — O contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia tempordria estd sujeito a forma escrita, € celebrado em dois
exemplares e deve conter:
a) Identificagdo, assinaturas, domicilio ou sede das partes e numero e data do alvard da licenga da empresa de trabalho
tempordrio;
b) Mengdo expressa de que o trabalhador aceita que a empresa de trabalho tempordrio o ceda temporariamente a utilizadores;
¢) Atividade contratada ou descrigéo genérica das fung¢bes a exercer e da qualificagdo profissional adequada, bem como a drea
geogrdfica na qual o trabalhador estd adstrito a exercer fungdes;
d) Retribuigcéo acordada para os periodos de cedéncia tempordria, bem como para os periodos de prestagcdo de atividade a
empresa de trabalho tempordrio, nos termos dos artigos seguintes.
2 — Um exemplar do contrato fica com o trabalhador.
3 — Na falta de documento escrito ou no caso de omissdo ou insuficiéncia das mengdes referidas na alinea b) ou c) do n.2 1,
considera -se que o trabalho é prestado a empresa de trabalho tempordrio em regime de contrato de trabalho sem termo, sendo
aplicdvel o disposto no n.2 6 do artigo 173.°
4 — Constitui contraordenagdo grave a violagdo do disposto na alinea b) do n.2 1.
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Artigo 184.2

Periodo sem cedéncia tempordria
1 — No periodo em que ndo se encontre em situagdo de cedéncia, o trabalhador contratado por tempo indeterminado pode
prestar atividade a empresa de trabalho tempordrio.
2 — Durante o periodo referido no numero anterior, o trabalhador tem direito:
Caso ndo exerga atividade, a dois tergos da retribuigéo acordada ou da retribuicdo minima mensal garantida, consoante o que for
mais favoravel;
Caso exerga atividade a empresa de trabalho tempordrio, a retribuicdo acordada e correspondente a atividade desempenhada.
3 — Constitui contraordenagdo grave imputdvel G empresa de trabalho tempordrio a violagéo do disposto neste artigo.

Artigo 185.2

Condigées de trabalho de trabalhador tempordrio
1 — O trabalhador tempordrio pode ser cedido a mais de um utilizador, ainda que ndo seja titular de contrato de trabalho por
tempo indeterminado para cedéncia tempordria, se o contrdrio néo for estabelecido no respetivo contrato.
2 — Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, durante a cedéncia, o trabalhador estd sujeito ao
regime aplicavel ao utilizador no que respeita ao modo, lugar, duragdo do trabalho e suspensdo do contrato de trabalho,
seguranga e saude no trabalho e acesso a equipamentos sociais.
3 — O utilizador deve elaborar o hordrio de trabalho do trabalhador e marcar o periodo das férias que sejam gozadas ao seu
servigo.
4 — Durante a execugdo do contrato, o exercicio do poder disciplinar cabe a empresa de trabalho tempordrio.
5 — O trabalhador tem direito a retribuicdo minima de instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho aplicdvel a empresa
de trabalho tempordrio ou ao utilizador que corresponda as suas fungdes, ou a praticada por este para trabalho igual ou de valor
igual, consoante a que for mais favordvel.
6 — O disposto no numero anterior ndo é aplicavel ao trabalhador que seja titular de contrato de trabalho por tempo
indeterminado para cedéncia tempordria.
7 — O trabalhador que ndo seja titular de contrato de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia tempordria, tem direito,
em proporg¢do da duragdo do respetivo contrato, a férias, subsidios de férias e de Natal, bem como a outras prestagées regulares e
periddicas a que os trabalhadores do utilizador tenham direito por trabalho igual ou de valor igual.
8 — A retribui¢do do periodo de férias e os subsidios de férias e de Natal de trabalhador contratado por tempo indeterminado
para cedéncia tempordria sdo calculados com base na média das retribui¢bes auferidas nos ultimos 12 meses, ou no periodo de
execugdo do contrato se este for inferior, excluindo as compensagdes referidas no artigo 184.9 e os periodos correspondentes.
9 — O trabalhador tempordrio cedido a utilizador no estrangeiro por periodo inferior a oito meses tem direito ao pagamento de
um abono mensal a titulo de ajudas de custo até ao limite de 75 % do valor da retribuicdo base.
10 — O disposto no numero anterior néo se aplica a trabalhador titular de contrato de trabalho por tempo indeterminado para
cedéncia tempordria, ao qual séo aplicdveis as regras de abono de ajudas de custo por deslocagéo em servico previstas na lei
geral.
11 — O utilizador deve informar o trabalhador tempordrio dos postos de trabalho disponiveis na empresa ou estabelecimento
para fungées idénticas as exercidas por este, com vista a sua candidatura.
12 — Constitui contra -ordenagdo grave a violagdo do disposto no n.2 3 e o exercicio de poder disciplinar por parte do utilizador ou
a violagdo do disposto no nimero anterior.
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4. NOVO LEXICO

A par das vertentes alteragdes ora propostas, entendemos ainda que esta é a oportunidade

de proceder ao ajustamento do |éxico nacional no que ao trabalho temporario diz respeito.

Assim, No ordenamento juridico portugués somos definidos como Empresas de Trabalho

Tempordrio (ETT).

No Decreto-Lei das Agéncias de Colocagao, continudmos a ser definidos como ETT’s. Temos
o estatuto de Empresa, num terreno de igualdade com os outros agentes econémicos.
Quando mudamos a designacdo da Associacdo de APETT para APESPE, seguindo a linha
definida no seio da CIETT, vimo-nos confrontados com problemas de tradu¢do/adogdo ou
nao da palavra “agéncia” (Confederacao Internacional das Agéncias Privadas de Emprego,
CIETT), tendo-se optado por Empresas do Sector Privado de Emprego. Somos o Sector

Privado de Emprego em complementaridade com o Sector Publico de Emprego (IEFP).

Tanto Portugal como os outros paises latinos optaram pela designacdo de Empresas até
pela conotacdo negativa que as “Agéncias de Colocac¢do” tinham nesses paises pelo facto de

receberem comissao do trabalhador a colocar.

Esta atividade foi “condenada” pela OIT que veio reformular a Norma, dando abertura ao
Trabalho Temporario de Agéncia Organizado que enquadrou nesse documento

fundamental para a nossa atividade que veio assim a reconhecé-la.

Os Anglo-saxdnicos optaram pela via de considerar “agency” toas as empresas prestadoras
de servicos de RH fossem elas ETT’s, Empresas de RS ou Agéncias de colocacao
propriamente ditas, e atualmente usam para a nossa atividade a designacdo de “Agency

Work.”

Na sequéncia do protocolo APESPE/FPUL tivemos a oportunidade de definir com a
comunidade cientifica a melhor designac¢do para as ETT’s. A comunidade cientifica nacional

adotou a designacdo de “Trabalho Temporario de Agéncia”, através de uma Agéncia Privada
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5.

de Emprego (APE) ou Empresa do Setor Privado de Emprego (ESPE), para nos destrincar das

outras formas de trabalho temporario (contrato a termo, subcontratacgao, etc.).

Assim, deveremos adotar a designacdo de Agéncia Privada de Emprego (APE) ou Empresa
do Setor Privado de Emprego (ESPE), constituido pelo seu vetor mais dinamico inovador e
criador de emprego que é a atividade tipica destbas empresas, que no mercado

representam o Trabalho Temporario de Agéncia.

Deste modo, em obediéncia aos ditames da comunidade cientifica, por um lado, e de
adaptacdo a terminologia internacional, entendemos que todo o regime legal do trabalho
temporario devera merecer a correspetiva adaptacdo terminoldgica, reajustando a
respetiva terminologia em todos os normativos legais que integrem o respetivo regime

legal.

Em suma, e em obediéncia a esta nova terminologia, teremos que o Setor Privado de
Emprego faz Trabalho Temporario de Agéncia por intermédio das Agéncias Privadas de

Emprego ou Empresas do Setor Privado de Emprego

Assim se obtera uma almejada uniformizacdo de linguagem e uma identidade prépria de

acordo com a designacdo internacional.

CONCLUSAO

A APESPE considera que a vertente proposta de lei, genericamente ponderada, na medida
em que promove um acréscimo do indice de flexibilizacdo da legislacdo laboral, e
empreende uma concreta modernizacdo do mercado de trabalho e das rela¢des laborais,

com reflexo no aumento da produtividade e da competitividade da economia nacional.

Na perspetiva da APESPE na sua qualidade de associacdo de empregadores, esta proposta
de lei n.2 46XIl fica porém muito aguém daquilo que poderia — e devia — promover no
gue respeita ao regime juridico do Trabalho Temporario de Agéncia, no sentido de, por um

lado, proceder a efetiva e indispensavel aproximacdo do enquadramento juridico vigente
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em paises congéneres, e, por outro, potencializar de forma acrescida os objetivos em que
se escoram as propostas de alteragao legislativa da proposta de lei, e que, complementadas
com as propostas por esta via veiculadas pela APESPE, permitirdo alcancar de forma ainda

mais eficaz e equilibrada os objetivos visados.

Razdo pela qual entendeu propor a adicional alteracdo do quadro legislativo referente ao

trabalho tempordrio, nos termos acima concretizados.

Entendemos que, sé desta forma ficard plenamente acautelado a efetiva flexibilizacdo e
moderniza¢ao da legislagdo laboral que constitui o objetivo maior da vertente proposta de

lei.

E este 0 nosso parecer.

O Presidente da Diregao

Marcelino Pena Costa

Lisboa, 19 de Mar¢o de 2012
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