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Proposta de Lei n2 65/XIl

Artigo 32/1/2 — tipo legal de contraordenagdo por exercicio da funcdo de técnico sem titulo
profissional.

O tipo legal de contraordenagdo pelo exercicio de atividades técnica destes profissionais ja existe e estd
previsto na Lei n2 102/2009, de 10 de Setembro (art. 1009). Ora a previsdo atual derroga aquela previsdo
com grandes desvantagens:

e A previsio da proposta de lei ndo identifica o sujeito/autor da contraordenagéo o que pode levar
a interpretagdo da inexisténcia de tipo legal por violagdo do principio da tipicidade constitucional
{art. 292 da CRP);

e Poder-se-d entender (embora dificilmente) que o autor da contraordenagdo é o préprio técnico o
que viola o principio (da legislagdo comentaria e nacional) da intransferibilidade da
responsabilidade da obrigacio patronal pela prevencgdo (art 152 e 742/6 da Lei n? 102/2009 e art.
59/2 da diretiva n? 89/391/CEE);

e N3o é feita revogacio expressa na proposta de lei contrariando principios de certeza e seguranga
legislativas.

Artigo 42 - elaboracio de manual de certificacdo

Atribui um poder arbitrdrio de fazer a norma que depois se aplica a entidade certificadora
particularmente quando essa norma tem consequéncias que podem ser de enorme gravidade — a
suspensdo e revogacdo dos titulos profissionais que ndo estavam previstos na lei a revogar (art. 62 do
Dec Lei n2 110/2000, de 30 de Junho) — e potencial de pdr em acusa valores tutelado pela CRP como seja
o direito ao trabalho e acesso a profissdo (art. 582 da CRP). E uma previsdo desproporcionada face ao
seu fim e desadequada ao instrumento normativo.

Nada se refere quanto ao processo de elaboracdo do manual. Tal com esta na lei é apenas e sO da
entidade certificadora sem qualquer condicionante. Ora esta auséncia de limite pode albergar a
arbitrariedade. No minimo deveria prever-se que este manual é elaborado apds consulta aos
representantes dos parceiros sociais.

Artigo 62 - processo e prazo para emissdo de titulos profissionais.

40 dias uteis (cerca de 2 meses, podendo ser mais se houver pedido de diligéncias intermédias
solicitadas pela entidade certificadora) pode ser um prazo excessivo para uma operacdo simples de
conferencia documental. Anota-se que o acesso a profissdo depende deste documento.

Proposta: Maximo de 30 dias Uteis para a emissdo de titulos profissionais.




Artigos 82/1 e 142/5- Suspensdo e revogacdo do titulo profissional en caso de omissdo do dever de
atualizacao formativa

Aumentam-se (cfr o art. 102 do Decreto Lei n? 110/2000) os casos em que pode ser suspensa ou
revogada a posse de titulo profissional para a violacdo de auséncia de formacgdo. Essa violagdo é
parametrizada gquantitativamente (50 horas em cada 5 anos e 100 horas apos 2 anos de ndo exercicio) e
gualitativamente é indefinida porquanto se remete todo o contetido para o manual de certificacdo (cfr
art. 149/5 da proposta de lei).

Corre-se ainda o risco de a entidade certificadora ser capturada pelos interesses de entidades
formadoras que disporiam de um vasto campo de mercado de formacdo obrigatdria.

Trata-se de um poder arbitrario, desproporcionado e injustificado atribuido a entidade certificadora que
de forma mecanica e administrativa.

Artigo 192 - Servigos de inspec¢ao

A formulacio prevista - 0 servico com competéncia inspetiva do ministério responsdvel pela drea
laboral - n30 carateriza o servico de inspecgdo responsavel por ser indistinto e incompreensivel. O ac
o0 servico com competéncia inspetiva do ministério responsdvel pela drea laboral atual ministério (e
o anterior também) tem varios servicos de inspecdo diferentes.

Proposta: E para nés claro que esta competéncia cabe exclusivamente a ACT.
Artigo25¢2 - Responsabilidade contraordenacional

A referenciacio a regimes contraordenacionais € um novelo intrincado de aplicagBes diversas de regimes
substantivos e processuais. Todavia a matéria de que se trata refere-se a politicas publicas de seguranga
e salide no trabalho referenciaveis legalmente:

e A Convencdo 155 da OIT de 1981 relativa & seguranca e satide dos trabalhadores (art. 52/c),
ratificada por Portugal através de Decreto do Governo n2 1/85, de 16 de Janeiro;

e A Diretiva n? 89/391/CEE relativa & seguranca e saude dos trabalhadores (art. 72);

e A Lei n? 102/2009, de 10 de Setembro, que estabelece o regime juridico da promocio da
seguranca e satde no trabalho (art. 69).

Ora é dificilmente compreensivel de que forma a ASAE tenha competéncias legais, técnicas e de
enquadramento organico e organizacional para ser um drgdo executor de politicas pUblicas de seguranga
e salide no trabalho nomeadamente para fiscalizar todo o capitulo respeitante ao funcionamento dos
cursos de formacio em seguranca e salde no trabalho. (competéncia natural da ACT/Prevencdo).

Mas, acima de tudo é incompreensivel a formulagdo da delimitacdo de competéncias da ACT:
“contraordenacBes por violacdo de norma que consagre direitos ou imponha deveres a qualquer sujeito
no émbito de relacdo laboral e que seja punivel com coima”. De facto, na proposta de diploma ndo ha




qualquer norma do tipo enunciado. As relagBes juridicas que sio tratadas sdo as que se estabelecem
entre os candidatos a técnicos e a entidade certificadora e entra a entidade formadora e a entidade
certificadora. A ACT ndo tem assim quaisquer competéncias contraordenacionais. De facto, a Unica
norma em que sdo convocados os sujeitos da relagdo laboral reporta-se & celebracio de contratos entre
eles, violando as normas de deontologia profissional (art.72/2 da proposta de lei) e, ai, a san¢do prevista
- a nulidade — é civil, ndo é contraordenacional.




