ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

«Proposta de Lei n.2 37/XIll — Aprova o Or¢camento do Estado para 2017»

PARECER

O Conselho Diretivo da ANAFRE - ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS - reunido no
Palacio da Quinta da Alfarrobeira, sede da Junta de Freguesia de S3o Domingos de
Benfica, em Lisboa, no dia 29 de outubro do ano corrente, apreciou a PROPOSTA DE
LEl DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017, fazendo uma analise global de todo o
documento mas prestando cuidada aten¢do as normas que, especialmente, visam a

gestdo e regulam os meios financeiros das freguesias.

Desta analise, extrairam-se as seguintes constatagdes e comentarios sugestivos:

ORCAMENTO DO ESTADO/2017

A - PERSPETIVA JURIDICA

1 - Analise as disposigoes relativas aos trabalhadores das autarquias locais
e Art? 189 - Prorrogacdo de efeitos (Carreira e estatuto remuneratorio)

O Art2 182, n2 1 da Proposta de Lei n2 37/XIll vem prorrogar os efeitos dos Art2 382 a
429 e 44° 3 462 da Lei n2 82-B/2014, de 31 de Dezembro (A Lei do Orcamento de
Estado para 2015), para a qual remete anunciando, sem compromisso de prazos, que
as mesmas serdo «progressivamente eliminadas» mas deixando, em aberto, a

indicacdo das datas para a producdo desse resultado.
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Nosso parecer:

Ndo decorrendo para o Estado qualquer dnus, é opiniGio da ANAFRE que deveria
ser repristinada, no dmbito da presente Proposta de Lei, a norma do n? 4 do Art?2
522 da Lei n? 66-B/2007, de 28 de setembro, no quadro do principio da

autonomia do poder local.

Relativamente ao trabalho extraordindrio, verifica-se uma injustica quanto a
redug¢do dos acréscimos aos trabalhadores até 7h/didrias e 35h/semanais, em

comparagdo com trabalhadores com hordrios superiores.

Constata-se a auséncia de norma restritiva relativa a contratacdo de
trabalhadores em funcbes publicas pelas autarquias locais, remetendo-se para o
quadro da legislacGo geral em vigor a possibilidade de abertura de

procedimentos concursais.

Ndo se encontra uma norma homdloga a do Art2 329 da Lei do Orcamento de
Estado para 2016, (Lei n® 7-A/2016, de 30 de marco) que, por sua vez,
correspondia a norma do Art? 622 da na Lei do Or¢camento de Estado para 2015,

sobre a mesma matéria.

Notamos, ainda, que o subsidio de refeicdo sofre uma atualizacGo do seu valor,
no montante didrio de 25 céntimos, passando de € 4,27 para € 4,52/dia, o que
ndio serd muito significativo tendo em atenc¢éo que a ultima atualizagéo ocorrera
em 2009. Por forca do disposto no n2 4 desta norma, o valor do subsidio de
refeicdo a pagar aos eleitos locais (alinea j) do n® 9 do Art? 22 da Lei n® 75/2014,
de 12 de setembro), nunca poderd ser superior ao valor que resultaria da

aplicagdo da atualiza¢do calculada nos termos do numero anterior.

Art2 202 - Programas Especificos de Mobilidade

Esta norma repdGe a aplicacdo do n? 1 da LTFP, apesar de manter em vigor o Art2 382

da LOE/2015, n? 2 que proibia o pagamento de remuneracdo diferente da auferida na
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categoria de origem, nas situacdes de mobilidade interna, na modalidade de

mobilidade na categoria iniciadas apds 1 de Janeiro de 2015.

Aquela reposi¢do visa apenas a sua aplicabilidade no ambito de programas especificos
de mobilidade devidamente autorizados, prevendo-se, no n? 2, a possibilidade de

transferéncia de verbas para fazer face aos encargos com as inerentes remuneracgoes.

Nosso parecer:

— Importa identificar os termos da sua possivel aplicabilidade as autarquias locais.

e Art2 212 - Pagamento do subsidio de Natal

Fixando uma alteracdo relativamente ao fixado nos anteriores OE., consagra-se um
sistema dual de atribuicdo do subsidio de Natal que deixa de ser pago, na sua
totalidade, em duodécimos, para passar a ser liquidado 50% no més de novembro de

2017 e os restantes 50% em duodécimos, ao longo do ano de 2017.

O n?2 9 deste artigo estabelece que, a partir do ano de 2018, o subsidio de Natal sera

pago integralmente, repondo-se, desse modo, o regime anteriormente vigente.

Nosso parecer:

— Considera a ANAFRE que, apesar da alteragcdo verificada, a mesma ndo
corresponde ao que tem vindo a ser propugnado, ou seja, a consagragdo para os
trabalhadores em fungdes publicas de um regime em tudo idéntico ao que vigora
no direito privado, no dmbito do qual os trabalhadores tém a faculdade de optar
pelo pagamento em prestagcbes duodecimais ou em presta¢do unica no més de

novembro.
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o Art? 222 - Estratégia plurianual de combate a precaridade

A semelhanca do ocorrido no OE 2016, o normativo continua a fazer referéncia apenas
a Administragdo Publica e setor empresarial do Estado, o que sempre suscita duvidas
qguanto a intencdo de tais medidas poderem, ou ndo, abranger o setor da
Administracao Local, sendo que as situacdes de precariedade existentes nas freguesias
sdo em numero significativo e resultam, em grande parte, das drasticas limitacoes

impostas nos ultimos OE, ao recrutamento de trabalhadores.

Nosso parecer:

— Aplaudindo as medidas que possam ser adotadas com vista ao combate e
eliminagdo das situag¢bes de precariedade no emprego, assinalamos a omisséo de

identificac@o de situagdes precdrias.

— Ndo foi introduzida qualquer norma legal que permita a regularizacGo das

situagbes dos trabalhadores em situagéo precdria.

o Art2 232 - Duragéo da mobilidade

Mantém-se os pressupostos do OE 2016, permitindo-se que, por acordo, as situacdes
de mobilidade existentes possam ser excecionalmente prorrogadas até ao termo do
ano de 2017. O mesmo sucede para as situacdes de mobilidade cujo termo ocorreria a

31 de dezembro de 2016.

A competéncia para a emissdo do parecer prévio mantém-se, no caso das autarquias

locais, no presidente do érgdo executivo.

Nosso parecer:

— Alteracdo favoradvel a simplificagcdo da gestdo dos servigos.
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o Art2 382 - Encargos com Contratos de Aquisi¢do de Servigos

Relativa a aquisicdo de servicos, abrange uma das outras formas privilegiadas de

ligacdo entre as autarquias e as pessoas que nelas trabalham.

E tempo de assinalar a relativa extensdo que o legislador dedicou a esta tematica da
aquisicdo de servicos com, pelo menos, trés artigos a versarem sobre a mesma a
tematica substantiva - Artigos 382 a 402 - e a incluirem, de forma dispersa, aspetos que
o Art? 352 da LOE16 conseguia reunir. Mantém-se as limita¢cOes a celebracdo deste
tipo contratual no que concerne a verificacdo dos inerentes encargos, por referéncia
ao ano anterior. Consagra-se, agora, uma limitacdo de ordem genérica, no n? 1 da
norma: os contratos celebrados em 2017 ndo podem ultrapassar os encargos globais
pagos em 2016. O n2 2 do artigo, fixa, com maior detalhe, o modo e férmula de cdlculo
dos valores liquidados no ano de 2016. O n2 3 da norma estipula que as limitacdes
previstas no n? 2 poderdo ser ultrapassadas em situacdes excecionais e devidamente
fundamentadas. O n? 11 desta disposicao, relativa as autarquias locais, atribui ao
presidente do orgdo executivo e a este 6rgdo, as varias competéncias previstas nesta

disposicao.

Nosso parecer:
— Alteracdo favordvel a simplificagcdo da gestdo dos servigos.

— Do ponto de vista da operacionalizacGo julga-se conveniente a possibilidade de

um parecer prévio anual para todos os contratos de presta¢do de servigos.

e Art? 399 - Estudos, pareceres, projetos e consultoria

Limitando o recurso externo a contratacdo para a realizacdo de estudos, pareceres,
projetos, servicos de consultoria e ou outros trabalhos especializados, inclui a
renovacdo dos atualmente em vigor, a situagcOes excecionais e devidamente
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fundamentadas, designadamente, por auséncia de servicos proprios da entidade
contratante ou de outros servigos, organismos ou entidades da Administragcdao Publica.

Esta norma é aplicavel as autarquias, com as devidas adaptacoes.

Consigna o principio segundo o qual os estudos, pareceres, projetos e servicos de
consultadoria e outros trabalhos especializados devem ser realizados por via dos

recursos préprios das entidades.

Contudo, o referido principio pode sofrer desvios em situacGes devidamente
fundamentadas e excecionais e desde que demonstrada a impossibilidade de

satisfacdo das necessidades por via interna.

Nosso parecer:

— Tendo aplicagdo nas autarquias locais, esta norma consagra a possibilidade
excecional de contratagdo neste dominio, revelando-se util a muitas freguesias,
dada a manifesta caréncia de recursos humanos e de trabalhadores qualificados

para a execucdo de tais atividades.

e Art? 409 - Contratos de prestagdo de servicos na modalidade de tarefa e avenca

O tratamento dos contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de tarefa e de
avenca, surge, agora, autonomizado. Mantém-se a exigéncia dos pressupostos para a
celebracdo deste tipo de contratos por referéncia ao regime contido no Art2 322 da

LTFP que, em certa medida, vem complementar.

A necessidade de parecer prévio vinculativo ndo foi dispensada, no caso das autarquias

locais, passando a ser da responsabilidade “dos respetivos orgdos de governo
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proprios”, e ja ndo, da competéncia do presidente do 6rgdo executivo. Nao existe
nesta norma qualquer remissao para o n? 1 do Art2 382 da Proposta, o que faz supor a
ndo aplicacdo a estas duas modalidades de contratos de prestacdo de servico da
limitacdo ali fixada por referéncia aos valores liquidados em 2016, contrariamente ao

gue ocorreria no seio do OE 2016.

Nosso parecer:

— As alteragbes das a) e c) do n° 2, poderd representar um retrocesso na
simplificagé@o operacional alcangada no OE de 2016, dada a competéncia ser “dos
respetivos orgdos de governo proprios”, e jd ndo, da competéncia do presidente

do drgdo executivo.

e Art? 522 - Fundos disponiveis e entidades com pagamentos em atraso no

subsetor local

No ambito da aplicacdo da LCPA, é definido que os fundos disponiveis a serem
considerados tém como referéncia as verbas dos seis meses seguintes. Nao esta

prevista qualquer excegdo para as freguesias.

Nosso parecer:

— As reservas das freguesias quanto a aplicagdo da LCPA sdo sobretudo com as
dificuldades, de cumprimento da obriga¢éo de reporte, na auséncia de recursos

humanos e técnicos para tal.

— Desta forma, e considerando que ao abrigo da Lei n® 73/2013, as freguesias néo é
possivel o recurso ao crédito (com exce¢do do financiamento de tesouraria até ao
montante de 10% do FFF e liquidado no mesmo ano civil), consequentemente ndo
estd prevista a possibilidade de contrair divida, ndo se justificando a aplicagdo
deste instrumento legislativo.
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— Ainda assim, entende a ANAFRE que as freguesias de maior dimensdo, e
consequentemente de maior volume orcamental e maior capacidade de recursos
possam atender ao reporte desta informagdo, mas importa criar uma excegéo
para as freguesias que se enquadram no dmbito do regime simplificado da

norma de contabilidade publica.

e Art? 1192 - Pagamento das autarquias locais, servicos municipalizados e

empresas locais ao Servigco Nacional de Saude

Passa a partir de 1 de julho de 2017 a regra geral a aplicagdao do regime de capitacao
(31,22% do custo per capita do SNS, que se estima situar no montante de € 284,70/por
trabalhador). O pagamento far-se-a através de retencdo das transferéncias do OF,
registando-se a aplicagdao de um limite travao de 20% na retengdo (previsto no Art2 342
da Lei n? 73/2013) mantendo-se o crédito a favor do Servico Nacional de Saude, caso

exista, nas reten¢des das transferéncias seguintes.

Nosso parecer:

— A ANAFRE continua a ter reservas quanto a natureza desta contribuicéo das
autarquias locais, mormente em funcdo da equidade entre contribuicbes da
administragcdo central versus contribuicées da administracdo local. Além das
muitas duvidas sobre o universo dos trabalhadores no seu dmbito de aplicacéo e
da forma como se articula esta contribuicdo com o regime de contribuicées para
a ADSE, que importam, num futuro proximo, ficarem definitivamente

esclarecidas.

— Ndo obstante, registamos na proposta a regra geral de aplicacdo do regime de
capitagdo e a inser¢cGo de um limite-travdo a reten¢do, o que para muitas
freguesias se considera essencial. Este limite, em nosso entendimento, deveria,

no caso especifico das freguesias, ser de apenas 5% das transferéncias do FFF, na
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medida em que em muitas das freguesias, esta é a unica receita que possibilita o

exercicio das suas competéncias e funcionamento das mesmas.

e Art2 2002 - Equiparagdo da responsabilidade financeira dos eleitos locais a dos

membros do Governo

A responsabilidade financeira e o respetivo regime juridico regulador contém solucdes
divergentes ao nivel da definicdo dos titulares de responsabilidade, consoante
estejamos perante titulares de cargos politicos ao nivel do governo, ou ao nivel dos
orgdos autdrquicos. A alteracdo de equiparacao, agora preconizada, vem no sentido

defendido pela ANAFRE de ndo discriminar o poder local em face do poder central.

Nosso parecer:

— A redag¢do deste artigo deve ser melhorada, com efeito a referéncia aos
“membros do drgdo executivo da Cdmara Municipal” deverd ser substituida pela

referéncia aos “dos drgdos das autarquias locais".

e Art? 2139 - Consolidacdo da mobilidade intercarreiras

— Este artigo deverd ser eliminado e ser antes promovida a urgente
regulamentacdo da matéria através de portaria ja prevista, no Art 99° n.4 da

LTFP.

— Esta portaria deve concretizar e objetivar os critérios para a consolidagcdo da
mobilidade intercarreiras e reqgulamentar a sua aplicagdo a administragdo

autdrquica.
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e Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP)

Considerando ser matéria conexa as questdes orcamentais e financeira, alertou a
ANAFRE o Governo para a necessidade de estabelecer o dia 1 de janeiro de 2018 como
a data de produgdo de efeitos do diploma do SNC-AP e a criacdo de uma norma
especial que permita as freguesias em que seja aplicado o regime simplificado, e sem
prejuizo do recurso a solucdes de servigcos partilhados, por auséncia de recursos
humanos, a funcdo do contabilista publico pode ser assegurada por um contabilista

certificado, sem prejuizo de deter a formacdo especifica em contabilidade publica.

Assim, apesar de ndo serem normas constantes da presente proposta em andlise,
entendemos importante referir a necessidade de aprovacao pelo Governo do projecto
de decreto-lei que procede a oitava alteragdo ao Decreto-Lei n? 155/92, de 28 de
julho, e a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n2 192/2015, de 11 de setembro, que
aprova o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas

(SNCAP), ao qual a ANAFRE ja deu parecer favoravel.

e Delegagdo de competéncias proprias do presidente da junta de freguesia

O Orgcamento do Estado para 2016 introduziu uma alteracdo ao regime juridico das
autarquias locais habilitando a possibilidade de subdelegacdo de algumas
competéncias da junta de freguesia delegadas no presidente da junta de freguesia nos
demais vogais do executivo, agilizando a gestdo daquelas autarquias locais e
correspondendo de forma mais adequada ao novo regime de exercicio de fungdes

também aprovado no Or¢camento do Estado para 2016.

No entanto, ndo ficou contemplada a possibilidade de delegacdo de quaisquer
competéncias proprias do presidente de junta de freguesia, mantendo-se um regime

diferenciado face aos municipios.
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Nosso Parecer:

— Aditar artigo a proposta de Orcamento de Estado para 2017 que altere o Art2 172
do regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei n® 75/2013, de
12 de setembro, alterada pelas Leis n9 25/2015, de 30 de margo, 52/2015, de 9
de junho, e 69/2015, de 16 de julho, e 7-A/2016, de 30 de marco, passando a ter
a seguinte redagdo: O presidente da junta de freguesia pode delegar as suas
competéncias proprias em qualquer dos vogais, com exce¢do das previstas nas

alineas a), b), c), e), f), j), k), n), 0), q), r), s), t) e v)do n.21 e no n.2 2 do Art2 18°.

B - PERSPETIVA FINANCEIRA
1 - Andlise das disposigoes relativas a transferéncias financeiras

e Art? 482 - Montantes da participagdo das autarquias locais nos impostos do

Estado
Prevé o art. 482 n2 6 o montante de € 194 852 338,00, repartido da seguinte forma:
a) € 191 657 399,00, relativo ao Fundo de Financiamento de Freguesias;

b) € 3 194 939,00, relativo a majoracdo prevista no n2 2 do Art2 82 da Lei n? 11-A/2013,

de 28 de janeiro.

e Art250.2 - Remuneragdo dos eleitos das juntas de freguesia

O montante de € 8 003 084,00 a distribuir pelas freguesias referidas nos n2 1 e 2 do
Art? 272 da Lei n2 169/99, de 18 de setembro, na reda¢do dada pela Lei n2 7-A/2016, de
30 de margo, para satisfacdo das remuneracbes e dos encargos dos presidentes das
juntas que tenham optado pelo regime de permanéncia, a tempo inteiro ou a meio

tempo, deduzidos dos montantes relativos a compensacdo mensal para encargos a que
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os mesmos eleitos teriam direito se tivessem permanecido em regime de nao
permanéncia, que sejam solicitados junto da DGAL através do preenchimento de

formulario eletrdnico préprio, até ao final do primeiro trimestre de 2017.

e Art251.2 - Transferéncias para as freguesias do municipio de Lisboa

O montante global de transferéncias para as freguesias do municipio de Lisboa
previstas no Art2 172 da Lei n? 56/2012, de 8 de novembro, alterada pela Lei n? 852015,
de 7 de agosto, é de € 70 805 163,00.

O FFF/2016 e a Nova Lei das Finangas Locais

Ora, o Art? 852 da Lei das Financgas Locais (Lei n? 73/2013, de 3 de setembro), no seu

n? 2, determina o seguinte:

«Nos anos de 2014 e 2015, o montante das transferéncias para as freguesias
corresponde ao valor transferido em 2013 ou, em caso de agregagdo, a soma dos

valores transferidos para as freguesias agregadas».

Assim, embora registamos como nota positiva a atualizacdo de 2,87% das
transferéncias previstas no FFF para 2017 (apds uma actualizagdo de 1,23% em 2016),
na sequéncia do esgotamento da aplicabilidade desta norma transitéria da LFL, o
cumprimento desta lei determinaria a elaboracdo, em 2015 ou em 2016, da
regulamentacdo prevista para no n2 3 do Art2 389: “A ponderagdo atribuida a cada um
dos critérios referidos nos numeros anteriores é definida em diploma proprio”,
conforme também estatui do n2 1 do Art? 852: “O regime de transferéncias para as

freguesias previsto no Art2 382 inicia a sua vigéncia no ano de 2016.”.

12
Contribuinte n° 502 176 482
Palacio da Mitra | Rua do Aglcar, n2 56 | 1950-009 LISBOA | Telef.: 218 438 390 a 98 | Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt | Consulte-nos em www.anafre.pt



Importa também referir que ao nivel do FFF temos assistido, ao longo dos ultimos

anos, a uma supressao de valores do FFF as freguesias com a sistematica suspensao e

ndo aplicacdo das normas da anterior LFL, o que contribuiu para uma participacao das

freguesias nos recursos publicos cada vez menor.

Efetivamente, o “principio constitucional de justa reparticdo de recursos”, tem sido

largamente abandonado, conforme poderemos verificar pelos quadros seguintes:
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Grafico 1 — Peso do FFF no montante global do OE
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Valor Absoluto (€) ‘ Valor Relativo (%)

O.E. 2000 43.447.076.092
0,3188
FFF 2000 138.530.556
O.E. 2001 45.482.990.947
0,3375
153.500.594
47.169.627.222
0,3602
169.927.974
O.E. 2003 63.169.039.411
0,2787
FFF 2003 176.045.381
O.E. 2004 78.781.959.085
0,2342
184.508.333
83.161.672.109
0,2279
189.484.786
O.E. 2006 89.783.009.685
0,2159
FFF 2006 193.842.936
O.E. 2007 97.239.211.462
0,1993
FFF 2007 193.842.936
O.E. 2008 121.944.353.823
0,1625
FFF 2008 198.218.007
O.E. 2009 161.234.323.831
0,1291
FFF 2009 208.128.907
O.E. 2010 153.510.732.588
0,1380
FFF 2010 211.843.202
O.E. 2011 177.735.977.343
0,1089
FFF 2011 193.639.454
O.E. 2012 188.575.308.918
0,0976
FFF 2012 184.038.450
O.E. 2013 183.748.889.524
0,1002
FFF 2013 184.038.450
O.E. 2014 172.054.989.466
0,1055
FFF 2014 181.538.325
O.E. 2015 140.151.634.614
0,1313
FFF 2015 184.038.450
O.E. 2016 133.920.367.044
0,1390
FFF 2016 186.096.969
Proposta O.E. 2017 141.032.071.914
0,1359
FFF 2017 ‘ 191.657.399

Quadro 1: Comparativo de valores absolutos do OE e do FFF
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FUNDO DE FINANCIAMENTO DAS FREGUESIAS

Or¢camento de Estado

Aplicagao da Lei das Finangas Locais DIFERENCA (LFL-OE)

199,9 M € 198,2 M € 1,7M€
220,1M € 208,1 M € 12,0M €
227,4AM € 211,8M € 15,6 M €
226,7M € 193,6 M € 33, 1M £
204,8 M € 184,0M € 20,8 M €
224,5M € 184,0M € 40,5 M €
184,0M € 181,5M € 2,5M€

202,1M € 184,0 M € 18,1 M £
200,8 M € 186,3 M € 145M €
Total de FFF nao transferido 158,8 M €

Quadro 2: Montantes globais da aplicagdo da LFL vs montantes OE

Como verificamos pelos quadros anteriores, assistimos a uma degradacdao do
financiamento das freguesias, por via FFF, os quais ndao podem ser exclusivamente

justificados pela necessidade de “ajustamento financeiro”.

Num quadro pds-saida do Programa de Assisténcia Financeira, ndo pode também a
ANAFRE deixar de reivindicar a expectativa de aplicagdo em 2017, do regime previsto
no Art? 362 da LFL, através da distribuicdo proporcional do FFF, do montante
equivalente a 2% da média aritmética simples das receitas do IRS, IRC e IVA

(descontado das receitas consignadas) que atingiria cerca de 211,3M€E.

Nosso parecer:

— Perante estas evidéncias, e num quadro de constante asfixia financeira das

freguesias, seria expectdvel que em 2017 o Fundo de Financiamento das
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freguesias resultasse da distribuicdo total dos recursos previstos no Art° 369 da

Lei das Finangas Locais e cujo montante ascenderia a 211,3ME.

e Remuneragao e encargos dos eleitos de freguesia, previsto nos n.2s 1 e 2 do
Art? 27.2 da Lei n? 169/99, de 18 de setembro, alterada pelas Leis n2s 5-
A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de dezembro, pela Lei Organica n?
1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n? 75/2013, de 12 de Setembro

O montante de € 8 003 084,00 a distribuir pelas freguesias referidas nos n2 1 e 2 do
Art2 27.2 da Lei n? 169/99, de 18 de setembro, na redacdo dada pela Lei n2 7-A/2016,
de 30 de margo, para satisfagdo das remunerag¢des e dos encargos dos presidentes das
juntas que tenham optado pelo regime de permanéncia, a tempo inteiro ou a meio
tempo, deduzidos dos montantes relativos a compensacdo mensal para encargos a que
0os mesmos eleitos teriam direito se tivessem permanecido em regime de nao
permanéncia, que sejam solicitados junto da DGAL através do preenchimento de

formulario eletrénico préprio, até ao final do primeiro trimestre de 2017.

Relativamente as remunerac¢des, nao faz sentido que exista um prazo para informar o
regime de funcBes dos eleitos, ndo respeitando, na nossa opinido, o principio da
autonomia local, na medida em que a lei confere ao presidente a competéncia para
decidir o regime de fung¢des, ndo impondo qualquer data para tal decisdo porque,
também esta, pode ser tomada pelos érgados da freguesia a qualquer tempo, durante o

ano.

A norma, tal como vem redigida, é limitativa, vedando a possibilidade da alteracao do
regime, em toda a sua extensdo temporal e ndo contempla o valor potencial da

despesa - € 8 281 814,00.
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Nosso parecer:

— Propbe-se que a via de comunicac@o esteja permanentemente disponivel para
preenchimento pelas freguesias e produza efeitos imediatamente a sequir a essa

comunicagdo.

— Propde-se que o montante destinado a remunerag¢do e encargos com os eleitos

seja de € 8 281 814,00.

e Art262.2 - Auxilios financeiros e cooperagdo técnica e financeira

E inscrita no orcamento dos encargos gerais do Estado uma verba de € 6 000 000,00
para os fins previstos nos n%s 2 e 3 do Art2 222 e no Art? 712 da Lei n? 73/2013, de 3 de
setembro, tendo em conta o periodo de aplicacdo dos respetivos programas de

financiamento e os principios de equidade e de equilibrio na distribuicdo territorial.

Nosso Parecer:

-

— E com agrado que se verifica que estd prevista verba or¢camental para
cooperac¢do técnica, esperemos que possibilite a aplicacdo da mesma a projetos
de Modernizagdo Administrativa das Freguesias, nomeadamente, para dar

continuidade ao projeto do E- Freguesias desenvolvido em 2015.

Em conclusdo:

A ANAFRE regista, positivamente, as propostas significativas no que diz respeito a
autonomia da administracdo local, em particular, na auséncia de restricdes especiais
de contratacdo de pessoal e da gestdo dos recursos financeiros. No respeito do

principio constitucional da autonomia local.
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Assinalamos, como apreciacao global positiva, o acolhimento na presente proposta de
lei da reivindicagdo da ANAFRE, relativa a equiparacdao dos eleitos locais aos outros
titulares de cargos politicos, no que respeita a responsabilidade financeira, ao
acolhimento pelo Governo da necessidade de norma especial respeitante as freguesias
relativa ao regime simplificado do SNC-AP, bem como do pedido de adiamento da sua

entrada em vigor para 1 de janeiro de 2018.

Mas, quanto as transferéncias financeiras indicadas no OE/2017 n3o se pode deixar de
sublinhar a necessidade de uma maior justica na reparticdo de recursos financeiros e,
em resultado, apreciar negativamente a insuficiente participacdo deste montante no

ambito do Or¢camento Geral do Estado.

Nos termos supra descritos, é este o parecer, por unanimidade, do Conselho Diretivo
da ANAFRE — Associacdo Nacional de Freguesias, reunido a 29 de outubro, no Paldcio
da Quinta da Alfarrobeira, sede da Junta de Freguesia de S3o Domingos de Benfica, em

Lisboa.
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