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ASSUNTO:  PARECER DA : SUBCOMISSAO DA COMISSAO . PERMANENTE DE
ECONOMIA SOBRE O PROJECTO DE LEI N 613X - “REGIME
JURIDICO DOS ¥MPREENDIMENTOS TURISTICOS”.

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regisio
Auténoma dos Acores de remeter a V, Exa. cOpia do parecer solicitado, sobre o Projecto
de Lei supramencionado.

Com os melhores cumprimentes.

O Chefe de Gabincte,

A

Fernando Lufs Cristiano Nunes da Silva

Proc® 02.08/6/1X
FS/eg
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SUBCOMISSAO DAICOMISSAQ PERMANENTE DE ECONOMIA

RELATORIO E PARECER ISOBRE O PROJECTO DE LEI QUE APROVA O
“REGIME JURIDICO DOS “MPREENDIMENTOS TURISTICOS",

PONTA DELIGADA, 5 DE FEVEREIRQ DE 2009
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A Subcomissio da Comis:%éo Permanente de Economia reuniu no dia 3 de
Fevereiro de 2009, na [ﬁlelegagéo da Assembleia Legislativa da Regisio
Auténoma dos Agores, naiécidade de Ponta Delgada e em videoconferéncia
com a delegagéo da ALH@‘AA, na cidade de Angra do Heroismo, a fim de
apreciar e dar parecer sobrfe o Projecto de Lei que aprova o "Regime Juridico
dos Empreendimentos Turiéilticos".

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo do presente Fﬁfrojecto de Lei enquadra-se no disposto nd n.° 2 do
artigo 229.°, da Constituicse da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo
34.° do Estatuto Politico-Acﬂiiministrativo da Regido Auténoma dos Agores - Lei
n.° 2/2009, de 12 de Janeirc@-,

CAPITULO I
APRECIAGAO N GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

1. Estamos perante um Pr‘:i‘ojecto de Lei que pretende estabelecer 0 regime

juridico da instalagso, eﬂkploragéo e funcionamento dos empreendimentos
turisticos.

2. Foi aprovado em Margciirr do ano passado o Decreto-Lei n.° 39/2008, que
estabelece ordenamentoisobre esta matéria: O regime juridico da instalacao,
exploracéo e funcionamehto dos empreendimentos turisticos.

3. O actual Projecto de Lej lé lustificado pelo facto do Decreto-Lei n.° 39/2008,
ser da iniciativa do Govenﬁino, 0 que nao permitiu um debate sobre 0 assunto,
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com a participagido cie todas as forcas politicas com representagao
pariamentar.

4. Foi solicitada emissdo ide parecer sobre esse Decreto-Lei a Assembieia

Legislativa da Regigo! Auténoma dos Acores, tendo a Comissdo de
Economia, em 13 de Dazembro de 2007, entendido néo ter nada a opor na
generalidade ao mesmc, com excepgao duma proposta de alteracfo para o
art.° 77.° referente as R«#gié’es Auténomas.

. Acresce que o actual RJET (Decreto-lei n.° 39/2008, de 7 de Margo), entrou

em vigor ha menos dé¢ um ano, estando, ainda, administragao regional
auténoma, autarquias lbcais, empresas e particulares a adaptarem-se as
novas regras.

. A Subcomissdo ententler manter a posicdo da Comissdc da anterior

Legislatura emitida ao Déacreto—Lei n.° 38/2008, e pelo que, na generalidade,
da parecer desfavorave!, por maioria, ao actual Projecto de Lei, com os
votos contra dos Deputados do PS e do CDS/PP, com a abstencdo dos
Deputados do PSD e 0s votos a favor dos Deputados do PC e do BE. A
Representagio Parlamehtar do PC apresentou, sobre este Projecto, uma
declaragéo de voto que se anexa ao presente relatério,

. Relativamente 3 aplicabilidade deste projecto as Regites Auténomas,

importa referir o seguinte:

7.1.Com a VI revisao constitucional foi redefinido o estatuto constitucional
das autonomias regiﬁﬁmais, em especial no que se refere 3 competéncia
legislativa regional, aujo ambito passou a ser parametrizado em fungao
das matérias enunciadas nos respectivos Estatutos Politico-

Administrativos que nao sejam reservadas aos orgéos de soberania.

7.2 Neste contexto, o n° 2 do artigo 228.° da CRP veio consagrar o

principio da supletividﬂade do direito estadual sobre o direito de origem
regional, em matéria hio reservada aos érgios de soberania,
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7.3.Considerando que o projecto de diploma em apreciagio versa sobre
materia nao reservada aos 6rgdos de soberania, relativamente 3 qual
as Regides Auténomas detém competéncia concorrencial, afigura-se
despropositada a cinsagragio da respectiva aplicabilidade as Regides
Autonomas contida no artigo 82.° por ser manifestamente
desnecessaria, faceé ao principio constitucional da supletividade do
direito estadual. Peira alem disso, a execug&o dos actos legislativos
nacionais decorre finequivocamente do disposto no artigo 16.° do
Estatuto Politico-adrhinistrativo da Regiso Auténoma dos Agores.

8. Assim, a Subcomissas @ntendeu unanimidade propor para a especialidade a
eliminagéo do artigo 82¢.

Ponta Delgada, 3 de Feversiro de 2009

O Relator

‘‘‘‘‘
,,,,,,,,
7 oyt

Francisco V. César

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

A

José de Sousa Rego
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Declaragédo de Voto

Apreciagio da Representagdo Parlamentar do PCP Acores sobre o

Projecto de Lei 613/X - Rnébgime Juridico dos Empreendimentos Turisticos
A Representagéio Parlamehtar do PCP / Agores considera que a qualificagao
do sector do Turismo é um#!a questéo central para o pais como para a Regido e,
perante o cenario de crise{i internacional que vivemos, mais urgente se torna

dotar o sector de instrumentos juridicos que |he assegurem a necessaria
sustentabilidade, credibilidade e transparéncia.

Assim, a clarificaggo das tipologias das unidades e a definicio objectiva das
suas caracteristicas, requis-?i?tos € procedimentos de licenciamento consignadas
neste diploma, em muito cohtribuirso para esse objectivo.

Por outro lado, parece oponﬂtuno também estabelecer exigéncias no dominio da
qualidade e seguranga dos @!empreendimentos e servicos oferecidos, de forma a
acrescentar valor a nossa é)ferta turistica. Assim, parecem-nos positivas, quer
as acrescidas exigéncias iem termos de licenciamento quer as limitag6es
impostas as duplicagdes deiicapacidade nao licenciadas.

O reforgo das competéncias municipais nas autorizagdes e licenciamentos
devera, por um lado, qualificar a oferta do alojamento local, bem como, por

outro lado, melhorar a insercdo dos empreendimentos nas politicas de
desenvolvimento local e regional,

A questso da sustentabilidadie ambiental dos empreendimentos que se procura
defender com esta iniciativafi €, também, uma questao fulcral. De facto, a unica
forma de a oferta turisticaia nacional poder afirmar a sua diferenciacio em
mercados internacionais dltamente competitivos & pela valorizacdo da

Be/a7
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exceléncia ambiental que iio nosso pafs, & a nossa Regido em particular,
oferecem. A defesa do F:Vatriménio ecolégico e paisagfstico bem como a
salvaguarda do superior in?zeresse e patrimonio publico sdo, por isso, valores
fundamentais, que o preseriiste articulado pretende proteger.
No que diz respeito & apliciﬁagéo do presente diploma & Regido Auténoma dos
Acores — e sem prejuizo d%is adaptagbes necessdrias a introduzir pelo Orgdo
~ Legislativo Regional, atenﬁ‘o o disposto no artigo 55° do Estatuto Polftico
Administrativo —, ela parece-nos adequada.

Face ao exposto, a Hedresentagéo Parlamentar do PCP / Agores vem
manifestar a sua concordanizsia com o Projecto de Lei em apreciagao.

Ponta Delgada, 3 de Feverdiro de 2009

0 Deputado Regional,

Anibal Pires



