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Parte | — Considerandos da Comissao

Considerando que:

1. Um grupo de Deputados do PS, PSD, PCP, CDS-PP, BE, bem como a Senhora Deputada
Luisa Mesquita, tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o
Projecto de Lei n.2 663/X — «Institui um regime especial de aposentacdo para
educadores de infdncia e professores do 1.9 ciclo do ensino bdsico do ensino publico em
regime de monodocéncia que concluiram o curso de magistério primdrio e educagéo de
infdncia em 1975 e 1976», nos termos do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP) e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

2. Em 20 de Fevereiro de 2009, a presente iniciativa mereceu o despacho de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, admitindo-a e ordenando a sua

baixa a 8.2 Comissao.

3. A presente iniciativa inclui uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario de um
projecto de lei, cumpre de igual forma o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 e o n.2 1 do
artigo 2.2 da Lei n.2 7/98, de 11 de Novembro (Lei Formulario), tal como alterada e

republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto.

4. 0On.21do artigo 141.2 do Decreto-Lei n.2 139-A/90, de 28 de Abril, estabelecia que «os
docentes da educag¢do pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino bdsico, em regime de
monodocéncia, que, a data da transicdo para a nova estrutura de carreira, possuissem
14 ou mais anos de servico docente tém direito a aposentarem-se com pensdo por

inteiro com 32 anos de servigo docente e pelo menos 52 anos de idade».

5. O Decreto-Lei n.2 1/98, de 2 de Janeiro, que alterou o Decreto-Lei n.2 139-A/90, de 28
de Abril, manteve no n.2 1 do artigo 127.2 que «os docentes da educacdo pré-escolar e

do 1.2 ciclo do ensino bdsico, em regime de monodocéncia, que a data da transi¢cdo da
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para a nova estrutura de carreira possuirem 14 ou mais anos de servico docente tém
direito a aposentarem-se com pensdo por inteiro com 32 anos de servico docente e pelo

menos 52 anos de idade».

No quadro das medidas de promogdo da convergéncia do regime de proteccdo social
da func¢do publica e o regime geral de seguranca social, o Decreto-Lei n.2 229/2005, de
29 de Dezembro, veio proceder a revisdo dos regimes que consagravam desvios as

regras definidas pelo Estatuto de Aposentacao.

O Decreto-Lei n.2 229/2005, de 29 de Dezembro, no dmbito dos regimes transitdrios
definidos no artigo 5.2, prevé, na alinea b) do n.2 7, que os educadores de infancia e
professores do 1.2 ciclo do ensino basico do ensino publico em regime de
monodocéncia possam aposentar-se «até 31 de Dezembro de 2010, desde que,
possuindo 13 anos ou mais de servico docente a data da transicGo para a nova
estrutura de carreira, tenham, pelo menos, 52 anos de idade e 32 anos de servigo,

considerando-se para o cdlculo da penséo, como carreira completa 32 anos de servigco».

Os autores do Projecto de Lei entendem que o regime transitério previsto no Decreto-
Lei n.2 229/2005, de 29 de Dezembro, «ndo considerou o especial contexto histérico
vivido nos anos lectivos de 1975/1976 e 1976/1977, com um regresso de um numero
significativo de professores das ex-colonias e a consequente alteragdo excepcional no

regime de coloca¢do de professores».

Explicitando melhor a natureza da situagdo, os autores do Projecto de Lei salientam que
«por forca da colocagdo obrigatdria dos professores regressados das ex-coldnias,
muitos professores viram adiado o inicio da sua carreira e, deste modo, foram
penalizados na contagem de anos de servico para efeitos deste regime especial de

aposentagdo».

O Projecto de Lei em aprego pretende assim corrigir «uma situagdo de desigualdade
decorrente de circunstdncias extraordindrias», propondo «um regime especial de

aposentagdo para os educadores de infdncia e professores do 1.2 ciclo do ensino bdsico
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que concluiram o curso de magistério primdrio e de educagdo de infdncia em 1975 e

1976».

Nos termos do artigo 2.2 do Projecto de Lei, o regime especial de aposentacao proposto

estabelece: (i) que os educadores de infdncia e os professores do 1.2 ciclo ora

abrangidos podem aposentar-se tendo, pelo menos, 57 anos de idade e 34 anos de

servico; (ii) que por cada ano de servico além dos 34 anos, a contagem da idade minima

para_aposentacdo é bonificada em 6 meses, até ao mdximo de 2 anos; e que esta

aposentacdo (iii) pode ser antecipada para os 55 anos de idade, sendo a pensdo

calculada nos termos gerais e reduzida em 4,5% do seu valor por cada ano de

antecipacdo em relacdo a idade legal de aposentacdo estabelecida.

No passado dia 10 de Marco, o presente Projecto de Lei foi apresentado em reunido da

Comissao de Educacdo e Ciéncia, nos termos do n.2 1 do artigo 132.2 do RAR.
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Parte Il — Opiniao da Relatora do Parecer

Esta parte reflecte a opinido politica da Relatora do Parecer, Deputada Isabel Coutinho (PS)

O Projecto de Lei n.2 663/X, ora em andlise, vem dar resposta a pretensdo justa de muitos
educadores e docentes do 1.2 ciclo do ensino basico em regime de monodocéncia, que depois
de viverem um especial contexto histdrico e terem adiado o inicio da sua carreira profissional
em 1975 e em 1976, por forca do regresso das ex-colénias dos professores no quadro de
adidos, podiam agora ser prejudicados, por meses, no acesso a sua aposentacdo, em

comparacdo com outros seus colegas do mesmo curso de magistério primario.

Com efeito, reconhecendo a necessidade de fazer convergir o regime de proteccao social da
funcdo publica com o regime geral de seguranca social, o regime transitério previsto no
Decreto-Lei n.2 229/2005 deveria mitigar os efeitos negativos da transicdo para os futuros
aposentados.

Porém, no caso concreto do regime previsto no Decreto-Lei n.2 229/2005 para os educadores
de infancia e professores do 1.2 ciclo do ensino bdsico do ensino publico em regime de
monodocéncia, que beneficiavam de regime especial de aposentagdo decorrente da anterior
legislagao, ficaram de foram, por meses, aqueles educadores e docentes que iniciaram mais

tarde a sua carreira em 1975 e 1976.

Neste sentido, o regime especial de aposentacdo proposto encontra uma solucdo necessaria e

equilibrada, permitindo corrigir a iniquidade decorrente da legislacdo actualmente em vigor.

Cumpre enaltecer, por ultimo, a perseveranca dos educadores e docentes visados pelo
projecto de lei na sensibilizacdo das competentes entidades publicas para a sua situacdo, bem
como o louvavel esforco de convergéncia entre todas as forgas politicas representadas na
Assembleia da Republica e o papel decisivo do Deputado Jodo Bernardo (PS), como principal

promotor da presente iniciativa legislativa.
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Parte |l — Conclusdes da Comissao

A Comissao Parlamentar de Educagao e Ciéncia, em reunido realizada no dia 17 de Mar¢o de
2009, aprova com os votos favoraveis do PS, PSD, PCP, CDS-PP, BE, Deputada N. Inscrita Luisa
Mesquita e a auséncia do PEV e do Deputado N. Inscrito José Paulo de Carvalho, a seguinte
conclusdo:

O Projecto de Lei n.2 663/X/4.2 reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser
agendado para apreciacao pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos

parlamentares as suas posi¢coes de voto para o debate.

Palacio de Sdo Bento, 17 de Margo de 2009

A Autora do Parecer O Presidente da Comissao

Isabel Coutinho Antdnio José Seguro
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Parte IV — Anexos ao Parecer

1. Nota Técnica;

2. Parecer enviado pela FENPROF, recebido pela Comissao no dia 13 de Margo de 2009.



