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Parte | - Considerandos

Considerando que:

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou a Assembleia da
Republica o Projecto de Lei n.° 530/X/3.2 sobre a “Implementacdo da educacédo
sexual nas escolas”, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR);

2. No dia 5 de Maio de 2008, a presente iniciativa mereceu o despacho do senhor
Presidente da Assembleia da Republica, que a admitiu e despachou para baixa a
8.2 Comissdo Parlamentar de Educacdo e Ciéncia, tendo sido publicada no
Diario da Assembleia da Republica Il Série A n.° 96/X/3.2, de 15 de Maio de
2008;

3. A Comissdo de Educacdo e Ciéncia nomeou o relator do Projecto de Lei na
reunido do dia 20 de Maio de 2008;

4. No dia 4 de Junho de 2008, ocorreu a apresentacao da iniciativa na Comissao de
Educacéo, ao abrigo do artigo 132.° do Regimento da Assembleia da Republica

«Apresentacdo em comissdo parlamentar».

5. A iniciativa foi apresentada pelo deputado José Soeiro, tendo este respondido as
questdes colocadas pelos senhores deputados Miguel Tiago, do PCP, Luiz
Fagundes Duarte, do PS, pela senhora deputada Luisa Mesquita (NI) e pelo

senhor deputado Emidio Guerreiro, do PSD.

6. O Projecto de Lei n.° 530/X/3.° visa definir e regular a “implementacdo da

educacéo sexual nos estabelecimentos de ensino.”;

7. A educacdo sexual e o planeamento familiar tém enquadramento legal desde

1984, designadamente, através da Lei 3/84, de 24 de Marco «Educacdo sexual e
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planeamento familiar», garantindo o Estado “o direito a educacgdo sexual, como

componente do direito fundamental a educagéo”;

Posteriormente, a Portaria n® 52/85, de 26 de Janeiro que aprovou O
«Regulamento das Consultas de Planeamento Familiar e Centros de
Atendimento para jovens», avancou na regulamentacdo das consultas de
planeamento familiar e na instituicdo legal de centros de atendimento para

jovens nos centros de salde e hospitais;

A Lei 120/99, de 11 de Agosto visou reforcar «as garantias do direito a saude
reprodutiva», consagrando, entre outras medidas, a promocdo da criacdo de
Gabinetes de Apoio aos Alunos dentro das escolas;

Em 2000, o Decreto-Lei n° 259/2000 de 17 de Outubro, reforcou a perspectiva
interdisciplinar da educacdo sexual na organizacao curricular dos ensinos basico
e secundario e consagrou a integracdo de estratégias de promoc¢do da saude

sexual nos Projectos Educativos das Escolas;

Em 2005, foi criado, pelo Ministério da Educacao, no &mbito da Direccao-Geral
de Inovacdo e de Desenvolvimento Curricular, através do Despacho n.°
19737/2005, de 13 de Setembro, um grupo de trabalho, incumbido de proceder
ao estudo e de propor os parametros gerais dos programas de educagéo sexual

em meio escolar, na perspectiva da promocéo da salde escolar;

O Despacho n.° 2506/2007, de 20 de Fevereiro, veio determinar que cada
agrupamento/escola com programas/projectos de trabalho na area da educacéo
para a saude designard um docente dos 2.° ou 3.° ciclos do ensino basico para
exercer as funcdes de coordenador da educacdo para a saude.

Ao apresentar o Projecto de Lei n.° 530/X/3.2, que visa definir e regular a
“implementacdo da educacdo sexual nos estabelecimentos de ensino”, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda entende que a “a forma mais transparente de
garantir a educacdo sexual nas escolas como uma realidade efectivamente

sentida e valorizada por professores e alunos (...), € necessariamente o
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tratamento desta matéria numa area curricular ndo disciplinar que deve ser de
frequéncia obrigatoria e que deve existir no ultimo ano de cada ciclo (4°, 6°, 9° e

12°) e que deve ter a carga horaria de 90 minutos semanais”;

Os autores da iniciativa defendem que a Educacdo Sexual enquanto “area
curricular obrigatéria deve ter uma equipa docente responsavel (ou uma equipa
de profissionais) que tem necessariamente de ter formacdo na area da educacao
sexual (cursos dos Centros de Formagéo ou pos-graduacdes reconhecidas) e que

deve fazé-lo em exclusividade™;

Os deputados do Bloco de Esquerda defendem que & introducdo desta area
curricular obrigatoria “ndo deve corresponder a um aumento da carga horaria
semanal dos estudantes (...) o que significa que a implementacdo da &rea
curricular de Educacgédo Sexual nos 4.2, 6.°, 9.° e 12.° anos tera de corresponder a
uma diminuicdo (...) da carga horaria das outras areas curriculares,

nomeadamente Estudo Acompanhado e Formagéo Civica”;

O Projecto de Lei do Bloco de Esquerda defende ainda que *“a garantia da
existéncia de Gabinetes de Atendimento a Jovens passa pelo destacamento de
um professor ou outro profissional com formacdo para esse gabinete a tempo
inteiro, mesmo que o tempo inteiro corresponda ao conjunto de escolas de um
dado agrupamento (...) com um hordrio publico e conhecido por cada escola,

que deve ser no minimo uma tarde e uma manha por semana”;

Os Gabinetes de Atendimento a Jovens, a criar em cada escola do 2.° e 3.° ciclos
do ensino bésico, tém por competéncia, para além do atendimento e
esclarecimento, “a distribuicdo gratuita de preservativos”, e encaminhamento

“para o centro de saude situacdes de contracepcao de emergéncia”;

O Projecto de Lei n.° 530/X, estabelece, no seu artigo 2.°, aqueles que considera

serem os «Valores orientadores basicos da educacéo sexual»;

No artigo 3.° do Projecto de Lei, definem-se como «Areas de promocdo da

educagio sexual na escola», a “Area Curricular ndo disciplinar de Educagio
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Sexual”, os “Gabinetes de Atendimento a Jovens”, e 0 “Projecto Educativo da

Escola e outras areas curriculares”;

O artigo 5° «Area curricular - 1.° ciclo do ensino basico», o artigo 6.° «Area
Curricular — 2° ciclo do ensino basico», o artigo Artigo 7° «Area Curricular — 3°
ciclo do ensino bésico» e o artigo 8.° «Area Curricular — Ensino Secundario»

visam definir os objectivos basicos da educacdo sexual, por ciclo;

O artigo 10° dispde que cada escola deve integrar a educacao sexual no projecto
Educativo da Escola e refere formas de desenvolvimento desta area de

intervencéo.

Os artigos 11° e 12° regulam a bolsa de profissionais responsaveis pela area

curricular em causa e a formacéo de professores.

O artigo 14.° «regulamentacdo» determina que o “Governo regulamentard o

diploma no prazo maximo de 90 dias a contar da sua publicacdo”;

O projecto de lei do Bloco de Esquerda dispde, no artigo 15.°, que a lei entra em
vigor «com a aprovagdo do Orgamento do Estado para o ano subsequente ao da

sua publicacdo em Diario da Republica;

Presentemente, encontra-se pendente uma iniciativa conexa, também da
iniciativa do Bloco de Esquerda, concretamente o Projecto de Resolugdo n.°
191/X/2%, que «Recomenda ao Governo medidas no sentido de promover uma

politica de saude sexual e reprodutiva».

Na presente legislatura foi discutida, no dia 5 de Janeiro de 2007, a Peticdo n.°
84/X/1.2, que foi apresentada pela Associagdo MOVE — Movimento de Pais, e
que manifestava a sua repulsa pelo contelido programético da educacdo sexual

nas escolas, solicitando a sua revisao.
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Parte Il - Opiniao do Relator

(Esta parte reflecte a opinido politica do relator, Deputado Fernando Antunes - PSD)

A introdugdo da temética da educagdo sexual nas escolas em geral, € uma iniciativa
meritdria dos deputados do Bloco de Esquerda, que assim abrem novamente o debate

sobre a matéria, na Assembleia da Republica.

E uma matéria que, pela sua delicadeza exige consensos na sociedade portuguesa ou
pelo menos exige que ninguém seja excluido de uma participacdo activa e consequente
na discussdo deste tema. Refiro-me nomeadamente a escola mas nao esqueco o papel
insubstituivel da familia na responsabilidade que lhe advém da paternidade e da

educacéo para estes e outros valores.

Em termos funcionais existem dificuldades e ndo posso ser estranho ao facto de hoje as
nossas criancas e jovens terem uma carga hordaria, curricular ou de enrigquecimento

curricular excessiva.

A reducdo prevista do estudo acompanhado e da formacéo civica para a aprendizagem
dos contetdos da educacdo sexual é deveras contestavel, por factos visiveis todos nas

nossas escolas que indicam défices de educacdo para a cidadania.

Como alertou o Prof. Dr. Antonio NOvoa, na abertura do Debate Nacional sobre
Educacao na Assembleia da Republica, recaem sobre a escola um excessivo nimero de
missdes. Tornou-se recorrente exigir aos docentes competéncias acrescidas num
conjunto de dominios tdo vasto como a prevencdo rodoviaria, educacdo ambiental,
formacéo civica, educacédo para a saude, sensibilizacdo para as questdes europeias, entre

outros.

A Educacdo Sexual nas escolas faz sentido numa logica de interdisciplinaridade
leccionada de forma gradual desde o 1.° ciclo do ensino basico, ajudando a desmistificar

conceitos retrogrados sobre sexualidade, quer eles digam respeito a «vanguardismos
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sexuais» de puro consumismo momentaneo e materialista ou a «tabus» escondidos e

silenciadores de mentes alheias aos problemas do mundo de hoje.

Estou consciente dos riscos da transversalidade pura como método para a escola
transmitir o tema da sexualidade. Ndo h& ainda nas escolas, e os docentes sdo 0s
primeiros a assumi-lo, uma formacdo adequada para assumir a tematica na sua

transversalidade.

A questdo principal € que o actual conceito de autonomia tem que ser alargado
nomeadamente em relacdo a algumas areas curriculares e a area de formacdo néo

curricular. E esta temética s a vejo nesse conceito de autonomia responsavel.

Na educacdo para a salde, a existéncia de uma hierarquia de responsabilidade que
abranja o Estado, os 6rgdos da escola, os professores e, principalmente, o professor
responsavel pela area, com a participacdo dos pais, parece ser 0 caminho.
Pede-se, pois, ao Estado um forte investimento na formacdo de professores e a escola
projectos educativos onde impere a responsabilidade, o equilibrio e 0 bom senso.
Mas tal ndo é possivel sem associacBes de pais ou familias verdadeiramente

participantes e empenhadas.

A prética internacional € de envolvimento e autonomia, no &mbito das escolas e ndo de

um centralismo programatico, como o Projecto de Lei em questdo pretende impor.

N&o concordo com a imposicao de conteldos programaticos por parte da Assembleia da
Republica. No Projecto de Lei em questdo essas imposicOes programaticas sdo definidas

ao nivel de cada ciclo de ensino.

O Projecto de Lei do Bloco de Esquerda acaba por ser desadequado face a
multiplicidade de realidades que existem nas escolas portuguesas, em que a realidade
das escolas das areas metropolitanas é diferente das realidades dos espacos escolares do

interior do pais.
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Sobre a proposta de generalizagdo dos gabinetes de apoio ao aluno, entendo que esse é
um ponto que merece concordancia, dado que creio que é essa a estratégia que as
escolas devem adoptar para fazer face a multiplicidade de exigéncias que hoje séo
levantadas as escolas. A criacdo ou generalizacdo das equipas multidisciplinares ou de
gabinetes de apoio, na redac¢do do Projecto de Lei, é a resposta que as escolas podem

dar a muitos dos novos desafios que hoje se Ihe colocam.
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Parte Ill — Parecer da Comissao

A Comissdo Parlamentar de Educacdo e Ciéncia, em reunido realizada no dia 11 de
Junho de 2008, aprova por unanimidade a seguinte conclusao:

O Projecto de Lei n.° 530/X/3.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser agendado para
apreciacdo pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando 0s grupos

parlamentares as suas posigdes de voto para o debate.

Palacio de Sdo Bento, 11 de Junho de 2008

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Fernando Antunes Antonio José Seguro
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Parte IV - Anexos

Anexo | — Nota Técnica
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NOTA TECNICA

(ao abrigo do artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Republica)
INICIATIVA LEGISLATIVA: PJL 530/X/32 (BE) — Implementacdo da educacdo sexual nas escolas.
DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 14 de Maio de 2008.

COMISSAO COMPETENTE: Comissao de Educacdo e Ciéncia.

I. Andlise sucinta dos factos e situagdes:

O projecto de lei em apreco, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda,

regula e define a implementac¢do da educacgdo sexual nos estabelecimentos de ensino.
No preambulo do projecto de lei, os autores referem, em sintese, o seguinte:

v Desde 1984 que a educacdo sexual e o planeamento familiar sdo formulados como
direitos que o Estado deve garantir (n2 1 do art. 12 da Lei 3/84 de 24 de Margo) e
como componentes fundamentais do direito a educacao.

v" No entanto, é de reconhecimento geral que a Educac¢do Sexual nunca esteve integrada
no quotidiano das escolas, salvo casos de experiéncias pontuais, apesar do quadro
legal existente e das directivas ministeriais. Por outro lado, os alunos sempre
estiveram arredados do processo, nomeadamente pelo Grupo de Trabalho da
Educacdo Sexual.

v' Sabe-se também que persistem em Portugal situacdes que merecem a maior
preocupacao e que convocam a acgao transformadora: ha cerca de 60 mil infectados
com VIH/Sida em Portugal, sendo que os jovens sdo responsaveis por cerca de
metade dos novos casos de infeccdo e que cerca de 15% dos infectados com SIDA tém
menos de 25 anos. Além disso, 18,9% dos jovens admite n3o ter usado preservativo
na sua ultima relacdo sexual e ha, no nosso pais, cerca de 28 mil adolescentes

gravidas por ano, o que corresponde a uma taxa de 15,6% de maes adolescentes,
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valor que faz de Portugal o segundo pais da Europa com maior propor¢ao de gravidez
na adolescéncia. A forma mais transparente de garantir a educacdo sexual nas
escolas, além da implementacdo de um conjunto de mecanismos auxiliares (como os
gabinetes de atendimento a jovens), é necessariamente o tratamento desta matéria
numa area curricular ndo disciplinar que deve ser de frequéncia obrigatéria e que
deve existir no ultimo ano de cada ciclo (42, 62, 92 e 129) devendo ter a carga hordria
de 90 minutos semanais.

v’ Esta area curricular obrigatéria deve ter uma equipa docente responsavel (ou uma
equipa de profissionais) que tem necessariamente de ter formacdo na area da
educacdo sexual) e que deve fazé-lo em exclusividade — isto é, deve trabalhar com as
turmas apenas a educacdo sexual e ndo acumular essa fun¢do com a leccionagdo de
outras matérias ou com a responsabilidade de direc¢do de turma. Cada Agrupamento
de Escola passara a ter uma bolsa de profissionais responsaveis pela Educagdo Sexual,
que a dinamizardo no conjunto de estabelecimentos de ensino de um dado
agrupamento (inclusive de forma rotativa em cada estabelecimento e em cada
modulo) e que asseguram também o funcionamento dos Gabinetes de Atendimento a
Jovens.

v" Os métodos pedagdgicos utilizados nesta drea curricular ndo serdo expositivos e ndo
devem reproduzir o modelo da aula, mas devem seguir as recomendacdes do Grupo
de Trabalho de Educacdo Sexual. A drea curricular consagra a existéncia de um espaco
obrigatério de discussdo e disponibilizacdo de informacdo, possuindo um programa
estruturado e uma formagcdo docente adequada e responsabilizando um
professor/profissional concreto com formagdo. Tem avaliacdo participada e ndo deve
corresponder a um aumento da carga horaria semanal dos estudantes, pelo que a
implementacdo da area curricular de Educagdo Sexual nos 49, 62, 92 e 1292 anos tera
de corresponder a uma diminui¢do, nesses anos, da carga horaria das outras areas
curriculares, nomeadamente Estudo Acompanhado e Formacgao Civica.

v A garantia da existéncia de Gabinetes de Atendimento a Jovens passa pelo
destacamento de um professor ou outro profissional com formacdo para esse

gabinete a tempo inteiro, mesmo que o tempo inteiro corresponda ao conjunto de
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escolas de um dado agrupamento, com um hordrio publico e conhecido por cada
escola, que deve ser no minimo uma tarde e uma manha por semana. O gabinete
deve seguir as indica¢Oes que a lei ja determina e os principios de articulacdo com as
instituicbes de saude.

v" O Orcamento de Estado deve contemplar uma rubrica especifica para garantir a
existéncia destes técnicos (em algumas escolas, poderdo ser destacados professores
com formacdo) e de contracepcdo gratuita nas escolas do 3.2 ciclo e do ensino

secundario.

O projecto de lei, que visa regular e definir a implementacdo da educac¢do sexual nos

estabelecimentos de ensino, é composto por 15 artigos.

O artigo 29 estabelece os “Valores orientadores bdsicos da educa¢do sexual”, enquanto o
artigo 32 dispde que constituem “dreas de promocgdo da educagdo sexual na escola” a area
curricular ndo disciplinar de educagdo sexual, os gabinetes de Atendimento a Jovens e o

projecto Educativo da Escola e outras areas curriculares.

No artigo 42 (“Area Curricular ndo disciplinar de Educacdo Sexual”) dispde-se que a
educacdo sexual é uma darea curricular ndo disciplinar de frequéncia obrigatéria no ensino
basico e no secundario (49, 62, 92 e 122 anos), com uma duracdo de 90 minutos por semana,
assegurada por profissionais com formacdo especifica, com responsabilidade apenas nesta

area, com avaliacdo qualitativa e com metodologias especificas.

Nos artigos 52 a 82 estabelecem-se aos objectivos da Educag¢do Sexual nos varios ciclos de

ensino.

O artigo 92 estabelece que em cada escola do 22 e 32 ciclo do ensino bdsico e do
ensino secunddrio é criado um Gabinete de Apoio a Jovens e regula o seu funcionamento e

competéncias.

O artigo 102 dispde que cada escola deve integrar a educagdo sexual no projecto

Educativo da Escola e refere formas de desenvolvimento desta area de intervencao.
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Os artigos 112 e 122 regulam a bolsa de profissionais responsaveis pela area curricular

em causa e a formacdo de professores.

O artigo 132 estabelece a “Reformulag¢éo curricular”, de modo que a implementacdo

da Educacdo Sexual ndo corresponda a um aumento da carga hordria.

Por ultimo os artigos 142 e 152 estabelecem que o diploma serd regulamentado no
prazo maximo de 90 dias e entrara em vigor com a aprovag¢ao do Or¢camento do Estado para o

ano subsequente ao da sua publicacdo no Diario da Republica.

Refira-se que, tal como os autores da iniciativa referem na respectiva exposicdo de
motivos, a promocdo da salde e da educagdo sexual estdo previstas na Lei n? 120/99, de 11 de
Agosto e no Decreto-Lei n2 259/2000, de 17 de Outubro, que estabelecem que o projecto
educativo de cada escola deve integrar estratégias de promoc¢do da saude sexual, deve
disponibilizar-se apoio aos alunos através de um gabinete e estabelecer-se parcerias com os
centros de saude e com as administracGes regionais de salde. A instalagdao de dispositivos
mecanicos para acesso a preservativos em estabelecimentos de ensino deve decorrer de um
amplo consenso na comunidade escolar. Prevé-se ainda a intervenc¢do dos pais e encarregados

de educacdo em todo o processo e a formacdo de professores.

Il. Apreciacdao da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e

regimentais, e do cumprimento da lei formulario

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa é apresentada por oito Deputados do grupo parlamentar do Bloco de

Esquerda, nos termos do artigo 167.2 da Constituicao e do artigo 118.2 do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma exposi¢ao de motivos, cumprindo

assim os requisitos formais do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.
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O artigo 15.2 da iniciativa sobre “entrada em vigor” que faz coincidir a entrada em
vigor com a aprovagdo do Orgcamento do Estado subsequente a sua publicagdo, permite
superar a proibicdo constitucional e regimental que veda a apresentacao de iniciativas que
envolvam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou diminui¢do das receitas do
Estado previstas no Orcamento (n.2 2 do artigo 167.2 da CRP e n.2 2 do artigo 120.2 do

Regimento).

A iniciativa deu entrada em 08/05/2008, foi admitida e anunciada em 14/05/2008 e

baixou na generalidade a Comissdo de Educacdo e Ciéncia (82).

b) Verificagdo do cumprimento da lei formulario:

A iniciativa contém uma exposicdo de motivos, em conformidade com o artigo 13.2 da
Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos
diplomas), alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente

designada por lei formuldrio.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

guaisquer outras questdes em face da lei formulario.

lll.  Enquadramento legal e antecedentes

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A educacdo sexual e o planeamento familiar surgem na Lei n.2 3/84, de 24 de Marco1

como direitos que o Estado deve garantir e como componentes fundamentais do direito a

educacdo e a proteccdo da familia.

! http://dre.pt/pdfls/1984/03/07100/09810983.pdf
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Por forga da aplicagdo do n.2 2 do artigo 1.2 da citada lei, incumbe ao Estado promover
a divulgacdo dos métodos de planeamento familiar e organizar as estruturas juridicas e
técnicas que permitam o exercicio de uma maternidade e paternidade conscientes, nos termos

definidos pela Portaria n.2 52/85, de 26 de Janeiro®.

A Lei n.2 120/99, de 11 de Agosto3 ao reforcar as garantias do direito a saude

reprodutiva, no seu artigo 22 determina que nos estabelecimentos de ensino basico e
secundario sera implementado um programa para a promoc¢ao da saude e da sexualidade

humana.

As condi¢Ges de promocao da educagao sexual e de acesso dos jovens a cuidados de
saude no ambito da sexualidade e do planeamento familiar foram fixadas pelo Decreto-Lei n.2

259/2000, de 17 de Outubro® na sequéncia da aplicacdo da lei que reforca o direito a saude

reprodutiva.

O grupo de trabalho, incumbido de proceder ao estudo e de propor os parametros
gerais dos programas de educacdo sexual em meio escolar, na perspectiva da promoc¢do da
saude escolar, foi criado no Ministério da Educacdo, no ambito da Direc¢ao-Geral de Inovagao

e de Desenvolvimento Curricular, através do Despacho n.2 19737/2005, de 13 de Setembro®.

O Relatodrio Final elaborado pelo Grupo de Trabalho da Educacdo Sexual encontra-se

disponivel no sitio: http://www.min-

edu.pt/np3content/?newsld=298&fileName=gtes rel final.pdf

http://dre.pt/pdfl1s/1985/01/02200/02190220.pdf
http://dre.pt/pdfls/1999/08/186A00/52325234.pdf
http://dre.pt/pdfls/2000/10/240A00/57845786.pdf
http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 530 X/Portugal 1.docx

2
3
4
5
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Segundo o Despacho n.2 2506/2007, 20 de Fevereiros, cada agrupamento/escola com

programas/projectos de trabalho na drea da educacdo para a satide designara um docente dos
2.2 ou 3.2 ciclos do ensino basico para exercer as fun¢des de coordenador da educagdo para a

saude.

b) Enquadramento legal internacional

Legislagao de Paises da Unidao Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Bélgica, Franga,

Luxemburgo e Reino Unido.

BELGICA
Na Bélgica, os centros de ajuda e de informacdo sexual, conjugal e familiar surgiram

por iniciativa de voluntdrios com o objectivo de colocar a contracepcdo a disposicdo de todos.
Na segunda metade dos anos sessenta aumentou significativamente a criacdo destes
centros e por esse facto, um Real decreto veio reconhecer alguns deles e autorizar o

financiamento do seu funcionamento.

A partir dos anos oitenta o pessoal dos centros que era composto, essencialmente, por

voluntarios, passou a dar lugar a pessoal especializado.

O Decreto de 10 de Julho de 19847, relativo a educacdo da saude, a informacdo dos

jovens e a ajuda e assisténcia aos familiares no dominio da contracepcdo e da paternidade
responsavel, tornou obrigatorio que o pessoal médico, paramédico, social e juridico de
diversas instituicGes médicas, hospitalares e sociais prestem os cuidados necessarios a quem

recorre a métodos de contracepgao.

6http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 530 X/Portugal 2.docx
7http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 530 X/Belgica 1.pdf
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A comissdo para a paternidade responsavel, instituida pelo Decreto de 16 de Abril de

@8, por aplicacdo do estabelecido no Decreto de 1984, compete emitir pareceres sobre as
medidas adoptadas de ajuda, de informacdo e de assisténcia aos familiares no que concerne a
contracepc¢do e a paternidade responsavel e organizar a educacdo a vida afectiva a educacao
sexual.

A composicao da comissao é pluridisciplinar. De entre outros elementos, fazem parte

membros dos centros de ajuda e de informacdo sexual, conjugal e familiar.

E 0 Decreto de 18 de Julho de 1997° gue institui os centros de planeamento e de

consulta familiar e conjugal. Sdo estabelecimentos extra-hospitalares, autorizados pelo
Governo, que procuram acolher, informar, educar e acompanhar as pessoas, os casais e as
familias, assim como proceder a animagao de grupos, nomeadamente de jovens, no quadro da
vida afectiva, sexual e relacional. Aconselham sobre métodos de contracepcdo, gravidezes
desejadas ou ndo, interrupgdo voluntdria da gravidez, infertilidade, doengas sexualmente

transmissiveis e qualquer outro aspecto da vida sexual e afectiva.

Os centros trabalham com uma equipa pluridisciplinar composta, pelo menos, por um
médico, um psicélogo, um assistente social e um jurista. Hd centros que sdo, também,

compostos por um conselheiro conjugal, um sexdlogo ou por um mediador familiar.

As equipas dos centros tém, também, por missdo a prevencao e nesta funcdo podem

dirigir-se a escolas para proceder a sessdes de informacdo sobre a vida sexual e afectiva.

FRANCA
Em Franga, desde os anos setenta que a informacdo e a educagdo sobre sexualidade e

planeamento familiar, tém sido reconhecidas como responsabilidade nacional.

8http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 530 X/Belgica 2.pdf
9http://arnet/sites/DS.DIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 530 X/belgica 3.docx
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A regulagdo desta matéria encontra-se dispersa por varios diplomas.

O Conselho Superior da informacdo sexual e da regulacdo dos nascimentos e da
educacdo familiar (CSIS) € uma instituicdo criado em 1973 que visa tomar medidas no sentido
de favorecer a informacdo dos jovens e dos adultos sobre os problemas da educacdo familiar e
sexual. O Conselho assegura a ligacdo entre as associacbes e os organismos que tém essa

missdo e propde aos poderes publicos a implementacdo das medidas.

Os artigos 12312-1 a L2312-4 Parte Legislativa e R2312-1 a R2312-6 Parte

Regulamentar do Cédigo da Saude Publica’® definem as competéncias e composicdo do

Conselho, do qual fazem parte, de entre outros elementos, a Unido nacional dos sindicatos

auténomos da educagdo e um representante do Ministro da Educacao.

As escolas, os colégios e os liceus promovem, por ano, por grupos etdrios homogéneos
e a todos os niveis da escolaridade, trés sessdes anuais sobre informacao e educacdo sexual e

planeamento familiar nos termos dos artigos L312-16 e L312-17 Parte legislativa e R421-46 e

R421-47 Parte regulamentar do Codigo da Educacéo11 e do artigo 22.2 da Lei n.2 2001-588, de

4 Julho™ que regula a interrupcgdo voluntdria da gravidez e a contracepcao.

A Circular Ministerial de 17 de Fevereiro de 2003™ vem reforcar a necessidade das

escolas contribuirem de maneira especifica para a educacdo, a saude e a sexualidade dos

jovens de acordo com as orientacdes oficiais.

Uma das missdes do Comité de educagdo para a saude e cidadania (CESC), segundo a

Circular Ministerial de 30 de Novembro de 200614, relativa a proteccdo do meio escolar,

10 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 530 X/Franca 1.docx
1 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 530 X/Franca 2.docx
12 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 530 X/Franca 3.docx
13 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 530 X/Franca 4.docx
14 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 530 X/Franca 5.docx
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consiste em definir, em cada estabelecimento escolar, um programa de educac¢do para a saude

e a sexualidade e para a prevencdo de comportamentos de risco.

LUXEMBURGO
E de 1978 o diploma que regula a educacdo sexual no Luxemburgo. A Loi du 15

15 L ~ R ~ . R
Novembre 1978, relativa a informacdo sexual, a prevencdo do aborto clandestino e a

regulamentacdo da interrupgao voluntdria da gravidez, encontra-se inserida no Volume 1 do

Code de la Santé™®.

Este diploma estabelece que é a escola que deve complementar o esforco de
informacao sexual feito pela familia e que a educacdo sexual ndo deve fazer parte de uma

disciplina especifica mas antes estar integrada nos curriculos escolares (artigo 2.2).

O Governo passa a ter a responsabilidade de elaborar um dossier de informacao
gratuito sobre informagdo sexual, contracep¢do e maternidade, devendo envia-lo a todos os
alunos do ensino secundario (artigo 4.2). Ao Governo é ainda reservada a incumbéncia de criar
e apoiar os Centres Régionaux de Consultation et d'Information Familiale, com o objectivo de
informar sobre os aspectos do bem-estar fisico, social e psiquico dos membros da familia

(artigo 5.9).

INGLATERRA E PAIS DE GALES

O Education Act 1996" reafirma legislacdo anterior sobre educacdo, abordando a

educacdo sexual nos seguintes termos:

15http://www.Iegiqu.public.Iu/Ieg/textescoordonnes/compilation/code sante/10 INTERRUPTION VOL
GROSSESSE/A DISPOSITIONS GENERALES.pdf
16http://www.Iegiqu.public.Iu/Ieg/textescoordonnes/compilation/code sante/WELCOME CODE SANT
E.pdf

17 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1996/ukpga 19960056 en 1
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a) As matérias relativas a anatomia, puberdade, fertilidade e aspectos bioldgicos da
reproducdo sexual sdo matérias que continuam a fazer parte dos curriculos do ensino

basico e secundario;

b) A educacdo sexual, que neste diploma é entendida enquanto instrucdo sobre a SIDA e

outras doencas sexualmente transmissiveis, faz parte do curriculo do ensino
- . 18
secundario (Section 352°°);

¢) Fica consagrada a possibilidade dos pais retirarem os seus filhos das aulas sobre

educagdo sexual, mesmo que estes estejam para além da idade minima de
. . 19
consentimento (Section 4057°);

d) O Conselho Executivo de cada estabelecimento de ensino deve considerar se a
educacdo sexual deve fazer parte do curriculo da escola, devendo ainda manter uma
informacdo actualizada sobre as op¢bes do estabelecimento de ensino em matéria de

~ . 20
educacdo sexual (Section 37177);

e) Assinala-se, ainda, a importancia de que a educac¢do sexual seja realizada em termos

que encoraje os alunos a observarem “moral considerations and the value of family

life” (Section 40321).

O Sex and Relationship Guidance 2000?* foi concretizado para apoiar professores e

educadores da area, definindo as questdes basicas sobre a educacdo sexual e sobre o
relacionamento humano. Pretende ser um instrumento para o desenvolvimento de uma
politica de educacao sexual, através da definicdo de estratégias, procurando enquadra-la num
guadro mais alargado de uma educacdo sanitaria e social e dando pistas sobre a forma como

as escolas podem colaborar com outras entidades e parceiros locais.

18 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1996/ukpga 19960056 en 22#pt5-ch1-11g352

19 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1996/ukpga 19960056 en 24#pt5-ch4-pb3-11g405
20 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1996/ukpga 19960056 en 23#pt5-ch2-pb6-11g371
21 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1996/ukpga 19960056 en 24#pt5-ch4-pb3-11g403
2 http://www.dfes.gov.uk/sreguidance/sexeducation.pdf
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O Sex and Relationship Guidance 2000 é um guia de boas praticas, mas a aprovagao do

Learning and Skills Act 2000% veio introduzir alteracdes relevantes ao nivel daquilo que devem

ser os conteldos da educagdo sexual.

A Section 148* (“Sex Education”) deste diploma actualiza o Education Act 1996,

relevando os seguintes aspectos:

b)

d)

e)

Nos curriculos para os jovens passa a constar informacdo sobre a natureza do
casamento, da vida familiar e da educacao dos filhos;

E concedida uma atencdo especial relativamente aos “inappropriate teaching
materials” (Ponto 4);

As autoridades locais deixam de ter responsabilidade na planificacdo e gestdo da
educacdo sexual, ficando essa responsabilidade em exclusivo para o corpo executivo e
pedagdgico da escola (Ponto 2);

O Secretario de Estado para a Educagdo passa a ter a responsabilidade de aprovar um
guia com principios basicos sobre educac¢do sexual nas escolas, assegurando que esse
instrumento passa a incluir referéncias ao casamento, a vida familiar, e ao uso de
materiais didacticos (Ponto 4);

Passa a estar consagrado o direito dos pais retirarem os filhos dos programas de

educacado sexual aprovados pelo corpo executivo e pedagdgico da escola (Ponto 6).

O Education Act 2002%® veio introduzir pequenas alteracbes ao Education Act 1996,

basicamente, reforcando a ideia de que os curriculos escolares devem incluir informacao sobre

a SIDA e outras doengas sexualmente transmissiveis (Section 80, Section 101, Schedule 21).

O National Assembly for Wales Circular No: 11/0226 pretende responder, para o caso

particular do Pais de Gales, a algumas questdes relativas a educacao sexual, reforcando a ideia

23 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2000/ukpga 20000021 en 1

24 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2000/ukpga 20000021 en 10#pt5-pb11-11g148

%5 http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2002/ukpga 20020032 en 1

26 http://www.hpw.wales.gov.uk/healtheschool 01/pdf/sexrel e.pdf

23



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdao de Educacdo e Ciéncia

de esta deve estar ligada ao desenvolvimento pessoal e social dos individuos, permitindo-lhes

condicGes para um pleno desenvolvimento fisico, emocional, ético e espiritual.

IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias:

A pesquisa efectuada sobre a base do processo legislativo e actividade parlamentar (PLC)

nao revelou sobre matéria idéntica quaisquer iniciativas ou peticdes pendentes. No entanto,

em matéria directamente relacionada encontra-se pendente a seguinte iniciativa:

- Projecto de Resolugdo n.2 191/X/22 (BE) — Recomenda ao Governo medidas no sentido de

promover uma politica de saude sexual e reprodutiva

V. AudigGes obrigatdrias e/ou facultativas:

Sugere-se a audicdo das seguintes entidades:

Y V V

A\

YV VV V VYV

Associacoes de estudantes do ensino bdasico e secundario

CONFAP — Confederacao Nacional das Associa¢des de Pais
CNIPE — Confederac¢do Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacgdo
Sindicatos

O FENPROF — Federagao Nacional dos Professores

O FNE - Federac¢do Nacional dos Sindicatos da Educacdo

O FENEI - Federagao Nacional do Ensino e Investigacdo

FEPECI — Federagdo Portuguesa dos Profissionais de Educagao, Ensino, Cultura e
Investigacao

Associagdo Nacional de Professores

Associagao das Escolas Superiores de Educacdo - ARIPESE

Associacdes de Professores

Escolas dos Ensinos Basico e Secundario

Estudantes

Conselho Nacional de Educacdo
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Para o efeito, poderdo realizar-se audi¢Ges publicas, audigdes em Comissdo, ser solicitado

parecer as entidades e, eventualmente, abrir-se no sitio da Assembleia da Republica na

Internet um férum para recolha de contributos.

VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa
Os contributos que, eventualmente vierem a ser recolhidos, na sequéncia das consultas

que for decidido fazer, poderdo ser posteriormente objecto de sintese a anexar a nota técnica.

Assembleia da Republica, 02 de Junho de 2008.

Os técnicos,

Ana Paula Bernardo (DAPLEN)
Teresa Fernandes (DAC)
Lisete Gravito (DILP)

Fernando Marques Pereira (DILP)
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