ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO

REGIONAL

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 201/X — GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2009

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 16 de Maio de 2008, a Proposta de

Lei n.° 201/X, relativa as Grandes Opc¢des para o Plano para 2009.

Esta apresentacéao foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197°
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do n° 1 artigo 205° do Regimento da Assembleia
da Republica em vigor a data.

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional
emitir parecer relativo a proposta de lei n° 201/X nas matérias do seu ambito de actuagéo.
Nestes termos, o0 presente parecer incidira exclusivamente sobre as areas constantes no
documento das Grande Opg¢fes do Plano para 2009, da competéncia da 62 comissdo que
constam no capitulo I, na primeira e terceira opc¢do. Abordard ainda o “cenério
macroecondmico para 2009” e o “investimento publico” vertentes no capitulo Il e lll das
GOP.

Para o efeito, foi realizada a audicdo do Ministro da Economia e Inovacao, para discussao
das matérias especificas da proposta de lei em reunido conjunta com a Comissao de

Orgcamento e Financas, a 18 de Junho de 2008.
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A Proposta de lei agora em andlise encontra-se agendada para apreciacdo e votagdo no
Plenéario da Assembleia da Republica, para o préximo dia 27 de Junho de 2008.

I. b) Proposta de lei n® 201/X

Através da Proposta de lei n°® 201/X vem o Governo propor a Assembleia da Republica a

aprovacgdo das Grandes Opg6des do Plano para 2009.

Nestes termos, 0 Governo enquadra a proposta de lei na estratégia de desenvolvimento
econémico e social do pais definida no Programa do XVII Governo Constitucional, nas
Grandes Opcdes do Plano para o periodo 2005-2009, no Plano Nacional de Acgéo para o
Crescimento e Emprego (PNACE), no Plano de Estabilidade e Crescimento (PEC) e no

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

Para tal, é salientado o reforco do papel de Portugal na construcdo europeia,
designadamente no debate sobre a Estratégia de Lisboa no periodo p6s-2010.

Em termos genéricos as prioridades apontada pelo executivo para 2009 “centram-se na
implementacé@o de politicas que visam elevar o potencial de crescimento da economia e
promover o desenvolvimento sustentavel do pais num quadro de financas publicas
consolidadas e de reforco da coesdo social e territorial, sendo as principais areas de
intervencao” a “elevacdo do potencial de crescimento econdémico e do emprego, o apoio dos
cidaddos e das familias, a consolidacdo e sustentabilidade de longo prazo das contas
publicas e melhoria da qualidade das financas publicas, a modernizacdo da Administracdo
Plblica e o desenvolvimento sustentdvel como forma de optimizagdo de recursos e

aproveitamento de sinergias”.

| ¢) Documento anexo a propostade lei Grandes Opcdes do Plano 2009

Como anexo a proposta de lei n°® 201/X consta o documento integral das Grandes Opc¢des
do Plano para 2009. Este documento apresenta um balanco da accdo governativa aos anos

de 2007 e 2008, onde sdo destacadas as medidas adoptadas e implementadas nesses
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anos, e mencionam-se as linhas de medidas de politica e os objectivos de politica, para o
ano de 2009.

No contexto do presente parecer abordam-se apenas as &reas sectoriais que integram o
ambito da 62 comisséo, fazendo referéncia apenas ao que o Governo prevé realizar em 2009.

12 Opcdo - Assegurar uma trajectéria de crescimento sustentado, assente no

conhecimento, na Inovacéo e na Qualificacdo dos Recursos Humanos

Plano Tecnoldgico para novo ciclo de crescimento e emprego

O documento das GOP 2009 refere que o Plano tecnolégico, cujas medidas estéo
totalmente implementadas, teve influéncia na definicdo do QREN. Para 2009, ao nivel do
Plano tecnoldgico, o Governo pretende manter o que funciona correctamente e “melhorar a
ligacdo entre pessoas e empresas” no que respeita a “cultura de inovagao”, através de
medidas de gestédo e controlo, das quais o relatorio destaca: continuar a gestdo e controlo
de execucdo das 120 medidas do plano tecnoldgico; focalizar a ac¢do do plano tecnolégico
em areas estruturantes definidas para a competitividade e crescimento; estimular o
desenvolvimento de iniciativas mobilizadoras que emergem da sociedade civil; e contribuir

para maior eficacia na articulacao entre as varias instituicbes do sistema de inovacao.

Dinamizacdo do investimento empresarial

O Governo pretende em 2009 concretizar o programa “ligar Portugal” dando prioridade a

expansao das actividades de I&D na &rea das tecnologias de informag&o e comunicagéo.

Por outro lado, como forma de promover a eficiéncia do investimento e da dinamica
empresarial, o Governo prevé, em 2009, consolidar a intervencdo de programas
operacionais do QREN, como o de factores de competitividade, através da abertura de
novos concursos de incentivos direccionados para Estratégias de Eficiéncia Colectiva.
Existe, ainda, a intencdo de implementar um processo de acompanhamento e avaliacdo dos
novos instrumentos criados, permitindo a introducdo “atempada de ajustamentos

estratégicos operacionais”.
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Em paralelo, pretende-se reforcar o apoio na area do empreendorismo, através da iniciativa
quadro INOVPREENDA, que actuard na promog¢do de um ambiente favoravel ao
empreedorismo, com a criacdo de novas empresas e na consolidacdo e crescimento das
StartUps.

Captacao de investimento estruturante

BN

Como forma de criar condicBes favoraveis a captacdo de investimento, com vista a
aumentar o volume de negé6cios dos investimentos de multinacionais, o executivo

compromete-se em 2009 a eliminar os tradicionais custos de contexto.

Qualificacdo das empresas nacionais

Na qualificacdo das empresas nacionais o relatorio das GOP, em analise, refere que em
2009 seréo reforgadas algumas das medidas implementadas em 2008, como o INOVJovem,
o INOVcontacto e o Programa Vasco da Gama que terdo novas edicfes. Sera também
lancado um programa especifico de formagdo para PME e criado um Centro de Gestédo de
Recursos em Conhecimento para a gestdo de PME.

No ambito do sistema portugués de qualidade (SPQ) o Governo ambiciona fomentar o
aumento de organizacdes certificadas em sistemas de gestdo por organismos de

certificagao.

Modernizacdo do comércio e servicos

Estdo previstas e expressas no relatorio das GOP medidas concretas de moderniza¢do do
comeércio e servicos, como sejam: a revisdo do regime de inscricdo no cadastro dos
estabelecimentos comerciais; a criacdo de uma plataforma do registo do Cadastro
Comercial; a entrega online da declaragcdo prévia a instalacdo e modificacdo de
estabelecimentos de comércio e servigos abrangidos pelo Decreto-lei n°259/2007 de 17 de
Julho (projecto SIMEI); a simplificacdo do acesso ao comprovativo do cadastro comercial e
disponibilizacdo de informagdo de interesse para as empresas. Prevé-se, ainda, a
manutencdo do MODCOM.
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Promocéao das exportacdes e internacionalizacdo das empresas

A actuacdo em 2009 para promocao das exportacdes e internacionalizacdo das empresas
estard centrada no aumento do grau de internacionalizacdo das empresas portuguesas, na
promocdo de diversificacdo dos mercados destino de produtos e servigcos nacionais; no
melhoramento do ambiente de negécios; na alteracdo da percepcdo de Portugal nos
mercados externos; na promoc¢ao e realizacdo de programas e iniciativas especificas de

capacitacdo de recursos humanos na vertente da internacionalizacéo.

32 Grande opc¢do — Melhorar a qualidade de vida e reforcar a coesao territorial num

quadro sustentavel de desenvolvimento.

Desenvolvimento Regional

No relatério das GOP é referido que o ano de 2009 serd um ano de transi¢do, desdobrado
entre 0 encerramento do QCA Il e a dinamizacdo QREN. Prevé-se, uma vez mais, a
concretizacdo das primeiras ac¢bes do programa de valorizagdo econdmica de recursos
enddgenos (PROVERE) nos territérios de baixa densidade, com vista a aumentar a
competitividade da base econémica dos territérios abrangidos. Recorde-se que a
implementacdo deste programa ja estava prevista para 2008.

Concorréncia no sector energético

No sector na energia o0 Governo prevé em 2009: a abertura de concurso de energia edlica
para 200 MW, com o lancamento de concurso para as dez barragens seleccionadas pelo
Plano Nacional de Barragens de elevado potencial hidroeléctrico; o inicio da constru¢do do
refor¢co de poténcia das barragens de Bemposta, Ribeiradio e do Baixo Sabor; a conclusédo
da construgdo da central de energia solar de Moura; a conclusdo de 11 concursos de
biomassa; a atribuicdo de quotas de isengdo nos biocombustiveis para o periodo 2008-
2010; a criagéo de especificagdes com maior incorporacao de biocombustiveis e um regime
de certificados para incorporagdo adicional de biocombustiveis; o inicio da operagdo na
zona-piloto de producdo de energia eléctrica a partir da energia das ondas; e a

operacionalizacéo da nova legislacdo em matéria de microproducéo.

Esta ainda previsto implementar o Plano Nacional de Accéo para a Eficiéncia Energética

durante o ano de 2009.
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Recursos geoldgicos

Para 2009 est4 previsto que dos contratos de prospec¢ao e pesquisa que estdo actualmente
em vigor, relativos a depdésitos de minerais metélicos, seja requerido pelo menos um pedido
de concessao, e elaboradas cartas de “exploracdo dos recursos geolégicos” considerados

essenciais para a definicdo de uma estratégica solida de exploracéo de recursos geoldgicos.

Turismo
Assente no Plano Estratégico Nacional para o Turismo (PENT) o Governo prevé medidas

que visem o desenvolvimento dos produtos e pélos estratégicos definidos no PENT.

Os objectivos tragados para 2009 sao:

- Promocdao da sustentabilidade e da qualidade da oferta turistica.

- Aumentar a competitividade dos destinos, dos produtos e das empresas do turismo;

- Aumentar a capacidade de formacao através de reinstalacdo de algumas escolas de
hotelaria e turismo;

- Valorizar e projectar a identidade do Turismo de Portugal, reforgando a marca
Portugal;

- Simplificar o relacionamento com o cliente, no recurso a novas tecnologias.

Desenvolvimento agricola e rural

Ap6s aprovado o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural, em 2007, o
relatério das GOP prevé que em 2009 seja consolidado o investimento publico nos regadios
em construgdo, aos quais serdo aplicados os principios de selectividade a expanséo de
novos regadios. Proceder-se-4& também a modernizagdo das infra-estruturas e das

condi¢cBes de gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas.

Esta planeado uma alteracdo ao regime juridico do arrendamento rural, no sentido de
“dinamizar o mercado de arrendamento da terra e facilitar a sua mobilizacéo produtiva”, com
vista & promogdo do aumento da dimenséo fisica e econémica das explora¢des agricolas e

da sua sustentabilidade econdmica, social e ambiental.
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Sera desenvolvido o acompanhamento e a avaliacdo das medidas de implementacdo do
Programa Nacional para a Rede Rural, assim como serdo iniciados os trabalhos
conducentes a revisao da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Rural.

No que respeita ao sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios salienta-se a
opcéao governativa de aposta em politicas de consolidagdo como a criacdo de novas equipas
de sapadores florestais, a revisdo do modelo estabelecido para as Zonas de Intervencgéo
Florestal, o melhoramento da produtividade, através do incremento das &reas certificadas
para a gestao florestal sustentavel, a actualizacdo do cadastro florestal, a qualificacdo dos
agentes do sector e a aplicagdo de conhecimento cientifico, a revisdo do funcionamento do
Fundo Florestal Permanente e a reformulagdo do Programa de Apoios do Fundo Florestal

Permanente.

Em 2009 esta ainda previsto a revisdo do sistema de gestdo de riscos e crises, a
implementacdo do sistema nacional de qualidade e diferenciacdo dos produtos agro-
alimentares, do Recenseamento Geral Agricola (RGA) e do Plano Nacional de controlo

oficial plurianual integrado referente a verificagdo do cumprimento da legislacdo alimentar.

Pesca e aguicultura

Para 2009, o Governo espera dar continuidade a execucdo da estratégia prevista no PEN-
PESCA 2007-2013, “centrado na melhoria da competitividade e sustentabilidade das
empresas apostando na inovagdo e na qualidade dos produtos, no reforco a inovagédo e
diversificagdo da producdo aquicola, na criacdo de valor e diversificacdo da industria
transformadora e no desenvolvimento das zonas costeiras, através do Programa
Operacional Pesca (PROMAR)”.

O Governo destaca ainda para 2009 a implementacdo de planos de desenvolvimento das
zonas costeiras de pesca com recurso aos grupos de accdo local que envolvem parceiros
publico e privados, assim como a implementacdo do projecto de constru¢cdo de Recifes

Avrtificiais da Armona.

Defesa do consumidor

De acordo com a estratégia definida pelo Governo, ainda em 2008, os objectivos sao:

criacdo do Centro Nacional de Arbitragem de Confltos de Consumo; aumento da
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fiscalizacdo da publicidade; reducéo dos tempos de resposta da Administra¢éo Publica aos

pedidos de informacdo dos consumidores; e melhoria da informacdo aos consumidores.

Em 2009 serd prosseguida a mesma politica promovendo a fiscalizacdo das actividades
econdmicas, a execucdo dos planos de controlo de géneros alimenticios plurianuais, a
actividade laboratorial acreditada e a avaliacdo e comunica¢ao publica dos riscos da cadeia

alimentar.

Enquadramento Macroeconémico

De acordo com o relatério das GOP 2009, a nova previsdo para 2008 tem “subjacente
pressupostos mais desfavoraveis em relacdo ao enquadramento internacional, num contexto
em que os efeitos das perturbacbes nos mercados financeiros internacionais se tém
prolongado mais do que o esperado, os riscos de forte desaceleracdo da economia norte
americana e espanhola se tém materializado e a tendéncia altista dos precos do petréleo e
dos bens alimentares tem persistido. Estes desenvolvimentos deverdo traduzir-se numa
deterioracdo do contributo da procura externa liquida e numa aceleragéo dos precos face ao
previsto no PEC”.

Neste sentido foram revistos para os préximos anos 0s principais indicadores da economia
nacional (em 2008 o crescimento do PIB passa de uma previsdo de 2.2% para o valor de
1.5%, a taxa de inflacdo de 2.1% para 2.6%; o investimento (FBCF) de 4% para 3.5%, e as
exportagfes de 6.7% para 5.3%) assim como de algumas suposi¢des internacionais, como &
0 caso do preco medio do barril de petréleo (em Brent) passando de uma previséo inicial de
74.9USD/ barril em Dezembro de 2007 para 115.5USD/ barril em Maio de 2008, e prevendo
para 2009 um valor médio por barril de 109 USD.

No quadro seguinte apresentam-se o desempenho da economia em 2007 e as previsdes
para proximo anos (2008 e 2009) do cenario macroecondmico, das quais se destacam o
baixo valor do crescimento do PIB em 2008 e 2009 face ao previsto no final de 2007, a

quebra no crescimento das exportacfes face ao verificado em 2007, principalmente em
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2009, a diminuicdo do crescimento das importacdes para 2008 e 2009, e o aumento da
previsdo da taxa de inflagdo em 2008 (de 2.1% para 2.6%).

Quadro 1 —cenario macroeconémico

(Taxas de variagio homologa em volume, %)

Pravizdo
2007
2008 2008

Taxas de varagdc real (em %)

(=] 1,8 1,5 2,0
Consuma Privado 1.5 1.4 1.7
Consumao Fublico -0.2 1.1 -0.8
Investimentos (FBCF) 3.2 a5 5.5
Exportagies 7. 8.3 4.7
Importactes 5.5 43 4,5

Taxa de desemprego (%) 8.0 T, T4

Emprago total (taxa de variacdo, %) 0.2 0.8 1.0

Taxa de inflagdo (%) (a) 2.5 25 22

Saldo Conjunto das Balangas Correntes e de Capital (% do PIB) -5.8 -8.5 -8.7

Fontes: INE & Ministério das Finangas e da Administragao Pubica.
{a) Taxa de inflagic medida pela variagio média anual do fndice de Precos no Consuridor.

Prioridades para o Investimento Publico

De acordo com as intengbes do Governo em 2009 manter-se-do as prioridades definidas
anteriormente, como sejam em area de conhecimento e de qualificacdo dos recursos
humanos, assim como em &areas de apoio ao tecido empresarial e a promocdo de

investimentos no sector energético.

Os oito eixos prioritarios para o investimento publico em 2009 sdo coincidentes como 0s
apontados em 2008 pois estes ndo se esgotam no plano de actividades para um sé ano.
Sao estes: a Simplificacdo e Modernizacdo da Administracdo Publica, as Redes de
Conhecimento e Inovagéo, o programa “Ligar Portugal’, o plano “Portugal Logistico”, a
Estratégia Nacional para a Energia, a Valorizacdo do Ensino Basico, a Iniciativa Novas

Oportunidades e a Rede de Servicos Comunitarios de Proximidade.
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Conforme o referido anteriormente o ano de 2009 ser4 um ano de transicao entre o ciclo de
programacdo 2000-2006 (QCA IIl) e 2007-2013 (QREN), pelo que a accao politica do
Governo serd desdobrada pelo acompanhamento e encerramento do primeiro quadro
comunitario de apoio e pela dinamizacéo de procuras qualificadas dirigidas ao segundo.

Em 2009, no quadro do QCA Ill, o Governo pretende que seja dado enfoque ao
encerramento dos PO, tendo como principais objectivos assegurar a qualidade da
certificacdo final de despesas e a producdo atempada dos relatorios finais de encerramento,
gue permitam, o mais cedo possivel, a recepcdo por Portugal dos montantes do saldo final
de Fundos Estruturais das varias intervengfes. Relativamente ao QREN e respectivos
Programas Operacionais, incluindo os associados ao objectivo Cooperagdo Territorial
Europeia, encontrar-se-do em pleno funcionamento, constituindo um ano crucial para a
implementacéo das orientag6es do Governo. Durante 2009, as tarefas centrais no ambito do
QREN estardo associadas a mobilizacao de actores e dinamizagdo de boas candidaturas,
procurando garantir uma boa execucéo fisica e financeira, como sobretudo qualitativa, em
linha com as prioridades estratégicas do QREN e dos PO. Salienta-se a operacionalizacao
de um novo sistema de monitorizagdo estratégica, a realizagdo do primeiro exercicio de
avaliacdo centrado no contributo dos Programas co-financiados pelos Fundos para as
finalidades da Politica de Coesdo e a concretizacdo das respectivas Orientacbes

Estratégicas Comunitarias.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

Nos termos do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de

Agosto o relator pretende sublinhar o seguinte:

e Importa registar em primeiro lugar que este relatério € o primeiro documento oficial
em que o Governo vem reconhecer, tardiamente, e depois de meses a negar as
evidéncias e as previsfes de diversas entidades internacionais, a dimensao dos
problemas sociais e econdmicos com que Portugal se esta a defrontar, alterando o
cenario macroeconémico e revendo em baixa os principais indicadores para os anos
de 2008 e 2009.
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Regista-se uma forte quebra nas previsdes iniciais apresentadas no OE 2008 e na
primeira versao das GOP-2009, nomeadamente o crescimento do PIB que passa de
uma previsdo de 2.2% para 1.5%, a taxa de inflacdo de 2.1% para 2.6%; o
investimento (FBCF) de 4% para 3.5%, e as exportacdes de 6.7% para 5.3%.

Esta situacdo invulgar levou a que o Parecer do Conselho Econémico e Social, que é
obrigat6rio, estar este ano prejudicado e desactualizado uma vez que se debrucou
sobre uma primeira versdo das GOP que é substancialmente diferente, nos
pressupostos macroeconémicos, da versao final apresentada a esta Assembleia.

O relatério das GOP 2009, a semelhanca de anos anteriores, carece de
objectividade, calendarizacdo e quantificacdo financeira. Constata-se que as
chamadas “medidas”, enunciadas neste relatério, sdo pouco mais do que
declaracbes de intencdo impossiveis de analisar e escrutinar quanto a sua eficacia,
oportunidade e viabilidade financeira.

O documento € omisso na nomeacdo de dados e na definicho dos meios
necessarios a execuc¢ao das politicas sectoriais tracadas.

A falta de concretizagdo € especialmente notéria em medidas da 12 opg¢édo, como por
exemplo a “dinamizagédo do investimento empresarial’, nomeadamente na falta de
definicdo de acgbes que promovam o empreendorismo, assim como para captar IDE
estruturante, sabendo que este esta a registar uma quebra muito significativa.

Outro bom exemplo é o Plano Nacional de Acgéo para a Eficiéncia Energética em
2009 (32 opgéo das GOP) que também nada esclarece sobre as medidas previstas
para a sua execugdo. Lamenta-se que o Ministro da Economia e Inovagéo
confrontado com esta questdo na audicdo especifica das GOP 2009 ndo tenha

elucidado sobre os pormenores.

PARTE Il - CONCLUSOES

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 201/X
relativa as Grande Opcbes do Plano.
Esta apresentacéo foi efectuada nos termos do n° 1 do artigo 205° do Regimento da

Assembleia da Republica.
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3. A Comisséo de Assuntos Econémicos, Inovagéo, Desenvolvimento Regional cumpre,
para efeitos do disposto no n° 3 do artigo 205° do Regimento da Assembleia da
Republica, emitir o competente parecer sobre a referida proposta de Ilei,
relativamente as matérias do seu ambito de actuacao.

4. A proposta de lei n°® 201/X é composta por cinco artigos, cujo anexo € o documento
gque consagra as Grandes Opc¢des do Plano para 2009.

5. O presente parecer incide exclusivamente sobre areas que se integram no ambito da
competéncia material da Comissdo de Assuntos EconOmicos, Inovagdo e
Desenvolvimento Regional e que estdo descritas em concreto no capitulo I, na 12
opgao “assegurar uma ftrajectéria de crescimento sustentado, assente no
conhecimento, na inovagao e na qualificagdo dos recursos humanos” e na 32 opcao
“melhorar a qualidade de vida e reforcar a coesao territorial num quadro sustentavel
de desenvolvimento, e nos capitulos Il e Il o “enquadramento macroecondémico” e as
“prioridades para o investimento publico em 2009”.

6. Em cada um dos capitulos sdo evidenciadas as medidas de governacdo proposta
para o ano de 2009.

7. O Conselho Econémico e Social (CES) emitiu, nos termos do artigo 9° da Lei n°
43/91 de 27 de Julho e do artigo 92° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o
competente parecer sobre a proposta de lei n°® 201/X, sobre as Grandes Op¢des do
Plano 2009 mas sobre uma versao anterior a que hoje esta em apreciagao.

8. Da analise efectuada pode concluir-se que o documento das GOP elenca objectivos
genéricos sem definir instrumentos para os concretizar. S&o listadas intencdes
consensuais sem quantificagcdo, cuja caréncia de informacdo dificulta um exame

rigoroso das opc¢des politicas vertidas no documento.

Palacio de S. Bento, 19 de Junho de 2008

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

Maria do Rosério Aguas Rui Vieira
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