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#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss@o de Educagéo, Ciéncia e Cultura

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

Of. n° ¥78/82-CECC/2012 21.fevereiro.2012

Assunto: COM(2011)911

Junto remeto a V. Exa. o parecer da Iniciativa Europeia COM (2011) 901 -
RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU -
Relatorio sobre a aplicagdo da Diretiva 2005/71/CE relativa a um “procedimento
especifico de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de
investigacdo cientifica”, aprovado na Comissdo Parlamentar de Educacio, Ciéncia e
Cultura, na sua reunido de 21 de fevereiro de 2012, com os votos favoraveis do

PSD, PS, CDS/PP, PCP, BE e auséncia do PEV.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

S%Mb@

(Josd Ribeiro e Castro)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 97 13— Fax: 21 391 74 48
Comissao.82-CECCXIi@ar.parlamento.pt
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7° da Lei

n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o

acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do

processo de construgdo da

parecer.

Esta Diretiva, adotada a 12 de Qutubro

dominio da migragaéo legal apés a intro

do Tratado de Amesterdao.

Esta iniciativa legislativa, ja

Unido Europeia, 0 relatorio sobre a aplicagdo da Directiva
2005/71/CE relativa a um procedimento especifico
terceiros para efeitos de investigagao cientifica fo
Ciéncia e Cultura, atento o seu objeto, para efeitos

de admisséo de nacionais de paises
enviado & Comiss@o de Educacao,
de analise e elaboragao do presente

de 2005, constitui 0 quarto instrumento legislativo no

ducéo da co peténcia legislativa necessaria atraves

transposta para 0 O denamento portugués através da Lei

23/2007, de 4 de Julho, pretende reduzir os obstaculos a entrada e residéncia na UE de

investigadores nacionais de paises
estes investigadores.

terceiros € €O ceder direitos de

mobilidade na UE a
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PARTE Ii - CONSIDERANDOS

1. Em geral

* Obijetivo da iniciativa

* Principais aspetos

O relatério faz uma analise individual da aplicacéo nos Estados-Membros de cada artigo da
Diretiva 2005/71/CE, tendo obtido os seguintes resultados:

V' Artigo 2° - Definigdes de “nacional de um pais terceiro”, “investigagéo”, ‘organismo

de investigacso”, ‘investigador” e “autorizacdo de residéncia”

No caso portugués, regista-se g transposicdo dos conceitos de ‘investigador’ e de
‘organismo de investigaggo”, embora com outra nomenclatura, sendo que se refere, ao
invés de “nacional de um pais terceiro”, a “Estado terceiro” e ao invés de “autorizagéo de

residéncia”, a “titulo de residéncia”.

A Comissdo faz g ressalva de que os Estados-Membros devem interpretar e aplicar as
definicdes no mesmo sentido, de forma a completar o Espaco Europeu de Investigaczo e
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v Artigo 3° - Ambito de aplicagdo

De entre os Estados-Membros, doze transpuseram esta disposi¢ao em conformidade com a
Diretiva, oito ndo incorporaram todos os elementos previstos € cinco ndo incluiram nos seus
ordenamentos juridicos nacionais qualquer medida de transposigao explicita.

No caso portugués 0s elementos nao foram todos transpostos, nao se fazendo qualquer
referéncia a nao aplicagéo da Diretiva a nacionais de paises terceiros cuja expulsdo tenha
sido suspensa por razoes de facto ou de direito e aos Casos de destacamento de um
investigador para outro organismo de investigagao noutro Estado-Membro.

A Comissdo considera que esta lacuna nao impede que 0S investigadores de paises
terceiros possam beneficiar dos preceitos da Diretiva.

v Artigo 4° - Disposicoes mais favoraveis

Esta disposicdo foi transposta para 0S Estados-Membros, sendo que ja se assinaram
acordos Dbilaterais e/ou multilaterais que oferecem a determinados nacionais de paises
terceiros condigdes mais favoraveis as da Diretiva.

v Artigo 5° - Aprovagao

Quanto aos requisitos de aprovagédo e a definicdo do procedimento especifico por cada
Estado-Membro, verifica-se qué trés, incluindo Portugal, apenas tém um procedimento
geral. Contudo, esta pratica resulta em disposigdes mais favoraveis, uma vez que 08
organismos de investigagao nacionais ndo tém de passar por um procedimento adicional
para poderem admitir investigadores ao abrigo da Diretiva.

Outros trés paises consideram aprovadas todas as universidades publicas nacionais,
exigindo a aprovagdo de organismos de outras categorias, € num Estado-Membro em
particular nao ha referéncia a duragao da aprovagao concedida mas pode averiguar-se 0
cumprimento das condigdes iniciais por parte do organismo de investigacéo;

Quanto ao poder dos Estados-Membros para exigir aos organismos de investigagdo um
compromisso por escrito de que arcarao os custos de qualquer permanéncia irregular e
regresso de um investigador, bem como uma confirmagao da realizacao do trabaiho de
investigacao, verifica-se que nove paises transpuseram na integralidade esta disposicao,
sete paises transpuseram apenas a primeira disposicao, dois paises transpuseram apenas
a segunda disposigéo, trés paises consideram que os organismos de investigacao sao
patrocinadores € como tal se comprometem a pagar 0S custos em caso de permanéncia
ilegal e outros trés paises, incluindo Portugal, nada transpuseram.
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Quanto a obrigagdo de publicar e atualizar regularmente a lista de organismos de
investigacao aprovados, esta disposicdo foi transposta por dezanove Estados-Membros,
sendo que em cinco paises, incluindo Portugal, embora n3o exista Uma obrigacéo legal de
publicagdo, a mesma encontra-se disponivel na Internet;

Quanto ao estabelecimento de condicdes especificas para a recusa da renovagio ou para a
retirada da aprovacao dos organismos de investigacdo e das consequéncias para as
convencdes de acolhimento e autorizagbes de residéncia dos investigadores, catorze
paises traspuseram ambas as disposicdes, dez paises sé prevéem a segunda disposicdo e
em dois paises, inclusive Portugal, esta disposi¢io nao foi transposta.

V' Artigo 6° - Convengéo de acolhimento

A maioria dos Estados-Membros transpés apenas a convengdo de acolhimento (o
investigador compromete-se a realizar o projeto de investigacdo e o organismo de
investigacao compromete-se a acolher o investigador), outros exigem ainda um contrato e
dois paises, incluindo Portugal, exigem apenas um contrato de trabalho.

regulamentacio da verificacdo do objeto e duracdo da investigacdo ou da disponibilidade
de meios financeiros e qualificagées, como é o caso portugués.

portugués,
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v Artigo 7° - Condigdes de admissao

A transposicao foi cumprida em quase todos os Estados-Membros, através da criagdo de
uma categoria especifica de “investigador nacional de um pais terceiro” ou mediante a
aplicacéo da legislagédo geral da imigracgao.

Quanto a verificacdo dos termos de celebragdo das convengdes de acolhimento, apenas
seis paises, onde n&o se encontra Portugal, transpuseram a disposig¢ao

Quanto a obrigacédo de admisséo dos investigadores pela reunido de todos os requisitos, a
maioria dos paises transpds a disposigdo de forma clara. A auséncia clara destas condi¢des
na legislagdo nacional, como acontece em Portugal, pode limitar eventuaimente o acesso
dos investigadores, uma vez que as autoridades poderao decidir de forma arbitraria se os
admitem ou nao.

v Artigo 8° - Periodo de validade da autorizagao de residéncia

Dez Estados-Membros transpuseram integralmente a diretiva, determinando a emisséo de
autorizacao de residéncia pelo periodo de pelo menos um ano ou quando o projeto a isso
implica, inferior a um ano, e a renovagao da mesma quando necessario.

Nalguns casos, como Portugal, dispbe-se que a autorizacdo de residéncia é dada por um
periodo maximo de dois anos.

Noutras situacdes prevé-se uma autorizacao em funcdo da duragdo do projeto ou uma
renovacdo da autorizagdo com a duragao de um ano e limitada a um periodo maximo de
quatro anos ou uma limitagado em funcéo da duragdo da convencgéo de acolhimento, com
uma renovagao n3o superior a um ano ou uma total inexisténcia de qualquer disposi¢ao.

v Artigo 9° - Membros da familia

Apenas trés paises transpuseram integralmente a diretiva, referindo a emissdo de
autorizacbes de residéncia a membros da familia dos investigadores para o mesmo periodo
de validade das autorizacdes emitidas a favor dos investigadores, sendo que a maioria dos
Estados-Membros ndo especifica que o reagrupamento familiar esta dependente do
requisito de um periodo minimo de residéncia.

Quase todos os Estados-Membros, onde se inclui Portugal, estabeleceram o mesmo
periodo de validade para ambas as autorizacdes, sendo que na grande maioria esta
incluido o direito a trabalhar.
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Nalguns paises, a duracdo da autorizagao de residéncia dos membros da familia, embora
nao regulamentada, considera-se igual & do investigador, verificando-se casos em que esta
sO € concedida se o investigador possuir autorizagdo de residéncia continua ou
permanente.

v" Artigo 10° - Retirada ou nao renovacao da autorizacio de residéncia

Esta disposicdo pressupde uma obtencéo através de meios fraudulentos ou razées de
ordem, seguranga ou saude publica, sendo que todos os Estados-Membros prevéem na sua
legislagéo nacional, a recusa ou nao renovacao da autorizagio devido a fraude ou razdes
de ordem, seguranca e saude publicas.

v" Artigo 11° - Direito ao ensino

O direito a dar aula, com as especificidades da Diretiva, foi transposta para a maioria dos
Estado-Membros, incluindo Portugal, verificando-se seis casos em que, embora ndo exista
qualquer disposig&o, o direito encontra-se inerente 3 dispensa de autorizacdo de trabalho.

Nalguns casos pontuais, o ensino apenas €& permitido em relagéo ao respetivo projeto de
investigacao ou se estiver expressamente estipulado na convengdo de acolhimento.

v Artigo 12° - Igualdade de tratamento

O reconhecimento de diplomas, certificados e outros titulos profissionais, as condicdes de
trabalho, nos beneficios em matéria de seguranca social, os beneficios fiscais e 0 acesso a
bens e servigos encontra-se especificado em cinco Estados-membros, inclusive Portugal,
sendo que em dezassete paises se recorre 3 legislagado geral contra a discriminac3o.

Em casos pontuais, aplica-se quer a legislagéo geral contra a discriminagéo, quer legislagao
especifica, ou nada se aplica.

v' Artigo 13° - Mobilidade entre Estados-Membros

A mobilidade dos investigadores, com as especificidades da Diretiva, foi incorporada na
legislacdo nacional por dezassete paises, sendo que nos restantes, onde se inclui Portugal,
esta desnecessidade de autorizacéo de trabalho adicional noutro pais ndo é expressamente
estipulada. Tal podera constituir um fator de inseguranca juridica que ira limitar o direito &
mobilidade na UE e podera constituir um incumprimento.
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v Artigo 14° - Pedidos de admiss&o

A maioria dos paises, incluindo Portugal, exige que sejam os proprios investigadores a
apresentar a autorizagéo, sendo que em quatro paises € opcional e num pais em concreto
cabe ao organismo de investigacéo.

Em oito Estados-Membros os pedidos iniciais de admiss@o séo considerados e examinados
quando o requerente ainda reside fora do territério do Estado-membro, noutros paises,
incluindo Portugal, os pedidos iniciais de admisséo sao examinados quando o requerente
reside no territorio do Estado-Membro e em doze paises consideram-se as duas opgoes.

v Artigo 15° - Garantias processuais

Na maioria dos paises, onde se inclui Portugal, a transposicao foi integral, sendo que em
cinco paises néo se prevé qualquer facilidade ou tramitacdo acelerada e em onze paises
esta regulamentada a possibilidade de suspensdo da analise do pedido, para requerer
informacdes suplementares.

Os procedimentos de notificagdo do indeferimento dos pedidos de autorizagéo e das
eventuais vias de recurso e prazos para recorrer da decis&o sdo cumpridos na maioria dos
Estados-Membros, incluindo Portugal.

v Artigo 17° - Transposicdo da Diretiva

Esta Diretiva deveria ser transposta para o ordenamento juridico de cada Estado-Membro
até ao dia 12 de Outubro e 2007, dando conhecimento a Comissao dessa transposigao.

Devido ao n3o cumprimento do prazo fixado ou pela informagéo incorreta dada a Comissao
sobre a adogdo da legislagdo nacional de acordo com a Diretiva, foram instaurados pela
Comisséo 17 processos de infragdo, ao abrigo do disposto no artigo 258° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), processos esses entretanto arquivados.

2. Aspetos relevantes

Da analise feita pela Comiss&o, a maioria dos elementos estruturantes da Diretiva foram
transpostos, como sejam, a aprovagéo de organismos de investigagdo, as convengdes de
acolhimento e os procedimentos de admiss&o. Nao obstante, existe uma clara necessidade
de introduzir melhorias, através de uma melhor transposicdo, possiveis alteragbes a
Diretiva, bem como uma melhor orientacéo e disponibilizagao de informagdes.
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Faz-se referéncia a iniciativa europeia COM(2011) 743, Comunicagdo da Comissao relativa
a Abordagem Global para a Migragdo e a Mobilidade (AGMM), pois proporciona um
contexto adequado para o reforco da aplicagdo da Diretiva, através da estipulacido de
parcerias para a mobilidade, atraindo investigadores de importantes regides parceiras.

Para além disso, a Comissdo ressalva dois pontos ainda n&o concretizados e que devem
ser tidos em consideracéo pela legislagio nacional que transpds a Diretiva:

- A necessidade de contrariar o baixo numero de investigadores admitidos, de modo a
alcancar-se o objetivo da UE de aumento do investimento em 1&D para 3% do PIB. Em
2010 tinham sido apenas admitidos 6 945 investigadores (oriundos sobretudo da india,
China, Estados Unidos, Federagao da Russia e Japao).

- A necessidade de focar uma especial aten¢ao num dos objetivos definidos na Estratégia
para a igualdade entre homens e mulheres 2010-2015, pois que ainda existe um grande
desequilibrio de género entre investigadores.

Como forma de resolver estas questdes, a Comissao aponta determinadas solucdes que se
subsumem a:

- Efetiva implementacdo da Diretiva por parte dos Estados-Membros, através da clara
definicdo dos direitos dos investigadores e distingao entre autorizagbes para investigadores
e outros tipos de autorizacdes.

- Idéntica interpretacdo em todos os Estados-membros dos conceitos de “‘investigador’ e
“‘organismo de investigacao”

- Alteragbes na propria Diretiva através da Inclusdo de definicdes claras de qualidade e
formatos juridicos das convengbes de acolhimento, da uniformizagdo da atualizagdo e

publicagéo da lista de organismos de investigacéo e da definigdo de prazos para a tomada
de decisées sobre os pedidos.

e Implicacbes para Portugal

Em Portugal, as disposicées da Directiva 2005/71/CE foram transpostas para a Lei 23/2007,

de 4 de Julho que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros do territorio nacional.

10
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No relatorio apresentado pela Comisséo, Portugal aparece como um dos Estados-Membros
que, de um modo geral, transpds as disposicdes da Directiva, pese embora a necessidade
de aprofundamento de algumas disposicdes, sendo certo que a Lei 23/2007 reflete os
objetivos inerentes a esta iniciativa legisiativa e os resultados obtidos na investigacao
cientifica em Portugal, para os quais este diploma contribuiu, sdo muito satisfatérios.

Embora seja necesséario adaptar a Lei 23/2007, de 4 de Julho, no sentido de uniformizar
conceitos e procedimentos, o contributo portugués para os objetivos da UE ja se vem
demonstrando ao longo dos Ultimos anos, sendo necessario manter, nos préximos anos,
esta tendéncia de progressao na investigacao cientifica em Portugal.

Neste sentido, este relatorio pode revelar-se de extrema importancia para se promover a
atracdo de mais investigadores, contribuindo assim para o reforgo do PIB nacional e para a
divulgacéo de projetos realizados em Portugal, na UE e no mundo.

3. Principio da Subsidiariedade

Tratando-se de uma iniciativa europeia néo legislativa, nao cabe a apreciagéo do principio
da subsidiariedade.

11
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A realizacdo deste Relatorio, que permite aferir da efetiva transposicédo da Diretiva
2005/71/CE para os ordenamentos juridicos nacionais, demonstra que os Estados-Membros
transpuseram a maioria dos elementos principais da Diretiva, ou seja, a aprovagao de
organismos de investigagdo, as convengdes de acolhimento e os procedimentos de
admissdo. Porém, existe ainda uma clara necessidade de introduzir melhorias, através de
uma melhor transposicdo, possiveis alteragées a Diretiva e uma melhor orientacdo e
disponibilizacdo de informacdes.

Com efeito, as melhorias a introduzir e a promogao da Diretiva contribuird de forma
significativa para que se alcance o objetivo definido pela Estratégia Europa 2020: atrair
pessoas talentosas para o Espaco Europeu da Investigacido, de mais um milhdo de
investigadores para se atingir um investimento de 3% do PIB em Investigacdo e
Desenvolvimento, bem como combater o desequilibrio de género ainda verificado entre
investigadores.

Portugal tem vindo a contribuir de forma significativa para que se alcancem os objetivos da
UE em matéria de Investigacéo e Desenvolvimento, nomeadamente no que respeita ao
investimento nesta area, ao nimero de investigadores e ao numero de mulheres na
investigacao cientifica, contribuindo desse modo para o combate as desigualdades de
género identificadas.

Neste sentido, ndo obstante a chamada de atengdo para o cumprimento do objetivo da
Estratégia 2020 relacionado com a promog¢ao da igualdade entre homens e mulheres, dado
que existe um grande desequilibrio de género entre investigadores, em Portugal registou-se
um aumento significativo do numero de mulheres na investigacdo cientifica, abrangendo

uma percentagem de 44% do universo de investigadores, muito superior a média europeia
(30%).

Um exempilo ilustrativo desta realidade & o facto de trés cientistas terem sido recentemente,

Ja em 2012, galardoadas por projetos desenvolvidos em matérias de exponencial
importancia como sejam travar as metastases do cancro da mama, ajudar na recuperagao
da esclerose multipla e conhecer os genes do pneumotérax espontaneo.

De igual modo, merece destaque em Portugal, o nimero de investigadores por permilagem

da populagéo ativa que correspondia a 8,2, em 2009, ultrapassando a média europeia e da
OCDE em niimero de investigadores para a Ciéncia.

De referir ainda que o ratio I&D/PIB atingiu em 2009 o valor de 1,71%, o que nos coloca
numa posicdo muito confortavel para se alcangar um investimento de 3% do PIB em
Investigagdo e Desenvolvimento como se pretende com a Estratégia 2020.

12
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PARTE IV - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. Na presente iniciativa nao legislativa, ndo cabe a verificagao do cumprimento do principio
da subsidiariedade;

2. A anélise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem posterior
acompanhamento;

3 A Comissdo de Educacao, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de
2006, ser remetido a Comissio de Assuntos Europeus para elaboragao de parecer.

Palacio de S. Bento, 21 de Fevereiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

| A %&w%‘

(Elza Pafs) (José Ribeiro e Castro)

13



