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ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n° 265/X/4* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n°
265/X/4* (GOV) — “Regula a forma de interven¢do dos juizes militares e dos
assessores militares do Ministério Piblico junto dos tribunais administrativos, no
ambito de aplicagdo da Lei n® 34/2007, de 13 de Agosto”, tendo as respectivas partes L e
III sido aprovadas por unanimidade, com auséncia do BE e PEV, na reunido de 27 de
Maio de 2009 da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢
Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Proposta de Lei n.° 265/X/4." (Governo) — Regula a forma de intervencéo dos juizes
militares e dos assessores militares do Ministério Piblico junto dos tribunais

administrativos, no Ambito de aplicagio da Lei n.° 34/2007, de 13 de Agosto

PARECER

Parte I - Considerandos

Em 29 de Abril de 2009 o Governo apresentou na Assembleia da Republica a Proposta
de Lei n.° 265/X/42* que regula a forma de intervencdo dos juizes militares e dos
assessores militares do Ministério Piblico junto dos tribunais administrativos, no

ambito de aplicag@o da Lei n.° 34/2007, de 13 de Agosto.

Esta iniciativa legislativa visa concretizar o disposto no artigo 7.° da Lei n.° 34/2007, de
13 de Agosto que previa que 0 Governo propusesse no prazo de 90 dias a contar da sua
publicagio (13 de Agosto de 2007) as medidas legislativas tendentes a prever a forma
de intervencio de juizes militares e de assessores militares do Ministério Pablico junto

dos tribunais administrativos.

Nesse sentido, 0 Governo propde que os juizes militares nomeados para os Tribunais da
Relagdo sejam, por ineréncia, nomeados para o Tribunal Central Administrativo € que a
estrutura de assessoria militar ao Ministério Pdblico criada nos termos da Lei n.°
101/2003, de 15 de Novembro (que aprova o estatuto dos Juizes Militares e dos
Assessores Militares do Ministério Publico) exerga, por ineréncia, as fungoes
correspondentes quando se trate de processos abrangidos pela Lei n.® 34/2007, de 13 de

Agosto.
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Recorde-se que a Lei n.° 34/2007, de 13 de Agosto, foi aprovada mediante proposta do
Governo, por entender que a especificidade dos normativos disciplinares das Forgas
Armadas niio era compativel com o regime processual estabelecido para os tribunais
administrativos quando estes fossem chamados a julgar recursos decorrentes da

aplicagdo daqueles normativos.

A presente proposta de lei prevé assim que no ambito dos processos abrangidos pela Lei
n.° 34/2007, de 13 de Agosto, a sec¢do de contencioso administrativo de cada Tribunal

Central Administrativo integre um juiz militar como juiz adjunto.

Por seu lado, os assessores militares do Ministério Puablico serdo chamados a emitir
parecer, ndo vinculativo, quando estiverem em causa a) requerimentos de intimagao
para protec¢io de direitos, liberdades e garantias; b) requerimentos para adopgio de

providéncias cautelares; ¢) decisdes que ponham termo aos processos.

Sobre a presente iniciativa legislativa foi emitida nota técnica pelos servigos da
Assembleia da Republica (que se anexa) e foi emitido parecer pela Comissao de Defesa
Nacional, tendo sido relator o Deputado Manuel Filipe Correia de Jesus. Esse parecer,
que igualmente se anexa, aborda circunstanciadamente a matéria em aprego, pelo que a

sua jungdo dispensa maiores consideragoes.

Parte II - Opinido do relator

Tendo em conta a possibilidade conferida ao relator, pelo artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Repiiblica, de emitir opinido acerca das iniciativas legislativas em
apreciagio, entende o relator do presente parecer ser seu dever chamar a atengdo para as
dividas de constitucionalidade que a Proposta de Lei n.° 265/X lhe suscitam, e que sido
extensivas ao artigo 7.° da Lei n.° 34/2007, de 13 de Agosto, quanto a possibilidade de
existéncia de juizes militares e de assessores militares do Ministério Publico junto dos

tribunais administrativos.
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Como é sabido, a Revisdo Constitucional de 1997 determinou a extingao dos tribunais
militares em tempo de paz, prevendo apenas a sua existéncia em caso de guerra nos

termos do artigo 113.°.

No n.° 3 do artigo 211.°, a Constitui¢do determina que da composigio dos tribunais de
qualquer instancia que julguem crimes de natureza estritamente militar fagcam parte um
ou mais juizes militares, nos termos da lei. E o n.° 3 do artigo 19.°, prevé que a lei
estabeleca formas especiais de assessoria junto do Ministério Pdblico nos casos dos

crimes estritamente militares.

A lei constitucionalmente prevista foi aprovada em 2003. Trata-se da Lei n.° 101/2003,
de 15 de Novembro, que aprova o Estatuto dos Juizes Militares e dos Assessores
Militares do Ministério Pablico e que prevé a existéncia de vagas de juizes militares nos
tribunais no Supremo Tribunal de Justi¢a, nos Tribunais da Relagdo e nos tribunais de
1.* instancia, bem como de assessores militares nos Departamentos de Investigagdo e

Accio Penal (DIAP) de Lisboa e do Porto.

Nesse mesmo ano, foi aprovado um novo Cédigo de Justica Militar (Lei n.° 100/2003,
de 15 de Novembro) que teve a importancia marcante de distinguir claramente a Justiga
Militar e a Disciplina Militar, que até entdo constitufam uma amalgama de contornos
indefinidos. Ficou desde entio claro que o Cédigo de Justiga Militar se aplicaria apenas
A prética de crimes de natureza estritamente militar, sendo que as infrac¢Oes de natureza

disciplinar se aplicaria o Regulamento de Disciplina Militar, ndo tendo estas natureza

criminal.

Perante esta distingdo, a Justica Militar passaria a ser da competéncia dos tribunais
comuns, com a participagio de juizes militares, nos termos da lei. As infracgdes de
natureza disciplinar seriam punidas nos termos do RDM, revestindo as sangdes
aplicaveis a natureza de actos administrativos, ¢ sendo como tal recorriveis para os

tribunais administrativos.
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A Constitui¢io é muito clara. S6 prevé a participagdo de juizes militares no julgamento
de crimes de natureza estritamente militar. A ndo previsdo de juizes militares nos
tribunais administrativos nio decorreu de qualquer esquecimento do legislador
ordinario, mas de uma clara opgio do legislador constituinte. Os tribunais
administrativos ndo julgam crimes. Ndo pode ser o legislador ordinario a conferir aos
tribunais administrativos uma competéncia que lhes € vedada nos termos
constitucionais. N@o faz qualquer sentido que os tribunais administrativos sejam
dotados de juizes militares, que s6 podem intervir no julgamento de crimes que ndo sdo,

nem de perto nem de longe, da competéncia dos tribunais administrativos.

A separagiio operada, por via legislativa, entre a Justica e a Disciplina Militares, tem
precisamente como consequéncia atribuir aos tribunais administrativos a competéncia
para julgar dos recursos que sejam interpostos da aplicagdo de sangdes administrativas

de natureza disciplinar.

E sabido que o Governo ndo se conformou com algumas decisdes tomadas por tribunais
administrativos em matéria de disciplina militar, designadamente as que impediram a
consumagcio da aplicagdo de sangdes disciplinares privativas da liberdade impostas a
dirigentes associativos militares. E é também sabido que a forma a que o Governo
recorreu para limitar a jurisdi¢@o dos tribunais administrativos em matéria de disciplina

militar foi precisamente a aprovagdo, pela maioria parlamentar, da Lei n.® 34/2007, de

13 de Agosto.

Nesse diploma legal consagra-se um regime especial aplicével aos recursos interpostos
junto dos tribunais administrativos sobre matérias relativas a disciplina militar, que
limita os poderes jurisdicionais desses tribunais. E uma opgio politica e legislativa
contestavel. Porém, a previsdo da existéncia de juizes militares ¢ de assessores militares
do Ministério Publico junto dos tribunais administrativos, ndo é apenas contestével do
ponto de vista politico, mas também do ponto de vista constitucional. A Constitui¢ao

ndo prevé em caso algum a existéncia de tais juizes ou assessores.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Parte I1I - Conclusoes

1 — Em 29 de Abril de 2009 o Governo apresentou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 265/X/4.* que regula a forma de intervengio dos juizes militares e
dos assessores militares do Ministério Pidblico junto dos tribunais administrativos, no

ambito de aplicagdo da Lei n.° 34/2007, de 13 de Agosto.

2 — Trata-se de uma iniciativa legislativa que visa concretizar o disposto no artigo 7.° da
Lei n.° 34/2007, de 13 de Agosto que previa que o Governo propusesse no prazo de 90
dias a contar da sua publicagio (13 de Agosto de 2007) as medidas legislativas
tendentes a prever a forma de intervengdo de juizes militares e de assessores militares

do Ministério Publico junto dos tribunais administrativos.

3 — A presente proposta de lei foi objecto de parecer elaborado pela Comisséo de Defesa

Nacional, que se anexa e se da por reproduzido.

Nestes termos, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢

Garantias € de

PARECER

Que a Proposta de Lei n.° 265/X/4* que regula a forma de interven¢@o dos juizes
militares e dos assessores militares do Ministério Publico junto dos tribunais
administrativos, no Ambito de aplicagdo da Lei n.° 34/2007, de 13 de Agosto, se
encontra em condi¢des de subir a plendrio para apreciagdo na generalidade, sendo
porém indispensavel proceder & audi¢io do Conselho Superior da Magistratura, do
Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais ¢ a Ordem dos Advogados quanto as solugdes propostas,

tendo nomeadamente em considerag@o e sua adequagdo ao texto constitucional.
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Parte IV - ANEXOS

Anexam-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°
do Regimento da Assembleia da Republica e o parecer emitido pela Comissdo

Parlamentar de Defesa Nacional.

Assembleia da Republica, 27 de Maio de 2009

O relator O Presidente da Comissao
(Anténio Filipe) \(—G/sivaldo de Castro)
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NOTA TECNICA |

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do
Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: Proposta de Lei n.2 265X “Regula a forma de intervengéo
dos juizes militares e dos assessores militares do Ministerio Publico junto dos tribunais
administrativos, no ambito de aplicagéo da Lei n2. 34/2007, de 13 de Agosto.”

DATA DO DESPACHO DE ADMISSAO:  29.04.2009

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias

I Andlise sucinta dos factos e situagdes [alinea e) do n.? 2 do artigo
131.9]

O Governo apresentou a iniciativa legislativa sub judice ao abrigo do
disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 1972 da Constituicdo da Reptblica
Portuguesa. A iniciativa vertente procura dar cumprimento ao disposto no artigo 6.2 da
Lei n.2 34/2007, de 13 de Agosto — Estabelece o regime especial dos processos
relativos a actos administrativos de aplicagdo de sangbes disciplinares previstas no
regulamento de Disciplina Militar -, de acordo com o qual o Governo deveria propor, no
prazo de 90 dias, medidas legislativas tendentes a prever a forma de intervengéo de
juizes militares e de assessores militares do Ministério Publico junto dos tribunais
administrativos.

Na exposicdo de motivos, o Governo recorda que, nos quase 30 anos de
vigéncia do Regulamento de Disciplina Militar, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 142/77,
de 9 de Abril, ocorreram diversas alteragdes relativas ao contencioso administrativo,

designadamente as introduzidas pelo Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

As disposicdes deste codigo sujeitaram a disciplina militar a um regime
processual de dificil compatibilizagéo entre os seus valores e a tutela dos direitos,
liberdades e garantias dos militares, o que veio a ser resolvido pela Lei n.? 34/2007, de
13 de Agosto, que estabeleceu uma adequada articulagdo entre os normativos
disciplinares especificos das Forgas Armadas e as regras gerais de protecgdo dos
cidadaos contra actos da administragdo publica.
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Nesta lei prevé-se a necessidade de regulagéo da forma de intervengéo de
juizes militares e de assessores militares do Ministério Publico junto dos tribunais

administrativos. E o que o Governo pretende regular com esta iniciativa legislativa.
A proposta de lei compde-se de cinco artigos:
O artigo 1.2 identifica o objecto;

O artigo 2.2 trata da nomeag&o de juizes militares e de assessores militares
do Ministério Publico, estabelecendo que os juizes militares nomeados para 0s
Tribunais da Relacdo' sdo, por ineréncia, nomeados para o Tribunal Central
Administrativo da mesma circunscricdo e que a estrutura de assessoria militar ao
Ministério Publico?, do mesmo modo, exerce as fungdes correspondentes, em
processos abrangidos pela Lei n.2 34/2007, de 13 de Agosto®, ndo sendo devida

qualquer remuneragéo adicional pelo exercicio destas fungdes;

O artigo 3.2 regula a intervencgdo de juizes militares, estabelecendo que a
secgdo de contencioso administrativo de cada Tribunal Central Administrativo é
formada nos termos previstos no artigo 35.2 do Estatuto dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, aprovado pela Lei n.? 13/2002, de 19 de Fevereiro®, sendo um dos juizes
adjuntos juiz militar.

O artigo 4.2 estabelece que a intervengéo dos assessores militares se da,
com as devidas adaptagbes, nos termos da Lei n.2 101/2003, e que em relagéo,
particularmente, a requerimentos de intimagao para protecgdo dos direitos, liberdades
e garantias, a requerimentos para adopgdo de providéncias cautelares e a decisoes
que ponham termo ao processo, emitem parecer prévio, nao vinculativo, no prazo de
10 dias a contar da notificagdo, promovida oficiosamente pela secretaria, nos dois
primeiros casos, ou da adopgéo da decisdo, sob a forma oral, sendo oportunamente

reduzido a escrito para apensagao aos autos.

Finalmente, o artigo 5.2 fixa o prazo de entrada em vigor em 30 dias apds a sua
publicagéo.

' Nos termos previstos na Lei n.2 101/2003, de 15 de Novembro — Aprova o Estatuto dos Juizes Militares
do Ministério Publico.

2 Criada nos termos previstos na Lei n.2 101/2003, de 15 de Novembro

% Quando se trate de processos relativos a actos administrativos de aplicagdo de sangGes disciplinares
previstas no Regulamento de Disciplina Militar

4 . ~ . P . P
O julgamento em cada secgéo compete ao relator e a dois outros juizes e as decisGes sao tomadas em
conferéncia.
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Il. Aprecia¢do da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais da iniciativa e do cumprimento da lei formulario [alineas
a) e d) do n.2 2 do artigo 131.2 do Regimento]

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e
regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no &mbito do poder de
iniciativa da lei, em conformidade com o disposto na Constituicdo da Republica
Portuguesa [n.2 1 do artigo 167.2 e alinea d) do n.? 1 do artigo 197.9] e no Regimento
da Assembleia da Republica (artigo 118.9).

S&o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral
[artigo 119.2 e alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento] e as propostas
de lei, em particular (n.2 2 do artigo 123.2 e n.2 2 do artigo 124.2 do Regimento).

Esta proposta de lei ndo vem acompanhada de estudos, documentos ou
pareceres, pelo que nao obedece ao requisito formal constante do n.? 3 do artigo 124.°2
do Regimento da Assembleia da Republica (apesar de a exposigdo de motivos referir
que “Atendendo & matéria em causa, é necessario serem consultados o Conselho
Superior da Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
bem como o Conselho Superior do Ministério Publico). No entanto, caso se entenda
necessario, poder-se-a solicitar ao Governo informagdo sobre a eventual existéncia de
tais documentos.

b) Cumprimento da lei formulario

A Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, estabelece regras a observar no
ambito da publicagao, identificagao e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas
disposi¢bes da designada “lei formuldrio” e caso a mesma venha ser aprovada sem
alteragdes, apenas se pode referir o seguinte:
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- Esta iniciativa contém uma disposigao expressa sobre a entrada em vigor,

pelo que se aplica o disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da citada lei;

- Sera publicada na 1.2 série do Didrio da Republica, revestindo a forma de
lei [alinea c) do n.2 2 do artigo 3.9];

- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto
(n.2 2 do artigo 7.9).

ll. Enquadramento legal e antecedentes [alineas b) e f) do n.2 2 do artigo

131.2 do Regimento]
a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:
O Regulamento de Disciplina Militar foi aprovado pelo Decreto-Lei n.?

142/77, de 9 de Abril°® (tendo sido alterado pelos Decretos-Lei n.°s 192/77, de 13 de
Maio®, 226/79, de 21 de Julho’ e 434-1/82, de 29 de Outubro®).

A Lei n.2 34/2007. de 13 de Agosto®, veio estabelecer o regime especial

dos processos relativos a actos administrativos de aplicagéo de sangodes disciplinares
previstas no Regulamento de Disciplina Militar.

O artigo 7.2 da mesma lei previa que o Governo deveria, no prazo de 90
dias a contar da sua publicacdo, propor as medidas legislativas tendentes a prever a
forma de intervengéo de juizes militares e de assessores militares do Ministério

Publico junto dos tribunais administrativos. Eis a causa da presente iniciativa

legislativa.

S hitp://dre.pt/pdf1s/1977/04/08300/07420768.pdf
6 “Artigo 3.2 O artigo 38.2 do Regulamento de Disciplina Militar passa a ter a seguinte redacgéo:
Artigo 38.2 - Competéncia disciplinar do CEMGFA e Vice-CEMGFA
O Chefe e o Vice-Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas tém a competéncia disciplinar
5 designada na coluna | do quadro a que se refere o artigo 37.2”
. http://dre.pt/pdf1s/1979/07/16700/15881590.pdf
http://dre.pt/pdf1s/1982/10/25102/00390039.pdf

® hitp://dre.pt/pdf1s/2007/08/15500/0520105202.pdf
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O Coédigo de Justica Militar, que importa ter também em conta, foi
aprovado pela Lei n.2 100/2003, de 15 de Novembro'®.

A presente iniciativa legislativa pretende que “os juizes militares nomeados
para os Tribunais da Relagdo, nos termos previstos na Lei n.° 101/2003,_de 15 de

Novembro'', sejam, por ineréncia, nomeados para o Tribunal Central Administrativo da
mesma circunscricdd’. A referida lei aprova o Estatuto dos Juizes Militares e dos
Assessores Militares do Ministério Publico.

Quanto a intervengdo de juizes militares, a presente iniciativa preconiza
ainda que “a secgdo de contencioso administrativo de cada Tribunal Central
Administrativo, é formada nos termos previstos no artigo 3592 do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de
Fevereiro™, sendo um dos juizes adjuntos juiz militar’.

IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias [alinea c) do
n.2 2 do artigo 131.2 do Regimento]

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do

processo legislativo (PLC) ndo apurdmos a existéncia de iniciativas pendentes com
matéria conexa.

1% hitp://dre.pt/pdf1s/2003/11/265A00/78007821.pdf
:; http://dre.pt/pdf1s/2003/11/265A00/78217824.pdf
“Artigo 352 - Formagcao de julgamento
1 — O julgamento em cada secgéo compete ao relator e a dois outros juizes.
2 — As decisGes sao tomadas em conferéncia.
'3 3 — E aplicavel aos adjuntos o disposto no artigo 18.%”
http://dre.pt/pdi1s/2002/02/042A00/13241340.pdf
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V. Audicdes obrigatdrias e/ou facultativas

Nos termos do disposto nos respectivos estatutos (Leis n®s 21/85, de 30 de
Julho, 60/98, de 27 de Agosto, a Lei 13/202, de 19 de Fevereiro e a Lei n.2 15/2005, de
26 de Janeiro), deve ser promovida a consulta do Conselho Superior da Magistratura,
o Conselho Superior do Ministério Publico, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e a Ordem dos Advogados.

Assembleia da Republica, 12 de Maio de 2009

Os Técnicos:
Maria da Luz Araudjo (DAPLEN)

Francisco Alves (DAC)
Fernando Bento Ribeiro (DILP)

MLA/
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\ Comissio Parlamentar de Defesa Nacional

Exmo Senhor

! : - MI. Presidente da Comissdo de
! Assuntos Constitucionais Direitos
i’/ U Liberdades e Garantis

5L o -
/ b LO\
Nt Dr. Osvaldo de Castro

Oficio n ® 84/3% CDN/2009 Data: 2009-05-20

Assunto: Parecer referente a Proposta de Lei 265/X/4%/60V

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer referente a
Proposta de Lei 265/X/4% -"Regula a forma de infervengdo dos juizes
militares e dos assessores militares do Ministério Plblico junto dos
tribunais administrativos, no dmbito de aplicagdo da Lei n® 34/2007, de 13
de Agosto”, que foi aprovado por unanimidade na reunido da Comissdo de

Defesa Nacional de 19 de Maio 2009, registando-se a auséncia do PCP e BE.

Com os melhores cumprimentos,

ASSEMBLYIA DA REPURBLICA
Davisdio de Apoid e Comissbes / . .
CACDLG O Presidente da Comissdo
W 04__5!& 5_ ;‘q /\/& u / 4
Enmdc/%&: °4_53m“.&af(2503 (/ l L (/

(Miranda Calha)

Paldcio de S. Bento — 1249 — 068 - LISBOA - PORTUGAL - TEL: + 351 21 391 9602
FAX: + 351 21 391 7504 E-mail: com3cdn@ar.parlamento.pt
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

Proposta de Lei 265/X/4

“Regula a forma de intervengio dos juizes militares e dos assessores militares do
Ministério Publico junto dos tribunais administrativos, no ambito de aplicagdo da Lei

n2 34/2007, de 13 de Agosto”

PARECER

PARTE | - CONSIDERANDOS

| - a) Nota introdutoria
O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n.2 265/X/4 que “Regula a forma de intervengdo dos juizes militares e dos
assessores militares do Ministério Publico junto dos tribunais administrativos, no

ambito de aplicagdo da Lei n? 34/2007, de 13 de Agosto”.

A iniciativa legislativa foi apresentada ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e

na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.9, da Constituigdo, e do artigo 118.2 do Regimento

da Assembleia da Republica.



Por Despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
29 de Abril de 2009, a iniciativa baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, como comissdo competente para emissao do
respectivo relatério, conclusdes e parecer, e simultaneamente a Comissdo de Defesa
para emissdo de parecer nos termos dos artigos 162, n2l1, alinea d), e 1299, do

Regimento da Assembleia da Republica.

A proposta de lei em aprego foi aprovada em Conselho de Ministros do passado dia 16

de Abril.

No que concerne a audigdes, atendendo a matéria em causa, dever3o ser consultados
o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, bem como o Conselho Superior do Ministério Publico. A
promogdo de tais audigdes cabe a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

A discussio na generalidade da Proposta de Lei n? 265/X estd agendada para a

reunido plenaria do dia 29 de Maio.

I- b) Do objecto, motivagdo e contetido da iniciativa

A iniciativa legislativa em analise visa regular a forma de intervengdo dos juizes
militares e dos assessores militares do Ministério Publico junto dos tribunais
administrativos, promovendo, deste modo, a articulagdo entre as normas que regulam
os procedimentos disciplinares especificos das Forgas Armadas e as regras gerais de

protecgdo dos cidaddos contra actos da administracdo publica.

Com esta iniciativa 0 Governo vem dar cumprimento ao disposto no artigo 6.2 da Lei
n.2 34/2007, de 13 de Agosto — Estabelece o regime especial dos processos relativos a
actos administrativos de aplicacdo de sangdes disciplinares previstas no regulamento
de Disciplina Militar -, de acordo com o qual o Governo deveria propor, no prazo de 90
dias, medidas legislativas tendentes a prever a forma de intervengdo de juizes militares

e de assessores militares do Ministério Pablico junto dos tribunais administrativos.



Esta Proposta de Lei visa, assim, permitir aos juizes militares integrarem a secgdo de
contencioso administrativo de cada Tribunal Central Administrativo, sendo um dos

juizes adjuntos um juiz militar,

Estabelece-se igualmente que os assessores militares do Ministério Publico emitam
parecer, ndo vinculativo, quando se trate de matérias em que esteja em causa a

aplicacdo de sangdes disciplinares previstas no Regulamento de Disciplina Militar.

No sentido acima descrito, a iniciativa legislativa do Governo estatui expressamente o

seguinte:

<+ Nomeacdo de juizes militares e de assessores militares do Ministério Publico,

estabelecendo que os juizes militares nomeados para os Tribunais da Relagdo’
s3o, por ineréncia, nomeados para o Tribunal Central Administrativo da mesma
circunscricdo e que a estrutura de assessoria militar ao Ministério Publico?, do
mesmo modo, exerce as fungdes correspondentes, em processos abrangidos
pela Lei n.2 34/2007, de 13 de Agosto3, ndo sendo devida qualquer

remunerac3o adicional pelo exercicio destas fungdes; (artigo 22)

¥ Modo de intervengdo dos juizes militares, estabelecendo que a secgdo de
contencioso administrativo de cada Tribunal Central Administrativo é formada
nos termos previstos no artigo 35.2 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, aprovado pela Lei n.2 13/2002, de 19 de Fevereiro®, sendo um dos juizes

adjuntos juiz militar. (artigo 32)

¥ Intervencido dos assessores militares que se realiza, com as devidas adaptagdes,
nos termos da Lei n.2 101/2003, e que em relagdo, particularmente, a
requerimentos de intimagdo para protecgdo dos direitos, liberdades e
garantias, a requerimentos para adopgdo de providéncias cautelares e a

decisdes que ponham termo ao processo, emitem parecer prévio, nao

' Nos termos previstos na Lei n.2 101/2003, de 15 de Novembro — Aprova o Estatuto dos Juizes Militares do
Ministério Publico.
% Criada nos termos previstos na Lei n.2 101/2003, de 15 de Novembro

3 . . . . ~ ~ T .
Quando se trate de processos relativos a actos administrativos de aplicagdo de sanges disciplinares previstas no
Regulamento de Disciplina Militar

4 . ~ . . . o~ a .
O julgamento em cada sec¢iio compete ao relator e a dois outros juizes e as decisdes sdo tomadas em conferéncia.



vinculativo, no prazo de 10 dias a contar da notificacdo, promovida
oficiosamente pela secretaria, nos dois primeiros casos, ou da adopgao da
decisio, sob a forma oral, sendo oportunamente reduzido a escrito para

apensacdo aos autos. (artigo 49)

Por ultimo, e por ser matéria directamente relacionada com a proposta de lei em
analise, é de referir que a Assembleia da Republica tem em fase de finalizagdo o

processo legislativo referente a revisdo do Regulamento de Disciplina Militar de 1977.

| - ¢) Do enquadramento legal

1. No dominio do direito penal material, o legislador de 1977 ligou o Cédigo de
Justica Militar e o Regulamento de Disciplina Militar em simbiose, esgotando, assim,
no dmbito da aplicacdo dos dois diplomas, a repressdo da violagdo das leis militares,
quer se tratasse de ilicito penal ou disciplinar — o conceito de infrac¢do penal militar

vivia interligado com o conceito de infracgdo disciplinar.® ®

Consagrava-se, assim, uma continuidade entre o ilicito penal militar e a norma
disciplinar, na medida em que a norma penal militar e a norma disciplinar tutelavam os
mesmos bens e tinham como objecto o mesmo ilicito que valoravam com intensidade
diferente. A justica militar em tempo de paz era exercida através das autoridades

judicidarias militares e dos tribunais militares.

Com a revisdo constitucional de 1997°, foram introduzidas alteragdes muito

significativas na justiga penal militar, nomeadamente:

¥ Os tribunais militares ndo podem funcionar em tempo de paz;

5 Cfr. Relatério da Comissdo de Defesa Nacional sobre os Projectos de lei n2s 96/IX, 97/1X, 98/IX, 156/I1X, 257/IX,
258/IX e 259/IX, da autoria dos Deputados Rui Gomes da Silva e Henrique Chaves [DAR Ii 5. A, n? 67, de 8 de
Fevereiro]

8 g infracces disciplinares qualificadas como crimes essencialmente militares sé podem ser punidas de harmonia
com este Codigo” — Artigo 22 do Cédigo de Justiga Militar de 1977; “Infracgdo de disciplina (...) é toda a omissdo ou
acgdo contraria ao dever militar que pelo Cédigo de Justica Militar ndo seja qualificada como crime” — Artigo 32 do
RDM.

7 Aprovada pela Lei Constitucional n2 1/VIl, de 20 de Setembro de 1997.



¥ O conceito de crimes “essencialmente militares” foi substituido pelo conceito

de crimes “estritamente militares”;

¥ O julgamento dos crimes “estritamente militares” é cometido, em tempo de

paz, aos tribunais comuns que passam, para o efeito, a ter a participagdo de

juizes militares.

A primeira orientagio normativa nesta matéria, resulta do artigo 2132 da Constituicdo,
o qual prescreve que “durante a vigéncia do estado de guerra serdo constituidos
tribunais militares com competéncia para o julgamento de crimes de natureza
estritamente militar”. Infere-se, pois, da norma que sé em tempo de guerra ha lugar a
constituicdo obrigatdria de tribunais militares. Em segundo lugar, o anterior conceito
constitucional de crimes “essencialmente militares” passou a dar lugar a outro
manifestamente mais restritivo que é o de crimes “estritamente militares”. Por ultimo,
a competéncia jurisdicional dos tribunais comuns relativamente aos crimes
“estritamente militares” é pressuposto inequivoco face ao estatuido no n2 3 do artigo
2112 da Constituicdo. Esta norma constitucional determina que “da composi¢ao dos
tribunais de qualquer instancia que julguem crimes de natureza estritamente militar

fazem parte um ou mais juizes militares, nos termos da lei”

Complementarmente deve assinalar-se que a Constituigdo determina no seu artigo
2199, n? 3, que haja “formas especiais de assessoria junto do Ministério Publico nos

casos dos crimes estritamente militares”.

Na esteira da revis3o constitucional de 1997, que consagrou alteragdes profundas no
dominio da defesa nacional, nomeadamente a desconstitucionalizagdo do servico

militar obrigatdrio, foi aprovado o Cédigo de Justica Militar, em 2003.°

O Cddigo de Justica Militar restringe o seu ambito de aplicagdo aos crimes
estritamente militares, definindo-os, no n2 2 do artigo 12, como “o facto lesivo dos
interesses militares da defesa nacional e dos demais que a Constituicdo comete as

Forgas Armadas e como tal qualificado pela lei”.

8 Cfr. Rui Pereira, “A Justica militar tem futuro?”, Seguranca e Defesa, pags. 75 e ss., Fevereiro de 2007.
® Lei n2 100/2003, de 15 de Novembro.

&



No dominio do processo penal, o Cédigo de Justica Militar contempla regras especiais
de competéncia.10 Assim, s3o competentes para o julgamento de crimes estritamente
militares, as secgdes criminais do Supremo Tribunal de Justica, as secgbes criminais das
Relac¢des de Lisboa e do Porto e as 12 e 22 Varas Criminais da Comarca de Lisboa e a 12
Vara Criminal da Comarca do Porto (artigos 1092 e 1109), estabelecendo trés instancias

possiveis.

O julgamento é sempre da competéncia do tribunal colectivo (artigo 1119), o que
garante em certos casos duas instancias sucessivas de recurso e cada colectivo integra
um juiz militar como adjunto. De referir que os assessores do Ministério Publico na
promog¢do de processos estritamente militares também sdo oficiais das Forgas
Armadas ou da Guarda Nacional Republicana (artigo 1279). Quanto ao seu ambito de
aplicagdo, o Codigo de Justica Militar procede a equiparagdo integral da Guarda

Nacional Republicana as Forgas Armadas.

Com a extingdo dos tribunais militares, determinada pela revisdo constitucional de
1997, e a entrada em vigor dos novos normativos a nivel infraconstitucional, alterou-se

substancialmente o universo da justica militar.

No novo Codigo de Justica Militar ficou devidamente acautelado o dominio penal
militar, mas 0 mesmo n3o aconteceu, todavia, quanto a area da disciplina militar,
passando os procedimentos disciplinares militares, previstos no RDM, a serem tratados
como actos administrativos indiferenciados, conduzindo a situagdes de natureza

ambigua que motivaram a intengdo do Governo de legislar relativamente a esta

matéria.

Foi com a Lei n.2 34/2007, de 13 de Agosto, que se veio colmatar esta lacuna,
estabelecendo-se um regime especial para os processos relativos a actos
administrativos de aplicacdo de sangdes disciplinares previstas no Regulamento de
Disciplina Militar, sendo o seu objectivo central, estabelecer uma articulagdo entre os
normativos disciplinares especificos das Forgas Armadas e as regras gerais de

proteccdo dos cidaddos contra actos da administragao publica.

10 Cfr, Rui Pereira, op. cit.



Assim, reconhece-se que o acto que aplica regras de disciplina militar ndo é um acto
administrativo indiferenciado, mas sim um acto administrativo com caracteristicas

especificas, que importa acautelar em sede propria.

Com a Lei n2 34/2007, optou-se por uma solugdo que ndo vedando aos militares das
Forcas Armadas nenhuma das vias gerais de impugnagdo de actos administrativos,
nem o acesso aos meios cautelares gerais, criaram-se requisitos proprios para o seu
processamento quando o acto recorrido seja praticado em matéria de disciplina

militar, no quadro do Regulamento de Disciplina Militar.

Neste sentido, eliminou-se a possibilidade de existirem suspensdes automdticas dos
actos administrativos em matéria de disciplina militar, adequando-se em consonancia

o regime geral previsto no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Do mesmo modo, afastou-se, também, qualquer regime de suspensdo semi-
automatica, passando os actos a poderem ser suspensos somente no ambito de
providéncias cautelares ou no decretamento provisério das mesmas, guando se

verifiquem, substantivamente, critérios especiais de decisao.

Do ponto de vista processual, quando se tratem de actos que aplicam sangdes que
envolvam a limitag¢3o da liberdade, elegem-se como competentes os Tribunais Centrais

Administrativos.

No artigo 7.2, da Lei 34/2007, de 13 de Agosto, estabelece-se que “o Governo deve, no
prazo de 90 dias, propor as medidas legislativas tendentes a prever a forma de
intervencdo de Juizes Militares e de Assessores Militares do Ministério Publico junto
dos tribunais [Centrais Administrativos] ”. Embora com evidente atraso, relativamente
ao previsto, a proposta de lei em aprego vem, assim, regular esta previsao normativa
estatuindo a forma de intervencdo de juizes militares e de assessores militares do

Ministério Publico junto dos tribunais administrativos.

O estatuto e as func¢des de todos os oficiais das Forgas Armadas e da Guarda Nacional
Republicana (GNR) que exercem, por forca da Constituicdo e da lei, fungdes nos
tribunais judiciais e no Ministério Publico, seja como juizes militares, seja como

assessores militares do Ministério PUblico, estdo regulados na Lei n.2 101/2003, de 15



de Novembro. De acordo com esta lei, os juizes militares integram o quadro dos
tribunais competentes para o julgamento de crimes estritamente militares, nos termos
da Lei de Organizag3o e Funcionamento dos Tribunais Judiciais e do Cédigo de Justiga
Militar e s3o nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura, sob proposta do
Conselho de Chefes de Estado-Maior ou do Conselho Geral da GNR, conforme os

Casos.

A assessoria ao Ministério Publico nos processos por crimes estritamente militares €
assegurada pela Assessoria Militar, composta por oficiais das Forcas Armadas e da
GNR. Integram a Assessoria Militar os Nucleos de Assessoria Militar dos

Departamentos de Investigag3o e Acgdo Penal (DIAP) de Lisboa e Porto.

Cabe aos assessores militares coadjuvar o Ministério Publico:

'Y

+ No exercicio da acgdo penal relativamente a crimes estritamente militares;

¥ Na promogdo e realizagio de acgdes de prevengdo relativas aos crimes

referidos na alinea anterior;
¥ Na direccdo da investigacdo dos crimes referidos nas alineas anteriores;
+ Na fiscalizac3o da actividade processual da Policia Judiciaria Militar;

¥ Na promocdo da execucdo de penas e medidas de seguranca aplicadas a

militares na efectividade de servigo.

Os assessores militares s30 nomeados pelo Procurador-Geral da Republica, sob

proposta dos Chefes de Estado-Maior respectivos ou do comandante-geral da GNR,

consoante 0s €asos.

De forma a adaptar a legislagiio vigente as modificagdes ocorridas, a Lei n.2 105/2003,
de 10 de Dezembro, integrou os juizes militares nos tribunais judiciais, alterando a Lei
de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais. Completando a referida
adaptac3do, o Decreto-Lei n2 219/2004, de 26 de Outubro, veio regulamentar a Lei n.2

105/2003, de 10 de Dezembro, alterando-se os quadros de magistrados definidos



pelos mapas anexos ao Regulamento da Lei de Organizacdo e Funcionamento dos

Tribunais Judiciais.

As seccdes de instrugdo criminal militar dos Tribunais de Instrugdo Criminal de Lisboa e
do Porto foram declaradas instaladas com efeitos a partir de 1 de Margo de 2005, pela

Portaria n.2 195/2005, de 18 de Fevereiro.

PARTE Il — Opinido do relator

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a proposta de lei em aprego, o que §, alias, de “elaboragdo facultativa”
nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do novo Regimento da Assembleia da Republica,

reservando o seu grupo parlamentar a respectiva posi¢do para o debate em Plendrio.

PARTE lll - Conclusdes

1 O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n2 265/X/4, que
“Regula a forma de intervengio dos juizes militares e dos assessores militares do
Ministério Publico junto dos tribunais administrativos, no ambito de aplicagado da

Lei n2 34/2007, de 13 de Agosto.

2 Esta apresentacio foi efectuada nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e
na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2, da Constituigdo, e do artigo 118.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

3 Com esta iniciativa legislativa pretende o Governo dar cumprimento ao disposto no
artigo 6.2 da Lei n.2 34/2007, de 13 de Agosto, que “Estabelece o regime especial
dos processos relativos a actos administrativos de aplicagdo de sangdes disciplinares

previstas no regulamento de Disciplina Militar”.



De acordo com esta disposi¢do normativa, 0 Governo deveria propor, no prazo de
90 dias, medidas legislativas tendentes a prever a forma de interveng¢do de juizes
militares e de assessores militares do Ministério Publico junto dos tribunais
administrativos.

Esta Proposta de Lei visa permitir aos juizes militares integrarem a secgdo de
contencioso administrativo de cada Tribunal Central Administrativo, sendo um dos

juizes adjuntos um juiz militar.

Prevé-se, ainda, na iniciativa legislativa que os assessores militares do Ministério
Publico emitam parecer, nao vinculativo, quando se trate de matérias em que esteja

em causa a aplicagdo de sangbes disciplinares previstas no Regulamento de

Disciplina Militar.

A Comissdo de Defesa Nacional é de parecer que o presente relatério se encontra
em condicoes de ser remetido a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Assembleia da Republica, 19 de Maio de 2009

O Presidente O Deputado Relator
N MA/é/\/ \ﬂj@u—v\n\a .
| >

(Jalio Miranda Calha) ‘(Manuel Correia de Jesus)
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