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Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

0f. n2337/82-CECC/2012 26.setembro.2012

Assunto: COM(2012)407

Junto remeto a V. Exa. o parecer da Iniciativa Europeia COM (2012) 4

07 - Proposta

de Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criagdo de uma agédo da

Unido de apoio as capitais europeias da cultura para os anos de 2020 a 2033,

aprovado na Comissdo Parlamentar de Educacio, Ciéncia e Cult

de 25 de setembro de 2012.

Com a expressido dos meus melhores cumprimentos,

ura, na sua reunido

O Presidente da Comissao,

(José Ribeiro e Castro)

Palicio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 39197 13— Fax: 213917448

Comissao.83-CECCXIi@ar.parlamento.pt
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Parecer Autor: Deputado
COM(2012) 407 Michae! Seufert

Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
criagao de uma acgao da Unigo de apoio as capitais europeias da cultura para os anos
de 2020 a 2033.
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Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissao de Educagéo, Ciéncia e
Cultura recebeu a proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a criagdo de uma agao da Unido de apoio as capitais europeias
da cultura para os anos de 2020 a 2033 [COM(2012) 407], para efeitos de andlise e
elaboracéo de parecer.
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OBJECTIVO DA INICIATIVA

1. As capitais europeias da cultura foram criadas em 1985 como uma iniciativa
intergovernamental, e transformadas oficialmente numa acgéo da Unido Europeia em
1999, a fim de tornar a iniciativa mais eficaz. Nesse momento, foram estabelecidos
novos critérios e procedimentos de selecgdo, foi elaborada uma lista cronolégica de
Estados-Membros indicando a ordem a que tinham direito a acolher a iniciativa e foi
criado um jdri europeu de peritos independentes para avaliar as candidaturas (Decisao
1419/1999/CE).

2. As regras foram renovadas em 2006, com vista a reforcar a eficacia da iniciativa,
estimulando a concorréncia entre as cidades e promovendo a qualidade das
propostas. Estas novas regras também introduziram diferentes medidas de
acompanhamento das cidades na sua preparagdo, incluindo um processo de
acompanhamento (Decisdo 1622/2006/CE).

3. A Deciséo 1622/2006/CE expira em 2019. O concurso relativo a atribuigao do titulo
€ actualmente langado com seis anos de antecedéncia, a fim de dar tempo suficiente
as cidades para se prepararem antes do inicio do ano do titulo.

4. Esta proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a criagdo de uma acgdo da Unido de apoio as capitais europeias da cultura
para os anos de 2020 a 2033 [COM(2012) 407] visa permitir o estabelecimento de
uma nova base juridica para a prossecugéo das capitais europeias da cultura, que
deve ser adoptada em 2013, de forma a assegurar uma transicdo harmoniosa em
2020.

PRINCIPAIS ASPECTOS DA PROPOSTA

5. Esta proposta resulta de um processo de avaliagédo e de consulta publica, no qual
foram identificadas as dificuldades mais comuns e que careciam de correcgéo,
nomeadamente:

» o efeito da vida politica nacional e local nos orgamentos, que devem ser t&o
estaveis quanto possivel entre a fase de apresentag@o de propostas e a fase
final;



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educagao, Ciéncia e Cultura

e Foi introduzida uma reunido de acompanhamento adicional, tornadas mais
sistematicas as visitas as cidades pelos membros do juri e reforgados os
intercambios de experiéncias e melhores praticas entre as capitais do passado,
do presente e do futuro, bem como entre as cidades candidatas.

e Foram introduzidas novas obrigagdes em matéria de avaliagao para as préprias
cidades, tendentes a possibilitar uma visdo mais abrangente dos impactos do
titulo e a fornecer dados comparaveis.

e Propde-se abrir novamente a agdo a participagdo de paises candidatos e
potenciais candidatos apés 2019, como foi o0 caso até 2010. A experiéncia,
entre outras de Sibiu 2007 e Istambul 2010, revelou que isso pode ser benéfico
tanto para esses paises como para a Uni&o.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

11. Como foi ja o caso ao abrigo da Decisdo n.° 1622/2006/CE, a proposta da
Comissao ndo tem incidéncia orgamental direta.

PRINCIPIO DA SUBSIDARIEDADE

12. A proposta respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. O
principal nivel de ag&o para a execugdo das capitais europeias da cultura continua a
ser o nivel local e nacional.
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* em alguns casos, a dimensio europeia do evento ndo é adequadamente
compreendida, devendo ser mais visivel:

* a dificuldade de integrar o titulo numa estratégia de longo prazo para o
desenvolvimento cultural das cidades;

* a falta de mecanismos de avaliagdo instituidos pelas préprias cidades e, por
conseguinte, de dados essenciais sobre os impactos do titulo.

* A organizag&o do titulo pode ter efeitos negativos sobre uma cidade que tenha
capacidades demasiado limitadas e selecionar capitais fracas pode prejudicar o
prestigio e a imagem das capitais europeias da cultura a longo prazo.

6. Foram analisadas trés opg¢des para o futuro das capitais da cultura apés 2019, e a
opgao com a avaliagéo global mais positiva é continuar a acgdo com uma nova base
juridica que aborde os problemas encontrados com a presente decisdo, anexando
uma nova lista cronolégica de Estados-Membros.

7. O titulo continuara a ser reservado as cidades. As cidades continuarao igualmente a
ter a possibilidade de envolver as suas regides envolventes, a fim de chegar a um
publico mais vasto e amplificar os impactos.

8. A atribuicdo do titulo continuara a ter por base um programa cultural
especificamente criado para o ano do titulo, a fim de promover uma forte dimensao
europeia.

9. O processo de selecgdo de duas fases, realizado por um juri europeu de peritos
independentes sera mantido e o titulo continuara a ser atribuido para um ano
completo.

10. S&o propostas as seguintes alteragdes, com vista a melhorar a implementagio do
titulo nas cidades europeias:

e Os critérios foram tornados mais explicitos, de modo a orientar melhor as
cidades candidatas, e mais quantificaveis, de forma a ajudar o juri de peritos na
selegao e acompanhamento das cidades.

¢ A condicionalidade do prémio Melina Mercouri foi reforcada. Além disso, o
prémio deixara de ser pago trés meses antes do inicio do ano do titulo,
passando a ser pago em meados do proprio ano, a fim de garantir que as
cidades respeitam os seus compromissos, nomeadamente em matéria de
financiamento, programacéo e visibilidade da Unio.

e E referido explicitamente que o juri europeu nio é obrigado a emitir uma
recomendagdo positiva se nenhuma das propostas satisfizer os critérios.
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A matéria em aprego, ndo obstante tratar-se dum regulamento com muita importancia
para os estados-membros da Unido Europeia, é de inteira competéncia das instancias
comunitarias. O impacte deste tipo de acgdes n&o pode ser menosprezado pelos
Estados e aspectos importantes como a selecgdo dos candidatos deverdo ser
acompanhados no ambito da fiscalizaggo das actividades comunitarias.
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“Parte IV - Concluss

Em face do exposto, a Comissio de Educagéo, Ciéncia e Cultura é de parecer que:

1. A matéria em causa € da competéncia exclusiva da Uni&o, ndo cabendo, por isso, a
apreciacéo do cumprimento do principio de subsidiariedade.

2. A Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25
de Agosto de 2006, ser remetido &4 Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.

Palacio de S. Bento, 20 de Setembro de 2012

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissio
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