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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n
246/X/4* (GOYV) — “Estabelece o regime juridico aplicavel ao tratamento de dados
referentes ao sistema judicial”, tendo as respectivas partes I e III sido aprovadas por
unantmidade, com auséncia do BE ¢ do PEV, na reunido de 18 de Fevereiro de 2009

da Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos,

O Vice - Presidente da Comisséio

(Antonio Filipe)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 246/X/4* — ESTABELECE O REGIME JURIDICO
APLICAVEL AO TRATAMENTO DE DADOS REFERENTES AO SISTEMA JUDICIAL

PARTE I - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutoéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Repiiblica, em 6 de
Outubro de 2008, a Proposta de Lei n.° 246/X/4°, que “Estabelece o regime juridico

aplicdvel ao tratamento de dados referentes ao sistema judicial”.

Esta apresentacéo foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiiblica de 7 de
Janeiro de 2009, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissao do respectivo parecer.

Foi oportunamente pedido parecer a Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados,

aguardando-se o respectivo envio.
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I b) Do objecto, conteiido e motivaciio da iniciativa

A Proposta de Lei sub judice visa estabelecer o regime juridico aplicdvel ao

tratamento de dados referentes ao sistema judicial.

Considerando que “é incontorndvel considerar os meios tecnolégicos como uma via
privilegiada para alcangar os fins de celeridade, eficdcia e transparéncia na prestagdo de
servigos aos cidaddos”, razio pela qual “tem-se caminhado no sentido de dotar o sistema
judicial de novas ferramentas que garantam... um grau acrescido de tramitagdo electrdnica
dos processos judiciais”, 0 Governo apresenta-nos esta iniciativa legislativa que visa, por um
lado, “dar a conhecer e tornar mais transparente um COnjunto de regras em matéria de
preservacdo, organizagdo e tratamento informdtico de dados referentes a processos
judiciais” e, por outro lado, “dar um novo impulso no sentido da partilha da informagdo

constante desses sistemas informdticos por todos os intervenientes em processos judiciais”.

O proponente sublinha as vantagens do intercdmbio de informagdes entre Servigos €
intervenientes em processbs judiciais, particularmente o facto de “fornecer informagdo
agregada de gestdo para o sistema de justica’; ser “um factor de simplificagdo processual’;
conferir “mais transparéncia” a informac@o; potenciar “a adop¢do de regras comuns de
seguranca, mais exigentes do que as que é possivel criar, auditar e cumprir num cendrio de
miiltiplas ferramentas”; permitir “uma mais eficiente realizagdo dos objectivos de politica
criminal, designadamente para garantir a execu¢do das ordens de detengdo nacionais,

europeias e internacionais”; potenciar “a economia de meios e recursos no sistema judicial”.

Para prossecugio dos objectivos expostos, a Proposta de Lei prescreve:
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a) a identificagio de forma clara dos dados a recolher!, das finalidades.legitimas para
essa recolha’ e das respectivas categorias (artigos 3.°, 4.°¢ 6.° a 20.%);

b) as formas de recolha dos dados (artigo 5.°); |

c) adefinigéo das entidades responsaveis pelo tratamento dos dados — o Conselho
Superior da Magistfatura, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais e a Procuradoria-Geral da Republica, cujas competéncias, por terem
natureza partilhada, sfio exercidas de forma conjunta e coordenada através de
uma Comissdo para a Coordenagdo do Tratamento e da Administragdo de
Dados, que integra ndo s6 representantes daquelas entidades como também do
Instituto das Tecnologias de Informac@o na Justiga, LP. e da Direc¢ao-Geral da
Administragio da Justiga (artigos 21.° e 22.°);

" d) o estabelecimento das condigdes de acesso, designadamente dos diferentes
niveis de acesso, de medidas de seguranga que garantam a consulta apenas
pelos utilizadores previstos — cujo elenco taxativo € apresentado € cuja
identificag@io deve ser registada - e de protecgdo dos dados (artigos 24°e26.°a
33.%;

e) a determinagdo das situagdes de intercAmbio de dados com outros sistemas
(artigos 34.° a 36.°);

f) a garantia de condi¢des de seguranga na conservagao € acesso dos dados
(artigos 37.° a 42.°);

g) aclarificagdo da funciio do Ministério da Justiga, que ndo envolve a gestdo dos
dados mas o desenvolvimento e disponibilizagdo das ferramentas‘aplicacionais
¢ da infra-estrutura informatica (artigos 23.° € 42.°);

h) a salvaguarda expressa do principio da presungﬁo de inocéncia do arguido em

processo penal, designadamente com a indicagio de que a primeira informag@o

! Dados referentes, entre outros, a processos nos tribunais judiciais, nos tribunais administrativos e fiscais, a
inquéritos em processo penal, & suspensdo proviséria do processo penal, as medidas de coagio privativas da
liberdade e a detenc@o. ' ,

2 Entre outras, organizar, uniformizar e manter actualizada toda a informagfio constante dos processos
jurisdicionais e da competéncia do Ministério Piblico; preservar as informagGes relativas a todos os que

intervenham nos processos jurisdicionais; permitir a tramitagdo electrénica dos processos jurisdicionais e da
competéncia do Ministério Piblico.
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visivel sobre um arguido ndo condenado € a da sua ndo condenag@o (artigo
25.%);

o reconhecimento do direito de conhecimento, actualizagﬁd ou correcgdo do
contetdo dos registos pelo respectivo titular (artigo 33.°);

o controlo da entrada nas instala¢des utilizadas para o tratamento dos dados,
dos respectivos suportes e seu transporte, dos sistemas de tratamento
automatizado dos dados e respectiva transmissio, de forma a evitar o acesso, a
leitura, a copia, a eliminagfo ou a alteragdo ndo autorizadas dos dados (artigos
39.°¢42.°%); ‘

a seguranga e preservagido da informagdo através da realizagdo periddica de
cépias de seguranca (artigo 39.°, n.° 4);

o arquivamento electrénico dos dados no termo do periodo necessério para a
prossecugdo dos fins a que se destinam (artigos 37.° € 38.°);

a imposig¢do de sigilo profissional a quem tome conhecimento dos dados (artigo
40°);

a atribui¢do de fungdes a Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados de
controlo e fiscalizagdo do cumprimento das normas sobre dados pessoais
(artigo 41.°);

o estabelecimento de um quadro sancionatdrio especifico, destinado a actuar

perante sifuagﬁes de violagdo das regras e obrigagdes legalmente consagradas
(artigos 44.° a 53.°).

A Proposta de Lei vertente - que se compde de 56 artigos — prevé ainda a aplicag@o

subsididria do disposto na Lei de Protec¢ido de Dados Pessoais (artigo 54°).

Determina por fim a sua entrada em vigor seis meses apds a data da respectiva
publicacdo (artigo 56°), com uma dilacdo méxima de dois anos para a promogdo das

adaptag@es exigidas pelo cumprimento dos requisitos técnicos nela previstos (artigo 55°).
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I ¢) Enquadramento e antecedentes

No ambito do projecto geral CITIUS- desmaterializagio dos processos judiciais,
sistema informético que, a partir de 05/01/2009, passou a ser de utilizag@o obrigatéria para os
magistrados judiciais e do Ministério Piblico de todos os tribunais judiciais civeis, de familia
e de trabalho, importa reter as seguintes aplicagdes informaticas ja existentes:

z

— CITIUS — Magistrados Judiciais», apresentado em 25/07/2006, € uma aplicagdo

informética, implementada de forma faseada, para a gestdo processual dos magistrados
judiciais, que permite, entre outras vantagens, elaborar e assinar sentengas, despachos
¢ decisdes judiciais directamente na aplicaggo, sem necessidade de o fazer no processo
em papel (cfr. Portaria n.° 593/2007, de 14/05, entretanto revogada pela Portaria n.°
114/2008, de 06/02, alterada pela Poﬁaﬁa n.° 457/2008, de 20/04).

— «CITIUS — Injuncdes» é uma ferramenta disponibilizada desde 05/03/2008 que

permite a entrega, o pagamento e tramitagdo de forma totalmente electrénica do

procedimento de Injungo (cfr. Portaria n.° 220-A/2008, de 04/03);

— «CITIUS - Entrega de Pecas Processuais» é uma ferramenta que permite ao

advogado/solicitador, através da internet, apresentar electronicamente pecas
processuais e documentos ao tribunal, sem envio de c6pias em papel e consultar
processos judiciais e diligéncias - implementado pela Portaria n.® 114/2008, de 06/02
(Regula vérios aspectos da tramitaggo electrénica dos processos judiciais), entretanto

alterada pela Portaria n.® 457/2008, de 20/06;

—  «CITIUS — Ministério Piiblico», apresentado em 17/07/2008, é uma ferramenta que se

destina a responder as necessidades de trabalho dos magistrados do Ministério
Publico, em especial, permitindo a ligaco electrénica entre o Ministério Pablico, os

6rgdos de policia criminal e os tribunais.
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_ H@bilus — ferramenta informética que permite as secretarias judiciais tramitar os

processos.

Importa igualmente referir que a Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados (CNPD)

se pronunciou, no seu Parecer 23/ 2008, de 9 de Julho, sobre o anteprojecto de proposta de lei,

que visa estabelecer o regime juridico aplicével ao tratamento de dados pessoais no sistema

judicial, tendo feito varias importantes recomendacdes.

Importa referir, por dltimo, que, sobre o tratamento de dados pessoais nas aplicagoes

informéticas existentes nos tribunais, a CNPD emitiu, em 22/09/2008, um esclarecimento,

onde d4 nota do historial subjacente ao tratamento de dados pessoais no sistema judicial.

Destaque-se as seguintes informagdes constantes desse esclarecimento:

Que o tratamento de dados pessoais relativo a gestdo do processo civel, cuja
aplicagdo informatica designada por “Habilus”, foi notificado pelo Ministério
da Justiga (MJ) a CNPD em Outubro de 1997.

Que, desde entdo, o MJ tem procedido a vérias alteragdes a notificagdo inicial,
decorrentes de vérias actualizagdes nos tratamentos de dados, nomeadamente a
sua extensdo ao processo penal;

Que foram igualmente notificados a CNPD tratamentos de dados pessoais
relativos 2 gestdo processual electr6nica nos tribunais administrativos e fiscais
€ nos tribunais de trabalho;

Que os dltimos désenvolvimentos da aplicacio Habilus, que dizem respeito ao
tratamento de dados relativos a entrega de pegas processuais via internet, com
a designagdo de CITIUS, foram notificados a CNPD em 2007 e 2008;

Que no Parecer n.° 15/2004, sobre um projecto de diploma que previa a criagdo
de um sistema centralizado de tratamento de dados pessoais, a CNPD apontou

a necessidade de se fazer uma lei que enquadrasse e regulasse o tratamento de

dados no sistema judicial.
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I d) Da necessidade de serem promovidas audicoes/pedidos de parecer

Atendendo ao objecto da Proposta de Lei em aprego, devem ser obrigatoriamente
ouvidos em Comissdo o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior dos

Tribunais Administrativos e Fiscais € o Conselho Superior do Ministério Publico.

Revestindo de particular importancia o parecer, ja solicitado, que a CNPD vier a
emitir, é conveniente que o agendamento em Plendrio desta iniciativa aguarde a emissdo deste
parecer, o que € reforgado pelo facto de o parecer emitido sobre o anteprojecto desta Proposta

de Lei ter merecido diversas observagoes.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinifo
politica sobre a Proposta de Lei n.° 246/X/4*, a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa”

nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Repiblica a Proposta de Lei n.° 246/X/4%, que

“Estabelece o regime juridico aplicdvel ao tratamento de dados referentes ao sistema

Judicial”.

2. Nesse sentido, a Proposta de Lei consagra regras em cinco dominios fundamentais:
a. Procede a identificag@o precisa dos dados que podem ser objecto de recolha e

tratamento referentes aos processos judiciais, administrativos e fiscais, €

penais;
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b. Identifica as entidades responsaveis pelo tratamento dos dados, atribuindo essa
responsabilidade, consoante as categorias em causa, ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e
a Procuradoria-Geral da Republica, cujas competéncias sdo exercidas de forma
conjunta e coordenada através da Comissdo para a Coordenagio do Tratamento
e da Administragio de dados, a qual € integrada por um representante
designado por cada uma dessas entidades, bem como por um representante do
Instituto das Tecnologias de Informagdo da Justica e um representante da
Direcgdo-Geral da Administragdo da Justica;

c. Fixa as regras de acesso e de protec¢do de dados pessoais, entre as quais se
contam a definigfo taxativa de quem pode aceder aos dados; o estabelecimento
de diferentes niveis de acesso aos dados consoante as entidades em causa; € a
criacdio de medidas de seguranga que garantam o acesso apenas por parte dos
utilizadores legalmente definidos;

d. Estabelece as condi¢cdes de seguranga que devem revestir a recolha e
tratamento dos dados, designadamente o controlo do acesso aos dados, a
elaboragiio periédica de cOpias de seguranga e o registo electrénico das
entidades que acederam aos dados, bem como da data e hora de inicio e fim do
acesso ao sistema e das operagdes efectuadas; |

e. Cria um quadro sancionatdrio especifico destinado a actuar perante situagGes
de violagdo das regras e obrigagdes legalmente consagradas, prevendo,
nomeadamente, a puni¢do de quem aceda a dados sem a devida autorizagéo ou

de quem os utilize para um fim diferente do que est4 legalmente consagrado.

3. Tendo em consideragio a matéria objecto do Proposta de Lei n.® 246/X/4°, revela-se
essencial ouvir em Comissdo o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho

Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e o Conselho Superior do Ministério
Publico.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

4. Revestindo de particular importancia o parecer, ja solicitado, que a CNPD vier a
emitir, é conveniente que o agendamento em Plendrio desta iniciativa aguarde a

emissdo deste parecer.
5. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias € de parecer que a Proposta de Lei n.° 246/X/4%, apresentada pelo Governo,

reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em

Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Republica.
Palacio de S. Bento, 18 de Fevereiro de 2009
O Deputado Relator T/Q &) Presidente da Comissao

LRULI

(Fernando Negrdo (Osvaldo de Castro)
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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do
Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: Proposta de Lei n.2 246/X “Estabelece o regime juridico aplicavel ao
tratamento de dados referentes ao sistema judicial”

DATA DO DESPACHO DE ADMISSAO: 7 de Janeiro de 2009

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2)

I Anidlise sucinta dos factos e situagdes:

O Governo apresentou a iniciativa legislativa sub judice no sentido de, por um lado,
codificar regras ja observadas na praxis judicidria relativas a preservagao, organizagdo e
tratamento informéatico de dados referentes a processos judiciais e, por outro consagrar a
partilha e intercambio da informagao constante de tais sistemas informaticos por todos os
intervenientes em processos judiciais, intensificando assim o recurso aos meios tecnolégicos

na Justica.

A Proposta de Lei acompanha o objectivo que o proponente Governo tem vindo a
concretizar de dotar o sistema judicial de ferramentas informaticas que promovam o
incremento da tramitagdo electronica dos processos judiciais. Mediante o articulado ora
proposto, e em consequéncia da generalizagdo de tal tramitagdo electrénica, procura-se
revestir de for¢a juridica o conjunto de procedimentos de organizagdo, tratamento e
preservagdo da informagdo relativa a processos judiciais, do mesmo passo que se procura
promover a utilizagdo integrada de tal informagdo, através da regulacdo da partilha e

intercdmbio de dados por parte de todos os intervenientes judiciarios.

O tratamento de dados pessoais relativos a gestdo dos processos judiciais, que a presente
iniciativa visa regular, tem como antecedentes uma primeira notificagdo do Ministério da
Justica, em Outubro de 1997, a Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD). A
notificacdo inicial, para efeitos de gestdo do processo civel (aplicagdo informatica “Habilus”),

foi subsequentemente actualizada e completada para passar a abranger a gestdo processual



penal, na jurisdicdo administrativa e fiscal e nos tribunais de trabalho. A ora implementada
aplicacdo “Citius” e outras actualizagBes do tratamento de dados pessoais nos tribunais foram
também sendo notificadas & CNPD, acompanhando quer mudangas no processo de
informatizacdo, quer alteragBes processuais, quer de normas legais sobre protec¢do de dados

pessoais.

O Parecer n.2 15/2004 da CNPD sobre o projecto de Decreto-Lei tendente a regulamentar

os ficheiros de dados de gestdo processual automatizados dos Tribunais e servigos do
Ministério Publico apontava ja para a necessidade de um enquadramento legal especifico para
um sistema centralizado de tratamento de dados pessoais no contexto judicial, para além das
normas gerais de protec¢do de dados, designadamente as previstas na Lei n.2 67/98, de 26 de

Outubro.

A exposicdo de motivos da presente iniciativa destaca as vantagens da opg¢do pelo
crescente intercdmbio de informagdo, designadamente o facto de fornecer informagdo
agregada de gestdo para o sistema de justica; ser um factor de simplificagcdo processual;
conferir maior transparéncia a informagdo; potenciar a adopcdo de regras comuns de
seguranga; permitir uma mais eficiente realizagdo dos objectivos de politica criminal no
dominio especifico da investigagdao criminal; potenciar a economia de meios e recursos no

sistema judicial.
Para prossecugao dos objectivos expostos, a iniciativa prescreve:

a) a identificacdo de forma clara dos dados a recolher, das finalidades legitimas para essa
recolha e das respectivas categorias (artigos 3.2,4.2 e 6.2 2 20.92)

b) as formas de recolha dos dados (artigo 5.9); .

c) a definicdo das entidades responsaveis pelo tratamento dos dados — o Conselho
Superior da Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
e a Procuradoria-Geral da Republica, cujas competéncias, por terem natureza
partilhada, sdo exercidas de forma conjunta e coordenada através de uma Comissdo
para a Coordenagdo do Tratamento e da Administracdo de Dados, que integra ndo sé
representantes daquelas entidades como também do Instituto das Tecnologias de

Informagdo na Justiga, I.P. e da Direcgdo-Geral da Administragdo da Justi¢a (artigos
21.2e22.9);



d) o estabelecimento das condigdes de acesso, designadamente dos diferentes niveis de
acesso, de medidas de seguranga que garantam a consulta apenas pelos utilizadores
previstos — cujo elenco taxativo é apresentado e cuja identificagdo deve ser registada -
e de proteccio dos dados (artigos 24.2 e 26.2 a 33.2);

e) a determinagdo das situagdes de intercimbio de dados com outros sistemas (artigos
34.2 a2 36.9);

f) a garantia de condi¢Bes de seguranga na conservagdo e acesso dos dados (artigos 37.2
a42.9);

g) a clérificagéo da fun¢do do Ministério da Justica, que ndo envolve a gestdo dos dados
mas o desenvolvimento e disponibilizagdo das ferramentas aplicacionais e da infra-
estrutura informatica (artigos 23.2 e 42.2);

h) a salvaguarda expressa do principio da inocéncia do arguido em processo penal,
designadamente com a indicagdo de que a primeira informagdo visivel sobre um
arguido ndo condenado ¢ a da sua ndo condenagdo ou absolvigdo (artigo 25.2);

i) o reconhecimento do direito de conhecimento, actualizagdo ou correc¢do do conteddo
dos registos pelo respectivo titular (artigo 33.2);

j) o controlo da entrada nas instalagdes utilizadas para o tratamento dos dados, dos
respectivos suportes e seu transporte, dos sistemas de tratamento automatizado dos
dados e respectiva transmissdo (artigos 39.2 e 42.2);

I) aseguranca e preservagdo da informagdo através de cdpias de seguranga (artigo 39.2);

m) o arquivamento electrénico dos dados no termo do periodo necessario para a
prossecugdo dos fins a que se destinam (artigos 37.2 e 38.2);

n) a atribuicdo de fungdes a Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados de controlo e
fiscalizagdo do cumprimento das normas sobre dados pessoais (artigo 41.2);

0) o estabelecimento de um quadro sancionatério especifico (artigos 44.2 a 53.2).

A iniciativa vertente - que se compde de 56 artigos — prescreve ainda a aplicagdo

subsidiaria do disposto na Lei de Protec¢do de Dados Pessoais ao regime criado.

Determina por fim a sua entrada em vigor seis meses apds a data da respectiva
publicagdo, com uma dilagdo maxima de dois anos para a promogio das adaptacgdes exigidas

pelo cumprimento dos requisitos técnicos nela previstos.



Il.  Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais da iniciativa e do cumprimento da lei formulario
a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no d@mbito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2, na alinea d) do n.2 1 do

artigo 197.2 da Constituicdo e no artigo 118.2 do Regimento.

A proposta de lei é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Presidéncia e
pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de
Ministros, em 11 de Dezembro de 2008, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo

123.2 do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de
motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento

e - na medida do previsto - também os do n.2 2 do mesmo artigo 124.2.

Esta proposta de lei ndao vem acompanhada de estudos, documentos ou
pareceres, pois o Governo, apesar de informar, ﬁa exposicdo de motivos desta sua iniciativa,
que promoveu a consulta do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, do Conselho Superior do Ministério Ptblico e da Comissdo
Nacional de Protec¢do de Dados', ndo anexa os contributos, eventualmente, recebidos. N3o
obedece assim ao requisito formal constante do n.2 3 do artigo 124.2 do Regimento. No
entanto, caso a Comissao entenda necessa’rio, sempre podera solicitar ao Governo informagio

sobre esses documentos ou a sua propria jungdo, e bem assim, ouvir também as mesmas

entidades.

' 0 parecer n.° 23/2008, emitido pela CNPD, encontra-se disponivel em

http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/2008/pdf/par/pare23-08.pdf



b) Cumprimento da lei formulario:

A iniciativa tem uma exposi¢do de motivos, obedece ao formuldrio correspondente a
uma proposta de lei do Governo e contém ap6s o texto, sucessivamente, a data de aprovagdo
em Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e dos ministros competentes, de
acordo com 0s n.2s 1 e 2 do artigo 13.2 da Lei sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario
dos diplomas (Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007,

de 24 de Agosto), adiante designada por lei formuilario.
Na presente fase ndo parecem suscitar-se outras questoes em face da lei formulario.
lll. Enquadramento legal e antecedentes
a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:
A legitimidade da recolha dos dados‘pessoais depende sempre da existéncia de um
interesse determinado, explicito e constitucionalmente legitimo, ndo podendo ser

posteriormente tratados de forma incompativel com essa finalidade.

A Directiva n.2 95/46/CE* do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de

1995 veio assegurar a livre circulagao de dados pessoais no interior do espago da Unido
Europeia, o que veio obrigar a uma harmonizagdo das legislagbes nacionais. A transposicdo
desta Directiva foi desenvolvida no quadro da 42 revisdo constitucional a qual no seu artigo
352% veio institucionalizar a protecgao dos dados pessoais.

No quadro de harmonizagdo europeia, a que Portugal estd obrigado, o Governo

aprovou a Lei n.2 67/98, de 26 de Qutubro* - Lei da Protec¢do de Dados Pessoais (transpoe
para a ordem juridica portuguesa a Directiva n.2 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a protec¢do das pessoas singulares no que diz

respeito ao tratamento dos dados pessoais e a livre circulagdo desses dados). A referida lei foi

2 hitp://feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L 0046:PT:HTML

3 httg://www.Qarlamento.Qt/LegisIacao/Paginas/ConstituicaoReQublicaPortuguesa.asgx#artSS
* http://dre.pt/pdf1s/1998/1 0/247A00/55365546.pdt




rectificada pela Declaracdo de Rectificacdo n.2 22/98, de 28 de Novembro® e revogou a Lei n®

10/91, de 29 de Abril de 1991° (Lei da Protec¢do de Dados Pessoais face a Informadtica).

A Lei ne 67/98, de 26 de Outubro, aplica-se ao tratamento de dados pessoais por
meios total ou parcialmente autorﬁatizados, bem como ao tratamento por meios nao
automatizados de dados pessoais contidos em ficheiros manuais ou a estes destinados,
excluindo-se a sua aplicagdo apenas ao tratamento de dados pessoais efectuado por pessoa
singular nas suas actividades exclusivamente pessoais ou domésticas (n2s 1 e 2 do artigo 42). _
Entende por “dados pessoais”, qualquer informagdo, de qualquer natureza e
independentemente do respectivo suporte, incluindo som e imagem, relativa a uma pessoa
singular identificada ou identificdvel; entende por “tratamento de dados pessoais” qualquer
operagdo ou conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem meios
automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagdo, a conservagdo, a adaptagao ou
alteracido, a recuperagdo, a consulta, a utilizagdo, a comunicagdo por transmissdo, por difusdo
ou por qualquer outra forma de colocagdo a disposi¢do, com comparagdo ou interconexao,

bem como o bloqueio, apagamento ou destruigdo [alineas a) e b) do artigo 39].

Com vista a assegurar uma maior transparéncia e controlo por parte dos titulares em
relacdo ao tratamento de dados que lhes respeitem, impde-se ao responsavel que assegure 0
di_reito de informacdo sobre a existéncia, finalidade do tratamento e destinatérios da
informacdo, direito de acesso junto do responsédvel e o exercicio do direito de oposi¢do

(artigos 1092, 112 e 129).

importa referir que os responsaveis do tratamento de dados pessoais, bem como as
pessoas que, no exercicio das suas funcgdes, tenham conhecimento dos dados pessoais
tratados, ficam obrigados a sigilo profissionai, mesmo apds o termo das suas fungdes. Igual
obrigacdo recai sobre os membros da Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD),
mesmo apds o termo do mandato. Os funcionarios, agentes ou técnicos que exercam fungdes

de assessoria a CNPD estdo sujeitos a mesma obrigagdo de sigilo profissional (artigo 172).

O controlo e a fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares

em matéria de protecgdo de dados esta confiado a CNPD, entidade publica a quem compete,

® http://dre.pt/pdf1s/1998/11/276A00/66206620.pdif

® http://dre.pt/pdf1s/1991 /04/098A00/23662372.pdf



entre outras atribuicdes, emitir parecer sobre disposi¢des legais, bem como sobre
instrumentos juridicos em preparagdo em instituicdes comunitarias e internacionais, relativos
ao tratamento de dados pessoais. A CPND dispde também de poderes de investigacao, de
inquérito e de poderes de autoridade podendo ainda sugerir a Assembleia da Republica as
providéncias que entender Uteis & prossecu¢do das suas atribuicGes e ao exercicio das suas

competéncias.

A CNPD é uma autoridade nacional que tem como atribuigdo controlar e fiscalizar o
cumprimento das disposi¢Bes legais e regulamentares em matéria de proteccdo de dados
pessoais, em rigoroso respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades e garantias

consagradas na Constitui¢do e na lei.

A Proposta de Lei n2 246/X’, agora apresentada pelo Governo, visa a unificagdo de

regras e a consolidagdo de boas préticas de gestdo em matéria de protecgdo de dados e de
utilizagdo de aplicagdes informaticas, no dmbito do sistema judicial, que sdo essenciais para
niveis acrescidos de seguranca. Neste contexto, em Junho de 2008, o Senhor Ministro da
Justica solicitou 8 CNPD que emitisse parecer sobre o anteprojecto de Proposta de Lei que
estabelece o regime juridico aplicavel ao tratamento de dados referentes ao sistema judicial. O
pedido formulado decorre das atribuigdes conferidas a CNPD reguladas pelo n2 2 do artigo 22°
da Lei n2 67/98, de 26 de Outubro, e é emitido no uso da competéncia fixada na alinea a) n2 1
do artigo 232 do mesmo diploma. Neste sentido, a CNPD pronunciou-se, no seu Parecer n2
23/2008%, sobre o citado anteprojecto de Proposta de Lei, que visa estabelecer o regime

juridico aplicéavel ao tratamento de dados pessoais no sistema judicial, tendo feito algumas

recomendacoes.
b) Enquadramento legal internacional:
Legislagdo de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Bélgica e Espanha.

7 http://arexp1:7780/docpl-iniXtex/pp!246-X.doc

8 http://www.cnpd.pt/bin/decisoes/2008/pdf/par/par023-08.pdf



BELGICA

Na Bélgica em 2005, sob proposta do Ministro da Justica, foi aprovada a lei de 10 de
Agosto de 2005° que instituiu o sistema de informatizagdo da justica, chamado sistema Phenix.
O sistema visa informatizar a ordem judicial de forma uniforme, coerente, estruturada
e a longo prazo, com a colaboragdo e a participacdo dos agentes judiciais e da comissdo de
protec¢do da vida privada. Concretiza-se através da criagdo de um dossier electrénico para
cada processo judicial que é progressivamente enriquecido com os respectivos dados no

decurso das diversas fases da tramitagdo processual.

O sistema Phenix é dirigido por um comité de gestao e por um comité de vigilancia,
instituido no seio da comissdo de protecgdo da vida privada, aconselhado pelo comité de
utilizadores. A lei define a composigdo, as missGes e as competéncias destes comités.

O comité de vigilancia, de entre outras fungBes, emite pareceres por iniciativa prépria ou a
pedido do Govefno, das cdmaras legislativas, do comité de gestdo, dos tribunais superiores e

do conselho superior da justica.

As regras sobre o funcionamento do comité de utilizadores decorrem do Arrété royal,

de 15 de Fevereiro de 2006, por aplicagdo da lei da informatizagao da justiga.

A Lei de 10 de Julho de 2006 especifica 0 método de tratamento electrénico, criacdo,

depdsito, notificagdo, comunicagdo, conservagdo e consulta das pecas processuais no quadro

do processo judicial.

O Cédigo Judicial é modificado pela Lei de 5 de Agosto de 2006" com vista a sua

adaptacao ao processo de informatizag3o da justica.

Na sequéncia de problemas surgidos com a implementacdo técnica e pratica do
sistema Phenix, o Ministro da Justica e o Servigo Publico Federal da Justica (SPF), em 2008,
propdem a substituicdo deste sistema de informatizagdo da justica pelo sistema Cheops

Justice. O novo sistema, para além de aproveitar todo o investimento efectuado quer ao nivel

9http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL_246 X/Belgica_1.docx
10 hitp://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL 246 X/Belgica 2.docx
'" http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL_246 X/Belgica_3.docx
2 hitp:/arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL 246 X/Belgica 4.docx




de equipamento quer ao nivel de recolha de dados, adopta a forma de pirdmide ao iniciar o
processo de informatizacdo pela base do sistema judicial ou seja pelos julgados de paz,

abrangendo, a prazo, as outras instancias superiores.
ESPANHA

Em Espanha, ndo existe um sistema informatico comum a todo o Pais. Efectivamente,
algumas Comunidades Auténomas dispdem de competéncias em matéria de Justi¢a, tendo
desenvolvido e implementado meios tecnolégicos préprios no tratamento dos dados

referentes ao sistema judicial.

A Comunidade Auténoma da Andalucia, criou em 1998, o portal tematico central,
denominado Portal Adriano™ que visa permitir o acesso a diferentes portais especificos:
Magistratura, Administracdo Fiscal, Funciondrios dos Tribunais, Secretdrios Judiciais,

Advogados e Cidaddos. Em Junho de 2008, a Consejera de Justicia y Administracion Publica de

la Junta de Andalucia®, Evangelina Naranjo, anunciou a reconversdo do Portal Adriano num
sistema integral de tramitagdo e gestdo processual visando a integragdo de toda a informacgdo
produzida na area judicial, de forma a assegurar os direitos dos cidaddos e a permitir maior
seguranga juridica do servigo publico de Justica. No entanto, a reconversdo do Portal Adriano

nao foi ainda efectuada.

De sublinhar que, nos termos do n.2 5 do artigo 230 da Ley Orgdnica n.2 6/1985, de 1

de Julio, del Poder Judicial™, cabe ao Consejo General del Poder Judicial aprovar, previamente,

os programas e aplica¢des informaticas que se utilizem na Administragdo da Justica. O Consejo
General del Poder Judicial deve, nomeadamente, garantir a compatibilidade dos sistemas

informaticos utilizados na Administracién de Justicia com o objectivo de facilitar a respectiva

comunicagdo e integragdo.

1

. 3ht‘qg://www.'|untadeandalucia.es/'|ljstic;ia)(administraciongublica/webciag/web/guest/inicio/ogera
dores juridicos

14httg://www.'|untadeandalucia\.es/iusticia/adriano/cda/views/content/notic:ia/adri cda page mos
trar nofticia_externa/0,20982,12351694_0_23530,00.html
"®hitp://www.poderjudicial.es/eversuite/GetDoc?DBName=dPortal&UniqueKeyValue=678628Do
whload=false&ShowPath=faIse




. Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias:

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo
legislativo (PLC) ndo apurdmos a existéncia de iniciativas ou peti¢Ges pendentes em matéria

conexa com a da presente proposta de lei.
V. Audic¢des obrigatdrias e/ou facultativas

Nos termos legais aplicaveis, deverd ser promovida a consulta do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior dos Tribunais Adminisfrativos e Fiscais, do Conselho
Superior do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados e do Conselho dos Oficiais de Justica,
por estarem em causa quer entidades responsdveis pelo tratamento dos dados, quer

entidades com acesso a esses dados.

Por estar em causa matéria de dados pessoais e porque incumbird & Comissdo
Nacional de Proteccdo de Dados o exercicio de fungGes de controlo e de fiscalizagdo das
normas propostas, foi jd promovida a sua consulta escrita, por oficio da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, de 14 de Janeiro de 2009.

VL. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a

iniciativa:

Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser objecto

de sintese a integrar, posteriormente, na nota técnica.

Assembleia da Republica, 26 de Janeiro de 2009

As técnicas,
Ana Paula Bernardo, DAPLEN
Nélia Monte Cid, DAC

Filomena Martinho, Lisete Gravito e Maria Leitdo, DILP
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