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ASSUNTO: Parecer do Projecto de Lei n° 737/X/4* (PCP).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projecto de Lei n°
737/X/4* (PCP) — “Altera a Lei de programagdo de instalagées e equipamentos das
forcas de seguranga reforcando os meios de fiscalizagio e acompanhamento
parlamentar da sua execugdo”, tendo as respectivas partes I e 11 sido aprovadas por
unanimidade, com auséncia do CDS/PP, BE e PEV, na reunido de 27 de Maio de
2009 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJECTO DE LEI 737/X/4* - ALTERA A LEI DE PROGRAMACAO DE
INSTALACOES E EQUIPAMENTOS DAS FORCAS DE SEGURANCA
REFORCANDO OS MEIOS DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO
PARLAMENTAR DA SUA EXECUCAO

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. Nota introdutoéria

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Repiblica, em 16 de Abril de 2009, o Projecto de Lei n.°
137/X/4%, que “Altera a Lei de programagdo de instalagbes e equipamentos das forcas de

seguranga refor¢ando os meios de fiscalizag@o e acompanhamento parlamentar da sua

execugdo ™.

O Projecto de Lei n.° 737/X/4* foi apresentado nos termos do artigo 167.° da
Constituigdo da Repiblica Portuguesa, bem como do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica, cumprindo igualmente os requisitos formais previstos no artigo

124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica, a iniciativa
em aprego baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

para emissdo de respectivo parecer.

I1. Do objecto, conteido e motivacio da iniciativa
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O projecto de lei, ora em aprego, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP) tem como objectivo criar meios legislativos que permitam a
Assembleia da Republica acompanhar com maior rigor a execugéo da Lei de programagdo de

instalagdes e equipamentos das forgas de seguranca — Lei n° 61/2007, de 10 de Setembro.

Defendem os autores que a Lei n.° 61/2007, apesar de “ser um instrumento legislativo
essencial para garantir as forcas de seguranca os meios financeiros indispensdveis para o

eficaz cumprimento das suas fung¢ées”, carece de garantias, no que a sua eXxecugao concerne.

Os proponentes, ao fundamentar esta iniciativa legislativa, apresentam os dados
relativos ao ano de 2008. A saber: os dados do Relatério de Seguranca Interna de 2008
demonstram que “dos 62,5 milhées de euros inscritos em sede de Or¢camento de Estado para
esse ano, apenas 37,9 milhbes foram efectivamente executados”, o que demonstra que,
adiantam os mesmos, “de pouco servird ter uma boa lei de programacgdo de instalagdes e

equipamentos das forgas de seguranga se essa lei ndo for executada’.

Para obviar a esta situagdo pretendem os signatarios que a Assembleia da Repiiblica,
enquanto Orgdo de soberania, esteja dotada dos meios de acompanhamento e fiscalizagdo
proprios, que lhe permitam seguir com exactiddo e rigor o grau de execugdo das leis que

aprova.
I1I. Enquadramento Legal

A Lei n.° 61/2007, de 10 de Setembro, que aprovou a Lei de programagdo de
instalagdes e equipamentos das forcas de seguranga, veio prever com caricter plurianual os
encargos com os investimentos na modernizagio e operacionalidade das for¢as de seguranga,
nomeadamente os relativos a instalagdes, sistemas e tecnologias de informagdo e

comunicagdo, viaturas, armamento e outro equipamento, por um periodo de cinco anos.
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Socorrendo-nos do quadro apresentado na Nota Técnica elaborada pelos servigos, ao

abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Reptblica, podemos

observar as medidas e as respectivas dotagdes para o periodo de 2008 a 2012:

Medidas 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Instalagdes de cobertura territorial 21.000.000 | 29.000.000 | 30.000.000 | 31.000.000 | 31.000.000 | 142.000.000
Instalagdes de ambito nacional 5.000.000 9.000.000 | 19.000.000 | 17.500.000 { 17.500.000 | 68.000.000
Instalagdes de Formagdo 4.000.000 4.000.000 8.000.000
Veiculos 12.500.000 | 12.500.000 | 12.500.000 | 12.500.000 | 12.500.000 { 62.500.000
Armamento e equipamento individual 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 25.000.000
Sistemas de vigilancia, comando e controlo 12.000.000 | 11.000.000 | 9.000.000 8.000.000 8.000.000 48.000.000
Sistemas de Tecnologias de Informagéo e
Comunicagao 7.000.000 8.000.000 10.000.000 | 11.000.000 | 11.000.000 | 47.000.000
Total | 62.500.000 | 74.500.000 | 85.500.000 | 89.000.000 | 89.000.000 | 400.500.000

A supra mencionada lei determina no seu artigo 7° que o Governo deverd incluir no

Relatério Anual de Seguranga Interna um capitulo contendo a informagfo necessiria ao

controlo da sua execugdo, nomeadamente quanto a execucdo de cada medida no ano anterior,

0s compromissos assumidos e as responsabilidades futuras deles resultantes.

Deste modo, o Relatério Anual de Seguranga Interna de 2008 apresentado na

Assembleia da Republica a 26 de Margo de 2009, incluiu pela primeira vez um capitulo

dedicado a Lei de programagdo de instalagdes e equipamentos das forgas de seguranga’.

Com a iniciativa em aprego, pretende o Grupo Parlamentar do PCP alterar o artigo 7°,

da Lei n° 61/2007, de 10 de Setembro, no sentido de o Governo passar a apresentar a

Assembleia da Republica relatérios semestrais sobre a execugdo desta lei que contenham

obrigatoriamente uma informagao rigorosa sobre os investimentos efectuados e as respectivas

dotacdes financeiras.

! P4gina 335 do RASI 2008.
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Entendem os proponentes que a solugdo actual, de incluir no Relatério Anual de
Segurancga Interna (RASI), a apresentar pelo Governo até ao final de Margo de cada ano, um
capitulo sobre a execugio desta lei, € insuficiente para cumprir o objectivo a que se propde €
que a Assembleia da Republica, ndo pode ficar indiferente ao grau de execucao das leis que

aprova.

Neste sentido, a alteracdo proposta consiste essencialmente na obrigatoriedade de o

Governo passar a apresentar 8 Assembleia da Repuablica dois relatérios semestrais - 0 primeiro

até 31 de Margo, que pode ser incluido em capitulo auténomo no dmbito do RASI, e o

segundo até 30 de Setembro.

A alteracdo proposta, consiste num artigo Gnico que altera o artigo 7.° da Lei n.°
61/2007 e dispde o seguinte:
Artigo 7.°

Relatérios semestrais de execug¢io

1. O Governo apresenta a Assembleia da Repiblica, até 31 de Marco e 30 de Setembro de cada ano,
relatdrios semestrais de execugdo da lei de programagdo de instalagées e equipamentos das for¢as de
seguranga.

2. Os relatérios referidos no niimero anterior dizem respeito, respectivamente, a execugdo da lei até 31 de
Dezembro do ano anterior e até 30 de Junho do ano em curso.

3. Os relatérios devem conter toda a informagdo necessdria ao controlo de execugdo dos investimentos
previstos na lei, incluindo nomeadamente a relacdo discriminada dos contratos efectuados no dmbito
da aquisi¢do, construcdo e requalificagdo de instalagées das forcas de seguranga, bem como da
aquisicdo de veiculos, armamento e equipamento, sistemas de vigildncia, comando e controlo, e
sistemas de tecnologias de informagdo e comunicacéo.

4. Os relatérios devem incluir ainda a demonstragao financeira da execugdo efectuada no semestre, com
referéncia as respectivas fontes de financiamento e & utilizacdo de saldos transitados de anos
orgcamentais anteriores, aos compromissos assumidos e as responsabilidades futuras deles resultantes.

5. O relatério a apresentar até 31 de Margo pode ser incluido em capitulo auténomo no ambito do

Relatorio Anual de Seguranca Interna.
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PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projecto de Lei n.° 737/X/4* (PCP), a qual é, de resto, de “elaboragdo
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento (Regimento da Assembleia da

Republica n.® 1/2007, de 20 de Agosto).

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de
apresentar 2 Assembleia da Republica, em 16 de Abril de 2009, o Projecto de Lei n.°
737/X/4%, que “Altera a Lei de programacgdo de instalagées e equipamentos das forgas de
seguranca reforcando os meios de fiscalizacdo e acompanhamento parlamentar da sua

execugdo ”.

2. Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do artigo 167.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa, bem como do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica,
cumprindo igualmente os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo

Regimento.

3. A iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tem por
designio dotar a Assembleia da Republica de meios de fiscalizagdio e acompanhamento que
permitam acompanhar com maior rigor o grau de execucfo da Lei de programacgio de

instalagdes e equipamentos das forgas de seguranga.

4. Neste sentido, os autores apresentam uma alteragio ao artigo 7° — Relatério anual — da
Lei n® 61/2007, de 10 de Setembro — Lei de programagdo de instalagées e equipamentos das
forcas de seguranga —, no sentido de o Governo passar a apresentar 3 Assembleia da
Republica relatdrios semestrais sobre a execugfo desta lei que contenham obrigatoriamente

uma informagdo rigorosa sobre os investimentos efectuados e as respectivas dotagdes

financeiras.
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Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de Parecer que o Projecto de Lei n.° 737/X/4", apresentado pelo Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), reine os requisitos constitucionais

e regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 27 de Maio de 2009

OD ado,Relator O fresidente da Comissio

Z
(VitoePergira) (Osvaldo de Castro)
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NOTA TECNICA

(ao abrigo do artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Republica)

INICIATIVA LEGISLATIVA: PJL 737/X/42 (PCP) —Altera a Lei de programacgdo de instalagdes e
equipamentos das forcas de seguranga reforcando os meios de fiscalizagdo e
acompanhamento parlamentar da sua execug@o

DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 20 de Abril de 2009

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (12)

(N Anilise sucinta dos factos e situag¢des:

Com a iniciativa em causa, pretende o Grupo Parlamentar do PCP alterar o artigo 72 -
Relatdrio anual - da Lei n2 61/2007, de 10 de Setembro — Lei de programacdo de instalacdes e
equipamentos das for¢as de seguranga -, no sentido de o Governo passar a apresentar a
Assembleia da Republica relatérios semestrais sobre a execugdo desta lei que contenham
obrigatoriamente uma informagao rigorosa sobre os investimentos efectuados e as respectivas

dotagdes financeiras.

Entendem os proponentes que a solugdo actual, de incluir no Relatério Anual de
Seguranca Interna (RASI), a apresentar pelo Governo até ao final de Marc¢o de cada ano, um
capitulo sobre a execugdo desta lei, ndo se revelou suficiente para cumprir o objectivo
enunciado e que a Assembleia da Republica, enquanto érgdo de soberania com competéncia

para legislar e para fiscalizar o cumprimento das leis, ndo pode ficar indiferente ao seu grau de

execugao.

Os proponentes relembram ainda que a Lei n.2 61/2007, de 10 de Setembro,
contemplou um investimento da ordem dos 400 milh&es de euros, para um horizonte de cinco
anos, mas que os dados revelados no RASI relativo a 2008 demonstram que, dos 62,5 milhdes
de euros inscritos na lei e no Orgamento do Estado para esse ano, apenas 37,9 milhdes foram

efectivamente executados.
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Neste sentido, a alteragdo proposta consiste essencialmente na obrigatoriedade de o
Governo passar a apresentar a Assembleia da Republica dois relatérios semestrais - o primeiro
até 31 de Margo, que pode ser incluido em capitulo auténomo no dmbito do RASI, e o segundo

até 30 de Setembro.

De acordo com a alteracdo proposta, os relatérios devem conter “toda a informacdo
necessaria ao controlo de execugdo dos investimentos previstos na lei, incluindo
nomeadamente a relagdo discriminada dos contratos efectuados no dmbito da aquisi¢do,
construgdo e requalificacdo de instalagdes das forgas de seguranga, bem como da aquisi¢io de
veiculos, armamento e equipamento, sistemas de vigildncia, comando e controlo, e sistemas
de tecnologias de informagdo e comunicagdo” e “incluir ainda a demonstragdo financeira da
execugao efectuada no semestre, com referéncia as respectivas fontes de financiamento e a
utilizagdo de saldos transitados de anos orgamentais anteriores, aos compromissos assumidos

e as responsabilidades futuras deles resultantes”.

1. Apreciacdo da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e

regimentais, e do cumprimento da lei formuldrio

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa é apresentada por nove Deputados do grupo parlamentar do Partido
Comunista Portugués, nos termos do artigo 167.2 da Constituicio e do artigo 118.2 do

Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma exposicio de motivos, cumprindo

assim os requisitos formais do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

A iniciativa deu entrada em 16/04/2009, foi admitida em 20/04/2009 e baixou, na
generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (12).
Foi anunciada na sessdo plendria de 22/04/2009 e estd indicado como relator o

Deputado.Victor Pereira (PS).
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b) Verificagdo do cumprimento da lei formulério:

A iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto, de acordo com o
artigo 7.2, e uma exposi¢ao de motivos, em conformidade com o artigo 13.2, ambos da Lei n.2
74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicagdo, a identificacdo e o formulério dos diplomas),
alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto, adiante designada como lei

formulario.

O projecto de lei em aprego pretende alterar o artigo 7.2 da Lei n.2 61/2007, de 10 de

Setembro.

Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da referida lei formulario: “Os diplomas que alterem
outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda

que incidam sobre outras normas”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que, a Lei

n.2 61/2007, de 10 de Setembro, “Lei de programacdo de instalagdes e equipamentos das

forgas de seguranga”, ndo sofreu até a data quaisquer modificacdes.

Assim sendo, em caso de aprovagdo, o titulo do projecto de lei deverd ser alterado do

seguinte modo:

“Primeira alteragéo & Lei n.? 61/2007, de 10 de Setembro, "Lei de programacéo de

instalagbes e equipamentos das forcas de seguranca”.

Refira-se ainda que esta iniciativa ndo regula a sua entrada em vigor, pelo que, em
caso de aprovagdo, se aplica a mesma o previsto no n.2 2 do artigo 2.2 da lei formulario, ou
seja: “na falta de fixagdo do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor,

em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.2 dia apds a publicacdo.”
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Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questGes em face da lei formulario.

. Enquadramento legal e antecedentes

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

Nos termos da alinea u) do artigo 1642" da Constituicio da Republica Portuguesa, é da

competéncia exclusiva da Assembleia da Republica legislar sobre o regime das forgas de
seguranga.

Apos ter definido o modelo de seguranca interna, o Governo veio proceder a reforma
da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranga Publica (PSP). Através da

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 44/2007, de 19 de Marco? veio estabelecer uma

programacgdo plurianual dos investimentos em infra-estruturas e equipamentos a ser
aprovada como lei pela Assembleia da Republica.

Assim, o Governo apresentou em 21 de Maio de 2007, a Proposta de Lei n® 142/x/2}

(Aprova a Lei de Programacdo de Instalagdes e Equipamentos das Forgas de Seguranca). A 16

de Marc¢o de 2006, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou o Projecto de Lei n2 229/X/1*

(Estabelece a obrigatoriedade de aprovagdo de uma Lei de Programacdo de Investimentos das
Forgas e Servigos de Seguranca). Posteriormente, a 1 de Junho de 2007, o Grupo Parlamentar

do CDS-PP apresentou o Projecto de Lei n? 387/X/2° (Aprova a nova Lei-Quadro das Leis de

Programacao de investimento das forcas de seguranca).

Estes trés diplomas baixaram a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias em 14 de Junho de 2007, apds aprovacdo na generalidade. Em sede de
Comissdo foi aprovado um texto comum relativo a Proposta de Lei n2 142/X/2, ao Projecto de
Lei n? 229/X/1 e ao Projecto de Lei n? 387/X/2, com os votos a favor do PS, PSD, CDS-PP e
votos contra do PCP, BE PEV. Resultou assim a Lei n? 61/2007, de 10 de Setembro® que

aprovou a Lei de programagao de instalagdes e equipamentos das forgas de seguranca.

! http://www.parlamento.pt/LEGISLACAQ/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#fart164
? http://dre.pt/pdf1s/2007/03/05500/16421646.pdf

* http://arexp1:7780/docpl-iniXtex/ppl142-X.doc

* http://arexp1:7780/docpl-iniXtex/pjl229-X.doc

* http://arexp1:7780/docpl-iniXtex/pjl387-X.doc

® http://dre.pt/pdflsdip/2007/09/17400/0635706358.pdf




Esta lei veio prever com cardcter plurianual os encargos com os investimentos na
modernizacdao e operacionalidade das forgas de seguranga, nomeadamente os relativos a

instalagdes, sistemas e tecnologias de informacdo e comunicagdo, viaturas, armamento e
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outro equipamento, por um periodo de cinco anos.

As medidas e as respectivas dota¢Ges para o periodo de 2008 a 2012 sdo as que

constam do mapa seguinte.

Medidas 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Instalagdes de cobertura territorial 21.000.000 29.000.000 30.000.000 31.000.000 31.000.000 142.000.000
Instalagdes de dmbito nacional 5.000.000 9.000.000 19.000.000 17.500.000 17.500.000 68.000.000
Instalagbes de Formagéo 4.000.000 4.000.000 8.000.000
Veiculos 12.500.000 12.500.000 12.500.000 12.500.000 12.500.000 62.500.000
Armamento e equipamento individual 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 5.000.000 25.000.000
Sistemas de vigilancia, comando e controlo 12.000.000 11.000.000 9.000.000 8.000.000 8.000.000 48.000.000
Sistemas de Tecnologias de Informagio e Comunicagdo 7.000.000 8.000.000 10.000.000 11.000.000 11.000.000 47.000.000
Total 62.500.000 74.500.000 85.500.000 89.000.000 89.000.000 400.500.000

A referida lei determina no seu artigo 72 que o Governo deve incluir no Relatério Anual
de Seguranc¢a Interna um capitulo contendo a informagdo necessaria ao controlo da sua

execu¢do, nomeadamente quanto a execugdo de cada medida no ano anterior, os

compromissos assumidos e as responsabilidades futuras deles resultantes.

Deste modo o Relatério Anual de Seguranca Interna de 2008’ apresentado na

Assembleia da Republica a 26 de Margo de 2009 inclui pela primeira vez um capitulo dedicado

a Lei de programacdo de instalagSes e equipamentos das forgas de seguranca (padg. 335 do

doc.).

7http://www.mai.x;zov.pt/data/actuaIidades e_destagues/2008%20actualidades%20e%20destaques/doc

$%202009/%7BC7ACSB4E-8BOD-40B4-BOEE-33180D012751%7D RASI%202008 26032009-—

Versao%20AR.pdf
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Salienta-se que o Orcamento do Estado para 2009® determina que o produto da

alienacdo e oneragdo do patriménio afecto a Administragdo Interna pode ser destinado a
despesas com a construgdo e aquisicao de instalagdes, infra-estruturas e equipamentos para

utilizagdo das forgas e servigos de seguranga (artigo 42).

b) Enquadramento legal internacional:

Legislagdo de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Espanha e ltalia.

ESPANHA

Em Espanha a seguranga interna encontra a sua regulamentagdo na Lei Orgénica n?

2/1986, de 13 de Marco’ que foi objecto de varias alteragbes ao longo dos anos. A finalidade

desta Lei € estabelecer as linhas mestras do regime juridico das forcas e corpos de seguranga
no seu conjunto, tanto das dependentes do Governo central como o das policias autondmicas
e locais, estabelecendo os principios basicos de actuacdo comuns a todas elas e fixando as suas
normas estatutarias fundamentais.

Esta Lei Organica resulta de um imperativo constitucional espanhol (artigo 104,2 da
Constituicdo’®) que obriga que as fungdes, principios bdsicos de actuagdo e estatutos das
forgas e corpos de seguranga sejam desta forma regulamentados.

Segundo a Lei, a seguranca publica é da competéncia exclusiva do Estado. Existem em Espanha
varias policias que actuam no mesmo territério com fungdes similares (Guarda Civil, o Corpo

Nacional de Policia e os Corpos de Policia das Comunidades Autonémicas).

® http://www.dgo.pt/OE/2009/Aprovado/Lei/Lei MapasLei.pdf
® http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/l02-1986.html
10 , .
Articulo 104
1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como mision proteger
el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

2. Una ley orgénica determinarad las funciones, principios basicos de actuacién y estatutos de las Fuerzas
y Cuerpos de seguridad.




#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Nos termos da lei espanhola, as Forgas e Corpos de Seguranga tém como missao
proteger o livre exercicio dos direitos, liberdades e garantias de seguranga dos cidaddos
mediante o desempenho das fungdes que se encontram fixadas no Titulo 11", Capitulo I, artigo
112", 0 mesmo Capitulo fixa os principios de actuagdo dos membros das forgas e corpos de

seguranga.

O titulo Il prevé também que as fungGes da Policia Judicial sdo exercidas pelas Forgas e
Corpos de Seguranca do Estado através das Unidades que regulam o Capitulo V. Ainda dentro
da arquitectura da lei citada, as competéncias das policias das Comunidades Autonémicas

estdo reguladas no Titulo !ll assim como o seu regime estatutario.

A referida Lei, no seu Titulo IV*?, prevé a colaboragdo e coordenagio entre o Estado e
as Comunidades Autondmicas. Mais concretamente no seu Capitulo Ill, artigo 482, estabelece
que para garantir a coordenagdo entre as politicas de seguran¢a publica do Estado e das
Comunidades Autondmicas foi criado um Conselho de Politica de Segurang¢a que € presidido
pelo Ministro do Interior e integra os conselheiros dos governos das comunidades e por um
nimero igual de representantes do Estado designado pelo Governo. Este Conselho tem as
seguintes competéncias: aprovar os planos de coordenagdo em matéria de seguranga e infra-
estruturas policiais; aprovar directivas de caracter geral; dar parecer sobre a elaboragio de
acordos entre o Estado e as Comunidades Autondémicas sobre matéria de seguranga e dar
parecer sobre as disposigdes emanadas das Comunidades Autondmicas em relagdo aos seus

corpos de policia préprios e a sua respectiva cria¢do.
A Policia Local também estd prevista na presente lei, mais especificamente no Titulo
V¥, em que se estabelece que os municipios podem criar corpos de policia préprios (artigo

519), estando as suas fungges fixadas no artigo 53¢.

Refira-se, que o artigo 149.2, 1, 29.2 da Constituicio Espanhola®, reserva para o Estado

a competéncia exclusiva para legislar neste dominio.

" http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-1986.t2.htm|

* http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-1986.t2.html#c2
® http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-1986.t4.html

* http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-1986.t5.html

' http://www.senado.es/constitu/index.html
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ITALIA

Em Itdlia ndo had uma lei de programacao de instalagGes e equipamentos das forgas de
seguranga, tal como existe em Portugal. Ha sim uma “lei de administragdo da seguranga
publica”. Contudo, tal termo é reconduzivel ao nosso de “seguranga interna”. A lei em causa é

aLlein.2121/81, de 1 de Abril®.

Em termos de financiamento e execu¢do do mesmo vejam-se os artigos 19.2 e 100.2 da
referida lei.

Depois, hd que ter em conta a existéncia do ‘Departamento de Seguranga Publica’
(Dipartimento della pubblica sicurezza)’ dentro da organica do Ministério do Interior
(Administragdo Interna).

Este departamento estd sob supervisdo de um ‘perfeito’ com as fungdes de “Chefe da
Policia” e que é o “director geral da seguranga publica”. O mesmo 6rgdo procede a aplicagdo
da politica de “Ordem e de Seguranga Publica”; a coordenagdo técnico-operativa das Forgas de
Policia; a direcgdo e administra¢do da “Policia de Estado”, e a direccdo e gestdo dos suportes

técnicos.

A participacdo das entidades locais, areas metropolitanas (grandes cidades), provincias

,18

ou regides verifica-se nos célebres ‘Patti per la sicurezza™® (Pactos de Seguranga), que

podemos traduzir como ‘um instrumento de solidariedade entre as vadrias instituicdes com o
objectivo de combater a criminalidade, reduzindo o seu potencial, através da colaboracdo de
todos os 6rgdos do Estado’. Prevé, ainda “uma maior colaboracdo entre o Estado e as

autarquias locais.”

A titulo de exemplo, veja-se, o Pacto instituido entre o Ministério e a Regido Auténoma de

Eriuli Venezia Giulig®.

Constatamos que mais que uma lei programatica, em Itdlia sdo tomadas medidas para
enfrentar situagdes de emergéncia, como recentemente com o caso do ali designado “Pacote

Seguranca.

n20

16http://www.interno.it/mininterno/export/sites/defauIt/it/sezioni/servizi/legislazione/polizia/le;zislazio
ne_397.html
17http://www.interno.it/mininterno/export/sites/defauIt/it/sezioni/ministero/dipartimenti/d'uo pubblic
a_sicurezza/

1 http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/temi/sicurezza/sottotema010.html

19http://www.interno.it/mininterno/export/sites/defauIt/it/assets/ﬁIes/13/protocoIIo ministero_friuli.d
oc
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IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias:
A pesquisa efectuada na base do processo legislativo e actividade parlamentar ndo revelou

sobre matéria idéntica quaisquer iniciativas ou peti¢des pendentes.

V. Audig¢Oes obrigatérias e/ou facultativas:

Nao havendo audigdes obrigatérias a realizar e tendo em conta que se trata, sobretudo, de

uma opg¢ao politica, ndo se afigura, neste caso, necessario ouvir qualquer entidade.

VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa:

Os contributos que, eventualmente vierem a ser recolhidos, na sequéncia das consultas

que for decidido fazer, poderdo ser posteriormente objecto de sintese a anexar a nota técnica.

Assembleia da Republica, 5 de Maio de 2009

Os técnicos,

Ana Paula Bernardo {DAPLEN)

Francisco Alves{DAC)

Filomena Romano de Castro e Fernando Bento Ribeiro (DILP)

20http://www.im:erno.it/mininterno/site/it/sezioni/sala stampa/speciali/Pacchetto sicurezza/index.ht
ml




