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ASSUNTO: Parecer da Projecto de Lei n® 452/X/3* (PCP).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projecto de Lei n°
452/X/3* (PCP) — “Altera o regime de segredo de justica para defesa da
investigagdo, (Alterdgcio ao Cddigo de Processo Penal) ”, tendo as respectivas partes
I e III sido aprovadas por unanimidade, com auséncia do PEV, na reunifio de 12 de
Margo de 2008 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio

(Osvaldo de Castro)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Projecto de Lei n.2 452/X — Altera o regime de segredo de justica,

para defesa da investigacio (Alteragdo ao Cédigo de Processo Penal)
PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria:

O Grupo Parlamentar do PCP tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica, em 23 de Janeiro de 2008, o Projecto de Lei n.2 452/X, que pretende alterar
o regime de segredo de justica, bem como os prazos de duragdo maxima dos

inquéritos, para defesa da investigagao.

Esta apresentacdo foi efectuada ao abrigo do dlsposto non.2 1do art.2 1672 e
da alinea c) do n.2 1 do art.2 1652 da Constitui¢do da Republlca Portuguesa e do artigo
118.2 do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais

exigidos pelo artigo 124.2 desse mesmo Regimento.

A presente iniciativa, por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da
Republica, de 28 de Janeiro do corrente ano, ba}ixou a Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para elaboragdo do competente

parecer.
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Na presente data foi promovida a consulta, por escrito, do Conselho Superior
da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados, da Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses e do Sindicato dos Magistrados do

Ministério Publico.

Os contributos que eventualmente venham a ser recolhidos serdo anexados ao

presente parecer.

I. b) Do objecto, contelido e motivagdo da iniciativa:

O'presente Projecto de Lei visa alterar a redac¢do dos artigos 862, 882, 892 e
2762 do Cdodigo de Processo Penal, propondo-se, por um lado estabelecer um regime
de segredo de justica que defenda a eficicia da investigagdo, garantindo o respeito
pelo direito dos sujeitos processuais a informagdo e por outro criar a possibilidade de
prorrogacdo dos prazos de duragdo méxima do inquérito, quando imposta por razdes
de eficicia da investigacdo, extinguindo-se a possibilidade de acesso aos autos,

decorridos que se encontrem os prazos maximos de duragado do inquérito.

Para o efeito, propde a regra de sujeigdo do processo a segredo de justica
durante as fases de inquérito e de instrugdo, fixando a publicidade somente a partif da
decisdo instrutéria ou do momento em que a instru;ﬁo ja ndo puder ser requerida.r
Prevé-se, porém, a possibilidade de afastamento da regra da sujei¢do a segredo de
justiga, por decisdo do juiz de instrugdo e desde que a mesma merega a concordancia

do Ministério Publico.

Com o propésito de dissuadir e combater eventuais violagdes do segredo de
justica é ainda proposta a criagdo de um mecanismo de identificacio de quem tem

acesso aos autos.
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No Projecto Lei em anadlise propGe-se também a eliminagdo da impossibilidade
de publicagdo de conversagdes ou comunicagdes interceptadas no ambito de um
processo ap0ds a sentenga de primeira instancia, com ﬁ‘undamento no facto de ndo se
justificar que ndo possam ser divulgadas conversagdes ou comunicagbes que
fundamentaram a decisdo judicial e que apenas se enqonfram transcritas nos autos na

medida em que foram consideradas relevantes para a prova pelo juiz de instrugao.

Com a alteracdo proposta ao artigo 2762 do Codigo de Processo Penal pretende
o Grupo Parlamentar do PCP evitar que os atrasosj na investigacdo, impostos por
circunstancias externas 3 condug¢ao do processo, determinem a impossibilidade de
combater a criminalidade mais complexa ou a que envolve a colaboragdo .com

entidades policiais de outros paises.

O Projecto de Lei em anadlise pretende corrigir, aquilo que os seus autores
consideram ser os erros cometidos na recente revisdo parlamentar do Cédigo de
Processo Penal — operada pela Lei n.2 48/2007, de 29 de Agosto -, designadamente em

matéria de segredo de justica e publicidade do processo.

Os autores da presente iniciativa legislativa anéoram-na ainda nas sugestdes de
alteragdo a redacgdo dos artigos 86.2, 87.2 e 89.2 do Coédigo de Processo Penal,
recentemente apresentadas e enviadas pelo Senhor P}ocurador Geral da Republica ao
Governo e a Assembleia da Republica, que tém pof objectivo, na sua perspectiva,

minorar as dificuldades da investigagdo criminal suscitadas pela revisdo do regime

processual penal.
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l. ¢) Enquadramento legal e antecedentes:

A matéria sobre a qual versa a presente iniciativa insere-se no ambito da
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica [alinea c) do n.2

1 do artigo 165.2 da Constituicdo].

O presente projecto de lei visa alterar os artigoé 869, 889, 892 e 2762 do Codigo
de Processo Penal. A redacc3o actual destes artigos resulta da dltima revisdo ao Cédigo

de Processo Penal, operada pela Lei n.2 48/2007, de 29/08.

O Cddigo de Processo Penal foi objecto de 15 alteragbes. Por seu turno, os
artigds 86.2, 88.2, 89.2 e 276.2 foram alterados pelag Lei n.2 59/98, de 25/08, tendo
ainda o artigo 86.2 sido alterado pela lei n.2 57/91, de 13/08.

PARTE Il — OPINIAO DA RELATORA

A Signatdria exime-se de manifestar, nesta sede, a sua opinido politica sobre o
Projecto Lei em aprego, a qual é, de resto, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo

137.2 do Regimento da Assembleia da Republica, de “elaboragdo facultativa”.

PARTE lll - CONCLUS@ES

1. O Grupo Parlamentar do PCP tomou a iniciéti\ka de apresentar a Assembleia da
Republica, em 23 de Janeiro de 2008, o Projecfo de Lei n.2 452/X, que pretende
alterar o regime de segredo de justica, bem como os prazos de duragdo

maxima dos inquéritos, para defesa da investigagdo;
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2. O presente Projecto de Lei visa alterar a redacgdo dos artigos 862, 882, 892 e
2762 do Cédiéo de Processo Penal propondo-§e, por um lado estabelecer um
‘regime de segredo de justica que defendfa a eficicia da investigac3o,
garantindo o respeito pelo direito dos Sujeitosiprocessuais a informag3o e por
outro criar a porssibilidade de prorrogagéo do§ prazos de duragdo maxima do
inquérito, quando imposta por razdes de eficé¢ia da investiga(;ﬁo, extinguindo-

se a possibilidade de acesso aos autos, decorriaos que se encontrem os prazos

maximos de duragdo do inquérito;

3. Para tanto, propde a regra de sujeicao do processo a segredo de justiga'durante
as fases de inquérito e de instrugdo, fixando a ?publicidade somente a partir da
decisdo instrutéria ou do momento em que a instrugdo ja ndo puder ser
requerida, prevendo, porém, a possibilidadg de afastamento da regra da
sujei¢do a segredo de justiga,‘por decisdo do ﬁuiz de instrugdo e desde que a
mesma mefega a concordancia do Ministério Plblico; bem como a criago de
um mecanismo de identificagdo de quem tem acesso aos autos e bem assim a
eliminagcdo da impossibilidade de publicagdo de conversagdes ou comunicagdes -

interceptadas no ambito de um processo ap6s a sentencga de primeira instancia.

4. Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Conjstitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias é de parecer que o Projecto de Lei n.2 452/X, apresentado pelo
Grupo Parlamentar do PCP, redne os requisitps constitucionais e regimentais

para ser discutido e votado em Plenario.
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PARTE IV — ANEXOS

g

Em conformidade com o disposto no aftigo 113¢ do Regimento da Assembleia

da Republica, anexe-se a nota técnica elaborada pelos servigos.

Palécio de S. Bento, 12 de Marco de 2008.

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

M@?

(Cidudia Couto Vieira)

(Osvaldo de Castro)
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NOTA TECNICA _ | ]

Elaborada ao abrigo do disposto noi?artlgo 131°do
Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: Projecto de Lei n.° 452/X “Altera o regime de segredo de
justica para defesa da investigagao (Alteragéo ao Codigo de Processo Penal)”

- DATA DO DESPACHO DE ADMISSAO:  28.01 .2008

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias

L Analise sucinta dos factos e situagées [alinea e) do n.° 2 do artigo 131.°
do Regimento)]
Um conjunto de Deputados do Grupo 4Pa‘rlamentarv do PCP apresentou a
presente iniciativa legislativa ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e da alinea
c)don°® 1do artigo 165.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

O Projecto de Lei sub judice visa corrigir o gue considera serem graves
erros cometidos na recente revisdo parlamentar do Codlgo de Processo Penal — que
deu origem a Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto -, desugnadamente em matéria de
segredo de justica e pubI|C|dade do processo.

Invoca a contestagdo a que aquela revisdo esteve‘sujeita e a situagdo de
perturbagdo que terd gerado no sector da justiQa, sobretudo a propésito das
consequéncias de algumas das solugbes normativas adoptadas, as quais, segundo
considera o Grupo proponente, terdo conduzido a um significativo alarme social e a
um maior descrédito dos cidad&os no funcionamento da investigagdo criminal e do
sistema judicial. ‘

Recorda o Grupo Parlamentar autor da iniciativa que, na discussdo da
revisdo do Codigo, que teve lugar na Assembleia da RepuUblica, manifestara ja total
- oposicdo a algumas das solugdes normativas intrjfoduzidas, designadamente nas
matérias cuja alteragdo ora veio propor, para além das reservas que entdo também
expressara a propdsito da norma de inicio‘ de vigéncia das alteragbes. Do mesmo
modo, lembra o proponente no preambulo da iniciativa que a sua proposta de
suspensdo da aplicagdo das ‘novas solugbes aprovadas, formalizada através do
Projecto de Lei n.° 404/X/3.2, foi rejeitada na generalidade em 18 de Outubro de 2007.
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O autor do projecto de lei vertente invo&a ainda a recente iniciativa do
Senhor Procurador-Geral da Republica, que, fazendo ?pelo a necessidade de minorar
as dificuldades da investigag&o criminal suscitadas péla revisdo do regime processual
penal, dirigiu a0 Governo e & Assembleia da deﬂblica sugestdes escritas de
alteragéo dos artigos 86.°, 87.° e 89.° do Cédigo de FjF’rocesso Penal (exclusivamente
em matéria de segredo de justica e de publicidéde do processo), fazendo-as
acompanhar da respectiva fundamentagdo. O documehto, apresentado a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garéntias, tendo sido distribuido aos
Coordenadores dos Grupos Parlamentares nela representados, baseava as sugestdes
formuladas na mesma conclusdo qué move os autores da presente iniciativa: a de que
‘o &@mbito de algumas das ihovagées introduzidas : especialmente no dominio da
‘publicidade do inquérito’ e do "segredo de justica’ ndo é compativel com as exigéncias
de eficécia da investigagdo criminal, que ao Ministério Publico compete dirigir”.

Das solugbes normativas constantes da iniciativa vertente, que se
enquadram no referido contexto de necessidade de cbrrespondéncia da legislacdo as
exigéncias da investigagdo criminal, salientam-se as seguintes diferengas
comparativamente ao actual quadro normativo (em rédacgéo constante dos quadros

abaixo):

» Publicidade do processo e segredo de justica — o Projecto de Lei
recupera parte da redacgao anterior do artigo 86.°, retomando a regra da
publicidadve do processo penal apenas a pértir da fase de instrugéo ou do
momento em que esta n&o puder j& ser requerida, mas com possibilidade de
a publicidade do processo poder ocorrer logo na fase de inquérito, por
decis&o judicial. Assim, propbe-se a inver$o da regra agora vigenté da
publicidade do processo ja em fase de: inquérito, muito embora com
admissdo da possibilidade de uma decis&o judicial que determine ou valide
(no caso de se tratar de determinagéo dd Ministério Publico) a ‘sujei¢do
dessa fase inicial do processo a segredo deﬂ justi¢a. A iniciativa vertente faz
ainda acompanhar a possibilidade de publicitagdo de actos ou documentos
do processo a determinadas pessoas, admitida na redacgéo em vigor, da
necessidade de identificagdo dos actos ou3 documentos conhecidos, para
além da genérica sujeigdo a segredo de justica, do mesmo modo que torna

. tal decisdo impugnavel;
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Artigo 86.°
Publicidade do processo e segredo de justi¢ca

1 - O processo penal &, sob pena de nulidade,
publico, ressalvadas as excepgbes previstas na
lei.

2 - O juiz de instrugdo pode, mediante
requerimento do arguido, do assistente ou do
ofendido e ouvido o Ministério Publico,
determinar, por despacho irrecorrivel, a sujeigéo
do processo, durante a fase de inquérito, a
segredo de ‘justiga, quando entenda que a
publicidade prejudica os direitos daqueles
sujeitos ou participantes processuais.

3 ) Sempre que o Ministério Publico entender que
os interesses da investigagdo ou os direitos dos
sujeitos processuais o justifiguem, pode
determinar a aplicagdo ao processo, durante a
fase de inquerito, do segredo de justiga, ficando
essa decis8o sujeita a validagdo pelo juiz de
instrugdo no prazo maximo de setenta e duas
horas.

4 - No caso de o processo ter sido sujeito, nos
termos do nimero anterior, a segredo de justiga,
o Ministério Publico, oficiosarhente ou mediante
requerimento do arguido, do assistente ou do
ofendido, pode determinar d seu levantamento
em qualguer momento do inquérito.

5 - No caso de o arguido, o assistente ou o
ofendido requererem o levantamento do segredo
de justica, mas o Ministério Publico ndo o
determinar, os autos sdo remetidos ao juiz de
instrugéo para decisdo, por despacho irrecorrivel.
6-A publicidade do processo implica, nos termos

definidos pela lei e, em especial, pelos artigos

'

Artigo 86.°
(...)

1-0 p}ocesso penal é, sob pena de nulidade,

publico a partir da decis&o instrutoria ou, se a

instrugdo nao tiver lugar, do momento em que

j& n&o pode ser requerida.

2 - O processo € publico a partir do

recebimento do requerimento a que se refere

o artigo 287.%, n.° 1, alinea a), se a instrugéo

for requerida apenas pelo arguido e este, no

requerimento, ndo declarar que se opde a

publicidade.
3 - O juiz de

instrugdo pode, mediante

requerimento do arguido, do assistente ou do

ofendido e com a concordancia do Ministério

Pﬂblicd, determin

ar a nao sujeicdo a segredo

de justiga, durante a fase de inquérito.

4 — (actual n.° 6).
5 — (actual n.° 7).

6 — O segredo

de justica vincula todos os

sujeitos; e participantes processuais, bem

como as pessoas que, por qualquer titulo,

tiverem tomado contacto com o processo e

conhecimento

de elementos a ele

pertencentes, e implica as proibigbes de:

a) Assisténcia

conhecimento do

a pratica ou tomada de

contetdo de acto processual

a que ndo tenham o direito ou o dever de

assistir;
b) Divulgaggo

processual ou

da ocorréncia de acto

dos seus termos,

indepehdentemente do motivo que presidir a

tal divuigagéo.
7 — (actual n.° 9).




seguintes, os direitos de:

a) Assisténcia, pelo puablico em geral, a
realizag&o dos actos processuais;

b) ‘ Narragdo dos actos processuais, ou
rebrodugéo dos seus termos, pelos meios de
comunicagao social;

c) Consulta do auto e obtengo de copias,
extractos e certiddes de quaisquer partes dele.

7 - A publicidade n&o abrange os dados relativos
a reserva da vida privada que néo constituam
meios de prova. A autoridade judiciaria
especifica, por déspacho, oficiosamente ou a
requerimento, os elementos relativamente aos
quais se mantém o segredo de justica,
ordenando, se for caso disso, a sua destruigéo ou
que sejam entregues a pessoa a quem disserem
respeito.

8 - O segredo de justiga vincula todos os sujeitos
e participantes processuais, bem como as
pessoas que, por qualquer titulo, tiverem tomado
contacto com o processo ou conhecimento de
elementos a ele pertencentes, e implica as
proibigdes de:

a) Assisténcia a pratica ou tomada de
conhecimento do contetdo de acto processual a
que n&o tenham o direito ou o devef de assistir;
b) Divulgagdo da ocorréncia de acto processual
ou dos seus termos, independentemente do
motivo que presidir a tal divulgagao.

9 - A autoridade  judiciaria pode,
fundamentadamente, dar ou ordenar ou permitir
que seja dado conhecimento a determinadas
pessoas do conteudo de acto ou de documento
em segredo de justica, se tal no puser em causa
ainvestigagéo e se afigurar:

a) Conveniente ao esclarecimento da verdade; ou
b) Indispensavel ao exercicio de direitos pelos
interessados. ’ |

10 - As pessoas referidas no numero anterior
ficam, em todo o caso, vinculadas pelo segredo

8 - As pessoas referidas no numero anterior
séo idéntiﬁcadas no processo, com indicagéo
do acto ou documento de cujo conteddo
tomam%conhecimento e ficam, em todo o caso,
vincula;das pelo segredo de justica.

9 - Da decisdo prevista no n.° 7 cabe,
consoante os casos, reclamagso hierarquica
ou recdrso.

10 - (ajctual n.° 11).

11— (abtual n.° 12).

12 - (actual n.° 13).




‘de justiga.,

11 - A autoridade judiciaria pode autorizar a
passagem de certiddo em que seja dado
conhecimento do conteldo de acto ou de
documento em segredo de justica, desde que
necessaria a processo de natureza criminal ou &
instrugdo de processo disciplinar de natureza
publica, bem como & dedug&o do pédido de
indemnizagao civil.

12 - Se o processo respeitar a acidente causado
por veiculo de circulagdo terrestre, a autoridade
judiciaria autoriza a passagem de certidao:

a) Em que seja dado conhecimento de acto ou
documento em segredo de justica, para os fins
previstos na ultima parte do numero anterior e
perante requerimento fundamentado no disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 72.°;

b) Do auto de noticia do acidente levantado por
entidade policial, para efeitos de composigzo
extrajudicial de litigio .em que seja interessada
entidade seguraddra para a qual esteja
transferida a responsabilidade civil.

13 - O segredo de justiga nao impede a
prestacdo de esclarecimentos publicos pela
autorid'édé judiciaria, quando forem necessérios
ao restabelecimento da verdade e ndo
prejudicarem a investigagao:

a) A pedido de pessoas publicamente postas em
causa; ou '

b) Para garantir a seguranga de pessoas e bens
oua franquilidade publica.

* Meios de comunicagdo social — a iniciativa vertente elimina a proibigéo (e
a sua criminalizag&o) da publicagdo de conversagdes ou comunicagdes
interceptadas no &mbito de um processo penal sujeitas a segredo de justica
e nao consentidas; | |
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Artigo 88.° Artigo 88.°
Meios de comunicacgéo social (...)

1 - E permitida aos érgéos de comunicagéo

social, dentro dos limites da lei, a narragéo [ 1-(...).

circunstanciada do teor de actos processuais | 2—(...)..

que se n&o encbntrem cobertos por segredo de | 3 —(...).

justica ou a cujo decurso for permitida a 4-(e|imihar)

assisténcia do puablico em geral.

2 - Nao é, porém, autorizada, sob pena de
desobediéncia simples: ,

a) A reprodugéo de pe(;és processuais ou de
documentos incorporados no processo, até a
sentenga de 1.2 insténcia, salvo se tiverem sido
obtidos mediante certiddo solicitada com
men¢ao do fim a que se destina, ou se para tal
tiver havido autorizagdo expressa da autoridade
judiciaria que presidir a fase do processo no
momento da publicagao;

b) A transmissdo ou registo de imagens ou de
tomadas de som relativas & pratica-de qualquer
acto processual, nomeadamente da audiéncia,
salvo se a autoridade judiciaria referida na
alinea anterior, por despacho, a autorizar; ndo
pode, porém, ser autorizada a transmissdo ou
registo de imagens ou tomada de som relativas
a pessoa que a tal se opuser;

c) A publicagéo, por qualquer meio, da
identidade de vitimas de crimes de trafico de
pessoas, contra a liberdade e autodeterminagéo
sexual, a honra ou a reserva da vida privada,
excepto se a vitima consentir expressamente
na revelagéo da sua identidade ou se o crime
for praticado através de 6rgdo de comunicagéo
social.

3 - Ate & decisdo sobre a publicidade da




audiéncia ndo é ainda autorizada, sob pena de
desobediéncia simples, a narragdo de actos
processuais anteriores aquela quando o juiz,
oficiosamente ou a requerimento, a tiver
proibido com fundamento nos factos ou
circunstancias referidos no n.° 2 do artigo
anterior.

4 - Nao ¢ permitida, sob pena de desobediéncia
Simples, a publicagdo, por qualquer meio, de
conversagbes ou comunicagdes interceptadas
no ambito de um processo, salvo se néo
estiverem sujeitas a segredo de justica e os
intervenientés expressamente consentirem na

publicagao.

e Consulta de auto e obtengdo de certidéo e informag¢ao por sujeitos

processuais — em conformidade com o §proposto para o artigo 86.%, o

Projecto de Lei retoma a redacgdo anterior dos n.°s 1 e 2 do artigo, que

plasma nos seus n.%s 1 a 4, e dos anteriores n.% 3 e 4, que passam para os

seus n.°s 6 e 7. Assim, ndo preconizando a'publicidade como regra logo na

fase de inquérito, a iniciativa repde as regras de acesso ao processo nessa

fase, sem prejuizo da vinculagio genérica.adja segredo de justiga;

Artigo 89.°

Consulta de auto e obtengio de certidio e
* informagéo por sujeitos processuais

1 - Durante o inquérito, o arguido, o assistente,
o ofendido, o lesado e o responsavel civil
podem consultar, mediante requerimento, o
processo ou elementos dele constantes, bem
como obter os correspondentes extractos,
copias ou certiddes, salvo quando, tratando-se
de processo que se encontre em segredo de
justi¢a, o Ministério Publico a isso se opuser por
considerar, fundamentadamente, que pode
prejudicar a investigagdo ou os direitos dos

participantes processuais ou das vitimas.

Artigo 89.°
(..)

1 - Para além da entidade que dirigir o-
processo, do Ministério Publico e daqueles
que nele intervierem como auxiliares, o
arguido,'d assistente e as partes civis podem
ter acesso a auto, para consulta, na sécretaria
ou noutro local onde estiver a ser realizada
qualquer (diligéncia, bem como obter cépias,
extractos e certiddes autorizados por
despacho, ou independentemente dele para
efeito de prepararem a acusagéo e a defesa
i

dentro dos prazos para tal estipulados pela lei.




2 - Se o Ministério Publico se opuser a consuita
ou a obtengdo dos elementos previstos no
namero anterior, o requerimento é presente ao
juiz, que decide por despacf\o irrecorrivel.

3 - Para efeitos do disposto nos numeros

anteriores, os autos ou as partes dos autos a

que o arguido, o assistente, o ofendido, o

lesado e o responsavel civil devam ter acesso
s30 depositados na secretaria, por fotocopia e
em avulso, sem prejuizo do andamento do
processo, e persistindo para todos o dever de
guardar segredo de justica.

4 - Quando, nos termos dos n.os 1,4 e 5 do
artigo 86.°, o processo se tornar publico, as
pessoas mencionadas no n.° 1 podem requerer
a autoridade judiciaria competente o exame
gratuito dos autos fora da secretaria, devendo o
despacho que o autorizar fixar o prazo para o
efeito.

5 - Sao correspondentemente aplicaveis a
hipotese prevista no numero anterior as
disposictes da lei do processo civil ‘respeitantes
a falta de restituicio do processo dentro do
prazo; sendo a falta da responsabilidade do
Ministério Publico, a ocorréncia é comunicada
ao.superior hierarquico.

6 - Findos os prazos previstos no artigo 276.°, o
arguido, o assistente e o ofendido podem
consultar todos os elementos de processo que
se encontre em segredo de justiga, salvo se o
juiz de instrugdo determinar, a requerimento do
Ministério Publico, que o acesso aos autos seja
adiado por um periodo maximo de trés meses,
o qual pode ser prorrogado, por uma sé vez,
quando estiver em causa a criminalidade a que
se referem as alineas i) a m) do artigo 1.°, e por
um prazo objectivamente indispensavel a
conclusdo da investigagéo.

2 - Se, rfporém, o Ministério Publico ndo tiver
ainda &ieduzido " acusagdo ou proferido
despacho de arquivamento do inquérito, o
arguido,f o assistente, se o procedimento
criminal ndo depender de acusag&o particular,
e as pades civis, s6 podem ter acesso a auto
na parte! respeitante a declaragdes prestadas
e a reiquerimentbs e memoriais por eles
apresen{ados, bem como a diligéncias de
prova a }que pudessem assistir ou a questoes
incidentéis em que devessem intervir, sem
prejuizoj do disposto no n.° 4 do presente
artigo, no n.° 9 do artigo 86.° e no n.° 4 do
artigo 194.°.

3 - Para o efeito previsto no numero anterior,
as partés referidas do auto ficam avulsas na
secretaﬁiia, por fotocopia, pelo prazo de trés
dias, seh prejuizo do andamento do processo,
mantencﬁo—se o dever de guardar segredo de
justi¢a para todos.

4 - Pode, todavia, o juiz, com a concordancia
do Ministério Publico, do arguido e do
assistente, permitir que o arguido e o
assisteﬁte tenham acesso a todo o auto. O
dever de guardar segredo de justica persiste
para todos.

5-0 jdiz, a requerimento do arguido e ouvido
0 Minis{ério Publico, permite ao seu defensor,
durante © prazo para a interposi¢cdo do
recurso, a consulta das pegas processuais
cuja ponderag&o tenha sido determinante para
a aplica}géo da medida de coacgdo de priséo
prevenﬂiva, salvo se, pondérados os interesses
envolviaos, considerar que da sua consulta
resulta }prejuizo para o inquérito ou perigo para
os ofendidos. '

6 - As pessoas mencionadas no n.° 1 tém,‘
relativahwente a processos findos, aqueles em
que néo puder ou ja ndo puder ter lugar a

instrugdo e aqueles em que tiver havido ja




decisdo | instrutéria, direito a examina-los
gratuitanﬁente fora da secretaria, desde que o
requeiraﬂn a autoridade judiciaria competente
e esta, fixando 0 prazo para tal, autorize a
confianga do processo.

7 - Séoi correspondentemente aplicaveis as

situaqéeg previstas no numero ‘anterior as

disposig%es da lei do processo civil
respeitantes a falta de restituigdo do processo
dentro ido prazo, sendo a falta da

responsq‘bilidade do  Ministério Publico, a

ocorréncia € comunicada ao  superior

hierarquico.

¢ Prazos de duragdo maxima do inquérito r— nesta matéria, a iniciativa sub
Judice mais uma vez recupera a redacgéo ahterior do Cédigo, muito embora
mantendo os prazos de duragdo maxima do inquérito agora previstos, ao
propor a eliminagdo do normativo resultahte da revisdo, que passou a
prescrever um dever de comunicagdo do incumprimento do prazo de um
inquérito em curso pelo magistrado titular de um processo ao respectivo
superior hierarquico. A eliminagdo da norma & porém acompanhada da
obrigagdo inovadora de notlflcagao ao argundo € ao assistente do prazo
maximo de duragao do inquérito.

Artigo 276.°

Prazos de duragdo maxima do inquérito

Artigo 276.°
(..)

1-(.).

1 - O Ministério Publico encerra o inquérito,

arquivando-o ou deduzindo acusagao, nos 2-(...)’.
prazos maximos de seis meses, se houver 3-(..). '
arguidos presos ou sob obrigagdo de 4 — (eliminar)

permanéncia na habitag&o, ou de oito meses,
se 0s n&o houver.
2 - O prazo de seis meses referido no nimero
anterior € elevado:
a) Para 8 meses, quando o inquérito tiver por
objecto um dos crimes referidos no n.° 2 do

S - Sempre hue tiver conhecimento de que os
prazos reféridos nos numeros anteriores
foram excedidos, o Procurador-Geral da
Republica op 0 responsavel hierarquico com
poderes por? aquele delegados pode mandar

avocar o inquérito e, se razées de eficacia da




artigo 215.9,
b) Para 10
independentemente do tipo de crime, o

meses, quando,

procedimento se revelar de excepcional

complexidade, nos termos da parte final do

investigagéb o impuserem,  prorrogar
excepcionalmente o prazo. ,

6 - Os prazos de duragdo maxima do
inquérito s80 notificados ao arguido € ao seu

defensor e bo advogado do assistente.

n.° 3 do artigo 215.9;

c) Para 12 meses, nos casos referidos no n.°
3 do artigo 215.°.

3 - Para efeito do disposto nos numeros
anteriores, o prazo conta-se a partir do
momento em que o inquérito tiver passado a
correr -contra pessoa determinada ou em que
se tiver verificado a constituigdo de arguido.

4 - O magistrado titular do processo comunica
ao superior hierarquico imediato a violagdo de
qualquer prazo previsto nos n.os 1 e 2 ou no
n.° 6 do artigo 89.°, indicando as razfes que
explicam o atraso e o periodo necessario
para concluir o] inquérito.
5 - Nos casos referidos no numero anterior, 0
superior hiérérquico pode avocar o processo
e da sempre conhecimento ao Procurador-
Geral da Republica, ao arguido e ao
assistente da violagdo do prazo e do periodo
necessario para concluir o inquérito.
6 - Recebida a comunicagdo prevista no
numero anterior, o Procurador-Geral da
Republica pode determinar, oficiosamente ou
a requerimento do arguido ou do assistente, a
aceleragéo processual nos termos do artigo

109.°.

Cingiu-se deste modo a iniciativa vertente - que se compde de dois artigos:
o primeiro de alteragdo dos artigos ja referidos dd Codigo de Processo Penal, o
segundo que difere o inicio de vigéncia das alteragéds propostas para 60 dias apés a
publicagdo - as matérias do segredo de justica, da' publicidade do processo e dos
prazos maximos de duragdo dos inquéritos, assim prdpondo uma alteragao pontual de
um Cédigo, cuja muito recente revisao, segundo invo}:am os autores da iniciativa, tem
~sido precisamente questionada nesses pontos. |
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regimentais da iniciativa e do cumprimento da lei formulario [alineas

Il.  Apreciagao da conformidade dos requ:jitos formais, constitucionais e
a) e d) do n.° 2 do artigo 131.° do Regimento]

a) Conformidade com os requisifos | formais, constitucionais e

regimentais ' 3

A presenté iniciativa é apresentada pelo grupo parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), no ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade
com o disposto na Constituicdo da Rept]blida Portugpesa (n.°’ 1 do artigo 167.°) e no
Regimento da Assembleia da Republica (artigo 118.%). Exercer a iniciativa da lei
constitui um dos poderes dos deputados [alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento] e um chireito,dos grupos parlamentares
[alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigéo e alinea f) do artigo 8.° do
Regimento]. | |

Sé&o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral
[n.° 1 do artigo 119.° e alineas a) b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e aos
projectos de lei, em particular (n.° 1 do artigo 123.° d¢ Regimento), ndo se verificando
violag&o aos limites da iniciativa impostos pelo Regiménto (artigo 120.°).

A matéria sobre a qual versa a presente iniciativa insere-se no ambito da
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica [alinea c) do
n.° 1 do artigo 165.° da Constituig&o].

b) Cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, e#tabelece regras a observar no
admbito da publicag&o, identificacdo e formulario de di'p‘lomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas
disposi¢gdes da designada “lei formulério” e caso a mesma venha ser aprovada sem
alteragGes, apenas se pode referir o0 seguinte: |
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- Esta iniciativa contém uma disposigao exﬁj)ressa sobre a entrada em vigor
(“As alteragbes introduzidas pela presente lei entram‘ em vigor sessenta dias apds a
publicagdo em Diario da Republica”) pelo que se apllca o disposto no n.° 1 do artigo 2.°
'da citada lei, quanto a vigéncia;

- - Sera publicada na 1.2 série do Diario da Repz]blica, revestindo a forma de
lei [alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da designada “lei forh'nulério”];

- A presente iniciativa procede 3 décimé sexta alteragdo ao Cdédigo de
Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de Fevereiro, pelo que
essa referéncia deve constar da lei que vier a ser aproNada,‘nos termos do disposto no
n° 1 do artigo 6.° da designada “lei formulério” (de pfeferéncia no titulo;
exemplo:"Altera o regime de segredo de justica para defesa da investigacdo e procede
a décima sexta alteragado ao Codigo de Processo Pénal aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 78/87, de 17 de Fevereiro”).

lll.  Enquadramento legal e antecedentes [alineas b) e f) do n.° 2 do artigo

131.° do Regimento]

a) | Enquadramento legal nacional e antecedentes:

O presente projecto de lei visa alterar os artigos 86.°, 88.°, 89.° e 276.° do
Cédigo de Processo Penal'. A redacgéo actual destes artigos resulta da Gltima revisdo
ao Cbdigo de Processo Penal operada pela Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto® O
Codigo foi republicado pela Declaracdo de Rectifiéacéo n.° 105/2007, de 9 de
Novembro?®. ‘

) httg //arnet/snes/DSDIC/DILP/DILPArguuvo/Notas Tecnicas/PJL 452 X/Portugal 1.docx
httg /Iwww.dre.pt/pdf1s/2007/08/16600/0584405954. pdf
mp [iwww.dre.pt/pdf1s/2007/1 1/21600/0823408346 .pdf
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O Cobdigo de Processo Penal foi alterado 15 vezes. Os artigos 86.°, 88.°,
89.° e 276.° foram alterados pela Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto*, tendo o artigo 86.°

sofrido ainda as alteragbes resultantes da Lei n.° 57/91, de 13 de Agostc®.

A titulo informativo, apresenta-se a redadpéo que vigorava antes da 15.2

alteragéo ao Cédigo de Processo Penal®..

b) Enquadramento legal internacional
Legislagdo de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada € apresentada péra Alemanha, Espanha, Franga,
Italia e Reino Unido.

- ALEMANHA

O Codigo de Processo Penal alemao (Sﬁrafprozessordnunq — StPQY’ faz

depender o acesso aos autos antes da acusagdo da \prévia autorizagéo do Ministério
Publico. Efectivamente, o Ministério Plblico detém a faculdade de negar ao advogado
do arguido o exame de documentos ou outros instrumentos de prova nos casos em
que se considere que dai pode resultar perturbagdo dé investigagao (artigo i47).

Tal como no direito portugués, fica sempre salvaguardado o direito de
acesso do arguido a parte dos autos respeitante as declaragbes prestadas no
processo. ’ |

4

httg {lwww.dre.pt/pdf1s/1998/08/195A00/42364344 pdf

httg [fwww.dre.pt/pdf1s/1991/08/185A00/40974097.pdf
httg /farnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PJL 452 X/Portugal 2.docx

" hitp://arnet/sites/DSDIC/DILP/DIL PArquivo/Notas Tecnicas/PJL 452 X/Alemanha_1.docx




i
N
PN ;
o] 1 oo

XX CYry R Ty .
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

ESPANHA

|
Em Espanha, a fase de inquérito correspbnde ao sumario (artigo 299 da

Ley de Enjuiciamiento Criminal®) e vale a regra do sebredo das diligéncias efectuadas
(artigo 301, n.° 1). No entanto, as partes envolvidas dodem nos termos do artigo 302
tomar “conocimiento de las actuaciones e /ntervemr en todas las diligencias del
proced/m/ento ”

Tratando-se de crime publico, o juiz de in:ﬂftrugéo pode, oficiosamente ou- a
requerimento do Ministério Publico ou das partes procEssuais, declarar 0 sumatrio total
ou parcialmente secreto, por periodo ndo superior a um més, procedendo-se ao
levantamento do segredo pelo menos 10 dias antes da conclusdo do sumario.

FRANGA

De acordo com o artigo 11.° do Codigo de Processo penal 9francés, afase

de instrugdo do processo (instruction préparatoire) é secreta.

O Codigo contempla o segredo “sem pr?juizo do direito de defesa”. O
segredo. encontra-se estatuido como segredo profis§ional uma vez que apenas as
pessoas que concorrem para a investigagao lhe ficam sujeitas (maglstrados policias e
funcionarios judiciais).

Aos advogados é possivel aceder aos autos ou obter copias dos mesmos
(artigo 114.%), e consultar o dossier antes de cada interrogatério do arguido ou da
parte civil e durante esses interrogatérios. Apos a primeira comparéncia, o dossier é
colocado a sua disposigio e é-lhe permitida a obtent;éo de copias que ndo podera
transmitir ao seu cliente a nao ser mediante autoriizagéo expressa do juiz nesse
sentido (artigo 114, n.*1,5e 7).

httg //arnet/3|tes/DSDlC/DILP/DILPArguwo/Notas Tecnicas/PJL 452 X/Espanha_1.docx’

httg /iwww legifrance.gouv. fr/affichCode.do?idArticle=L EGIARTIO0 000657484 78&idSectionTA=LEGISCTA
0000061 38088&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte= 20080207
“hit

www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do:jsessionid= =4079CA22AF673C9627E94908173EC4F 1.tpdio1
5v 1 7|dSect|onTA-LEGISCTAOOOOO61 67425&cidTexte=LEGITEXT0000060711 548dateTexte=20080207

L
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A divulgacao do teor desses documentos ﬁnantém-se interdita para ambos.
Quando entenda conveniente, a defesa pode requérer a publicidade da audiéncia
perante a “Chambre d’accusation” para colocagdo do arguido em liberdade (artigo
199.9" pedido que devera ser atendido “excéptd quando a publicidade possa
prejudlcar 0 bom desenrolar da instrugéo, os mteres#es de terceiro, a ordem publica

ou os bons costumes”. j

Uma abordagem ao tema, num sitio publico francés, pode ser consultada

ITALIA

Em lItalia, o segredo cobre todos os acto§ da fase de investigagGes. Por
outro lado, o segredo das ‘indagini preliminar? (fa{se de inquérito) é um segredo
selectivo, incidindo apenas sobre os actos que 0 indagato (arguido) ndo deva
conhecer (artigo 329.° do Cédigo de Processo Penalg"2 italiano). A medida que forem

cognosciveis pelo arguido, os actos poderdo sé-lo, igualmente, por terceiros.

Illllllll:...l‘llllllllll i
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O artigo 114.° *do referido Cédigo, prevé a proibigdo de publicagdo por
parte da comunicagao social de actos processuais codertos pelo segredo de justica.

Por sua vez, & semelhanga das normés processuais portuguesas, 0
Ministério Publico pode pedir a prorrogagdo do prazo da fase de mquento (artigo
406.°)."

Para um maior desenvolvimento, veja-se “Direito a informagdo e Segredo
de Instrugdo™®. :

Mhttp://www.legifrance.qgouv.fr/affichCode., do?idArticle=L EGIARTI0000065758698&idSectionTA=LEGISCT
A000006167457&cidTexte=LEGITEXT0000060711 54&dateTexte—20080207
"2 hitp://www.altalex.com/index. php?idnot=36797

http /lwww.altalex.com/index.php?idnot=36746
htto /iwww.altalex.com/index.php?idnot=36805

"® hitp://www.movimentoperlaqiustizia.itmodules. php?name= News&file= artlcle&3|d 287
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REINO UNIDO

A investigagao crlmmal é regulada pelo dlS}pOStO nos artigos 22 e seguintes
do Criminal Procedure and Investigations Act 1994316 o) segredo de justica nao

constitui uma preocupagdo central e nesta fase saoyfacultadas ao arguido todas as
informagbes sobre o processo, a partir do momenho em que sobre ele recaia a

suspeita de ter cometido um crime.

‘ i _

A violagdo do segredo de justica constitui uma infracgdo generica,
enquadrada na categoria de contempt to court (desrespeito pelo Tribunal).
Efectivamente, o Contempt of Court Act de 19817 (artigo 2(2)) classifica a revelagéo

~de aspectos de um processo como uma forma de'desrespeito ao Tribunal, se se

verificar que essa revelagdo pode prejudicar a realizagdo da justica.
|

IV. Iniciativas pendentes, nacionais sobre ihénticas matérias [alinea c) do
n.° 2 do artigo 131.° do Regimento] ‘ '

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do
processo legislativo (PLC) ndo apuramos a exnsténma de iniciativas pendentes,
conexas com o presente projecto de lei. |

V. Audigdes Obrigatérias e/ou Faculthtivas 18(prco,mclwidas ou a
promover) |

Por estar em causa uma alteragéo iao Codigo de Processo Penal,
d‘everé, nos termos legais aplicaveis, ser promovida a consulta do Conselho Superior
da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos

Advogados.

: http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL. 452 X/ReinoUnido 1.docx
http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 452 X/ReinoUnido 2.docx

18 (Apesar de ndo constar da enumeracgio das alineas do n.° 2 dé artigo 131.° do Regimento, entende-se
que deve fazer parte da nota técnica, sempre que se justificar).
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A semelhanga do que ocorreu quando da réviséo do Cédigo, no final da
anterior sessao legislativa, a consulta da Associagao Siﬂj1dical dos Juizes Portugueses
e do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico podera ser promovida, ainda que
nao esteja’ em causa uma alteragdo dos respectivos %statutos profissionais, por se

tratar de matéria muito relevante para o respectivo exerdicio de fungdes.

A consulta sugerida podera ser promovida e*n audi¢do na Comissao ou por
escrito, caso esta (ltima modalidade de consulta sejia pela Comissdo considerada
adequada, designadamente em face da inexisténciaﬁ actual de quaisquer outras
iniciativas legislativas pendentes sobre a matérié e por §estar em causa uma alteragéo
muito concreta, pontUal e delimitada a duas matéri'as}-chave do regime processual
‘penal, a qual podera ser objecto de uma analise do mesmo modo “cirdrgica” a
empreender pelas referidas entidades. :

VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa
[alinea h) do n.° 2 do artigo 131.° do Regimento]

Os contributos que eventuaimente vierem; a ser recolhidos poderéao ser
objecto de sintese a integrar, a posteriori, na nota técnica.
Assembleia da Republica, 12 de Fevereiro de 2008

Os Técnicos:
Maria da Luz Araujo (DAPLEN)

Nélia Monte Cid (DAC)
Dalila Maulide e Fernandd Bento Ribeiro (DILP)

MLA/



