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ASSUNTO: Parecer sobre o Relatério Anual de Seguranc¢a Interna — 2008

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Relatério Anual de
Seguranca Interna — 2008, tendo as respectivas partes I, I e III (com excepgdo da nota
final do relator, que se considerou ndo dever ser sujeita a votagdo) sido aprovadas por
unanimidade, com auséncia do PEV, na reunifio de 15 de Abril de 2009 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO ANUAL DE SEGURANGA INTERNA DE 2008

PARECER

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

Nos termos do n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 20/87, de 12 de Junho, (Lei de
Segurancga Interna), na redacgdo que Ihe foi conferida pela Lei n.° 8/91, de 1
de Abril, apresentou o Governo a Assembleia da Republica o Relatério Anual

de Seguranca Interna relativo ao ano de 2008.

Este relatorio foi enviado, nos termos regimentais, 8 Comiss&o de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo de parecer,

precedendo a sua apreciagdo em Plenario. -
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l. b) Enquadramento legal e constitucional

A matéria relativa a seguranga interna, enquanto direito fundamental dos
cidaddos que ao Estado incumbe assegurar, vem previsto no n.° 1 do artigo
27.° (Direito a liberdade e a seguranga), onde se dispde que «todos tém direito

a liberdade e a seguranga.

O artigo 272.° da Constituigdo, por outro lado, dispde que «a policia tem por
functes defender a legalidade democrética e garantir a seguranga interna e os
direitos dos cidaddos», estabelecendo o respectivo n.° 3 que «a prevengao
dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranga, so pode fazer-se com
a observancia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos,

liberdades e garantias do cidad&o».

Compete, assim, ao Estado assegurar a defesa da legalidade democratica nos
termos do artigo 272° da Constituicdo da Republica Portuguesa e defender os
direitos dos cidaddos, isto € a obrigagdo de protecgdo publica dos direitos
fundamentais, constituindo assim a obrigagdo do Estado proteger os cidad&dos

contra a agressao de terceiros aos seus direitos.

Este preceito constitucional define duas regras distintas: o principio da reserva
de lei para a organizagdo das forgas de seguranga e o principio da unidade da
sua organizagdo para todo o territdrio nacional. Ao consagrar o principio da
unidade de organizagdo em todo o territorio nacional, a Constituigdo estatui a
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica e do Governo quanto a sua

criagdo, definicdo de tarefas e direc¢do organica.

Em 29 de Agosto de 2008, foi publicada a nova lei de seguranga interna, a Lei
n°® 53/2008, que fixa o contetdo e limites da actividade de segurancga interna e

define as entidades e meios que a devem protagonizar.
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A Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto, define seguranga interna como a actividade
a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga € a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidad&os e o respeito pela legalidade democratica.
Neste diploma s&o definidos como 6rgdos do Sistema de Seguranca Interna o
Conselho Superior de Seguranga Interna, o Secretario — Geral e 0 Gabinete

Coordenador de Seguranga.

O Conselho Superior de Seguranga Interna é o 6rgdo interministerial de
audigdo e consulta em matéria de seguranga interna (artigo 12°) e assiste o
Primeiro -Ministro no exercicio das suas competéncias em matéria de
seguranga interna, nomeadamente na adopgédo das providéncias necessarias
em situagdes de grave ameaga & seguranga interna. A sua composicéo foi
alterada, passando este 6rgéo a

englobar dois deputados designados pela Assembleia da Republica, e dele
passando, também, a fazer parte o Secretario-Geral do Sistema de
Informagdes da Republica Portuguesa, o Chefe de Estado Maior General das
Forcas Armadas, o Responsavel pelo Sistema Integrado de Operagbes de
Protecgdo e Socorro e o Director-Geral dos Servigos Prisionais.

O Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna, 6rgdo com competéncias
inovadoras face a anterior lei, funciona na directa dependéncia do Primeiro—
Ministro ou, por sua delegagdo, do Ministro da Administragcdo Interna (artigo
14°) e tem competéncias de coordenagdo, direcgdo, controlo e comando
operacional, nomeadamente a nivel da organizagdo e gestdo administrativa,
logistica e operacional dos servigos, sistemas, meios tecnoloégicos e outros

recursos comuns das forgas e dos servigos de seguranga.
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O Gabinete Coordenador de Seguranga, por sua vez, é o 6rgéo especializado
de assessoria e consulta para a coordenagdo técnica e operacional da
actividade das forgas e dos servigos de seguranga, funcionando na directa
dependéncia do Primeiro -Ministro ou, por sua delegagdo, do Ministro da

Administragéo Interna (artigo 21°).

Por ultimo, a nova lei de seguranga interna, em nome de uma mais eficaz
actuagdo policial, alargou substancialmente o quadro antes existente de
medidas de policia e medidas especiais de policia, tais como: a interdicdo
temporaria de acesso e circulagdo, a evacuagdo ou o abandono temporarios de
locais ou de meios de transporte, a busca e a revista cautelares, a realizagéo
de acgdes de fiscalizagdo em

estabelecimentos e em locais publicos ou abertos ao publico, a realizagéo de
acgBes de vistoria ou instalagdo de equipamentos de seguranga, a inibigao da
difusdo a partir de sistemas de radiocomunicagdes e o isolamento
electromagnético ou o barramento do servigo telefonico. Para garantir o
respeito pelos direitos fundamentais, estas medidas sdo sempre autorizadas ou

validadas por juiz.

PARTE Il - DO RELATORIO ANUAL DE SEGURANGA INTERNA 2008

Il. a) — Apresentagao sistematica do Relatério

Em termos de sistematizagéo, o Relatdério Anual de Seguranga Interna de 2008
encontra-se estruturado em sete capitulos: 1 - Sistema de Seguranga Interna; 2
- Opcdes estratégicas e actividade legislativa; 3 - Cooperacao internacional; 4 -
Avaliagdo global dos resultados; 5 - Descrigdo e analise das participagbes
registadas; 6 - Caracterizagdo da actividade operacional das Forgas, Servigos e

outras entidades; 7 - OrientagGes Estrategicas para o ano 2009.
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No primeiro capitulo, dedicado ao sistema de seguranca interna, o relatorio
comeca por fazer uma breve referéncia a alteragdo na arquitectura do Sistema
de Seguranca Interna, introduzida pela Lei n® 53/2008, de 29 de Agosto, que
aprovou a nova lei de seguranga interna, e a Lei n° 49/2008, de 27 de Agosto,
que regula a Organizagéo da Investigacdo Criminal. Este dltimo diploma, entre
outras, consagra o papel do Secretario-Geral do SSI como o garante do
sistema de coordenacgdo entre os orgdos de policia criminal, atribuindo-lhe,
"inclusive, competéncias ao nivel da preparagdo e condugdo das reuniées do

Conselho Coordenador dos Orgéos de Policia Criminal.

No segundo capitulo, dedicado as opgdes estratégicas e actividade legislativa,
faz-se um balango da estratégia de seguranga do Governo para 2008, que
inclui as seguintes medidas: Reforco do Efectivo Policial; Programa de
Formagéo e Treino das Forgas de seguranga; Plano de Intervengdo em Zonas
Problematicas; Desenvolvimento do Programa Nacional de Videovigilancia;
Desenvolvimento de Programas de Georeferenciagdo; Reforma da Seguranga
Interna; Reforma da Seguranga Privada; Reforma das Policias Municipais;
Realizagdo de um Inquérito ao Sentimento de Seguranga e a Vitimagao;
Criagdo de um Observatério de Delinquéncia Juvenil; Execugdo da Lei de
Programagio de Infra-estruturas e Equipamentos; Celebragdo de Contratos
Locais de Seguranca; Criagdo de Novos Postos Mistos de Fronteira; Criagéo
dos Conselhos Coordenadores de Seguranga Rodoviaria; Criagéo da 2.2

Companhia de “Canarinhos” e de Equipas de Intervengédo Permanente.

No que concerne a actividade legislativa na area da seguranga interna, o
relatorio menciona em especial a alteragéo a Lei das Armas (Lei n.° 5 /2006, de
23 de Fevereiro), que passa a reprimir especialmente a detengdo de armas
ilegais ou a utilizacdo de armas na comissdo de crimes, prevendo o
agravamento das penas do crime de deteng¢do de arma proibida e dos crimes

cometidos com recurso a arma. Todos os crimes praticados com armas
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passam a ser objecto de uma agravagao especial de um tergo, nos seus limites

minimo e maximo.

O terceiro capitulo do relatério é dedicado a cooperagao internacional,
nomeadamente a cooperagdo da Unido Europeia no Espago de Liberdade,
Seguranga e Justica. Neste ambito da-se especial enfoque a prevengao € a
luta contra o terrorismo que se mantiveram como uma das grandes prioridades
do trabalho da Unido Europeia no &mbito da cooperagdo em matéria de Justica
e Assuntos Internos (JAI), em particular nas areas da seguranga de explosivos,
precursores e detonadores, bem como nas questdes relacionadas com o

financiamento do terrorismo e a luta contra a radicalizag&o e o recrutamento.

Ainda neste ambito, refere-se que em 2008, foi adoptada a Deciséo que cria o
Servico Europeu de Policia, que ira substituir a Convengéo Europol, a partir de
1 de Janeiro de 2010, e que introduz alteragdes substanciais no mandato e nas

funcdes da Europol.

De seguida, o relatorio debruga-se sobre a avaliagdo global dos resultados, no
quarto capitulo, numa andlise que consiste numa apreciagdo fundamentada
dos resultados obtidos com a actividade desenvolvida pelas forgas e servigos
de seguranga e pelos demais 6rgdos que, integradamente, compdem o
Sistema de Seguranga Interna (SSI).

Neste capitulo, discorre-se igualmente sobre os processos de mudanga social
em Portugal e a sua correlagdo com o generalizado sentimento de
inseguranga, ilustrado nos varios estudos e inquéritos produzidos por diversas
entidades publicas e privadas, nomeadamente o OSCOT e a PremiValor.

Regista-se ainda, neste capitulo, um sector dedicado & seguranga privada,

actividade com crescente relevancia no nosso Pais, assumindo um papel
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complementar e subsidiario das Forgas e Servigos de seguranga do Estado no

quadro da politica de seguranga interna.

O sector da seguranga privada, numa dimens&o global, € um sector em
evolucdo e em crescimento, assumindo no caso de Portugal uma dimensao
importante, quer pelos meios humanos envolvidos, quer pelo crescimento
sustentado que se tem verificado nos ultimos anos. Este sector envolveu,
durante o ano de 2008, 160 entidades autorizadas, das quais 105 sdo
entidades prestadoras de servigos de seguranga privada. Em termos de
vigilantes existem 38.928 activos, ou seja, vinculados por contrato de trabalho a
entidades que exercem actividades de seguranga privada. O volume global de
negdcios das actividades de seguranga privada, legal e regulada pelo regime

juridico da seguranca privada, ascende a cerca de 650 milhGes de euros.

De seguida, analisam-se as diversas modalidades operacionais existentes, a
nivel das Forgas e Servigos de Seguranga, concluindo-se que no ano de 2008,
registou-se um reforgo da mobilizagdo dos meios disponiveis, e também uma
diversificacdo das solugdes adoptadas, nomeadamente do ponto de vista
preventivo. Aqui se destaca, em particular, a actividade desenvolvida no ambito
do’ policiamento de proximidade, essencial mas ndo exclusivamente da
responsabilidade da GNR e da PSP.

E neste ambito do policiamento de proximidade, destacam-se especialmente 0s

seguintes programas:

» O programa “Escola Segura”, cujo desenvolvimento decorre de uma estreita
parceria com o Ministério da Educagdo, mobilizou um total superior a 500
efectivos dedicados exclusivamente a este programa, mais de 360 viaturas
e cerca de 100 motociclos; ,

» O programa “ldosos em Seguranga”, traduzido por um patrulhamento
orientado para as areas mais frequentadas por estes cidaddos e para visitas
domiciliarias;
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» O programa “Comeércio Seguro”, dedicado em especial aos comerciantes
que tém a porta aberta ao publico;

» O programa “Verdo Seguro”, que se concentra nas zonas do Pais com
maior frequéncia turistica, onde relevam as acgbes de vigilancia especial a

residéncias.

Quanto a infraestruturas e equipamentos técnicopoliciais, de acordo com o
relatério, no ano de 2008, no que respeita a Lei de Programagdo de
Infra-Estruturas e Equipamentos, o paque de instalagbes das Forgas e
Servicos de Seguranga beneficiou da conclusdo de 25 obras, das quais 17
foram efectuadas de raiz e 8 corresponderam a remodelagoes,
maioritariamente destinadas a GNR. Estdo também em curso 11 outras obras,

das quais 6 sdo de raiz e 5 de remodelag&o.

No capitulo quinto, dedicado a descrigdo e analise das participagoes
registadas, inicia-se a abordagem desta matéria com uma justificagéo relativa
ao aumento da criminalidade. E neste sentido, é-nos transmitido que “(...)
importa ter presente o impacto resultante da alteragdo introduzida ao
dispositivo territorial das Forgas de seguranga que, ndo obstante ser uma
reforma essencial de ha muito reclamada, e talvez mesmo por ter sido adiada
por demasiado tempo, dela resultam efeitos de ajustamento temporalmente
muito circunscritos, mas inevitaveis. A adaptagdo a novos contextos espaciais
e sociais ndo poderia ser efectuada num muito curto periodo, ndo sendo dificil
admitir que, pelo menos parcialmente, tenha contribuido para o aumento das

ocorréncias registadas no segundo e terceiro trimestres do ano de 2008".

Procede-se, neste capitulo, a uma analise das participagdes registadas pela
GNR, PSP e PJ, tendo como fonte oficial Unica a Direcgdo-Geral de Politica de
Justica (antigo GPLP), do Ministério da Justi¢a, procedimento adoptado desde
o Relatorio Anual de Seguranca Interna de 1998, inclusive.
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Aqui, o relatério fornece o panorama dos grandes numeros da criminalidade no
ano transacto, seja numa perspectiva global, seja por grandes categorias de

crimes, seja ainda, quando tal se justifica, individualizando tipos de crime.

Conforme tem sido norma em anteriores relatorios, a analise da evolugéo da
criminalidade participada anualmente no nosso pais tem por referéncia o
numero de participacdes registadas e as respectivas variagoes percentuais,

ano apds ano.

O capitulo sexto do RASI é dedicado a anélise e caracterizagdo da actividade
operacional das Forgas e Servigos de Seguranga e outras entidades.

Assim, no presente relatério procede-se a uma andlise global do estado da
Seguranga na area de responsébilidade da Guarda Nacional Republicana
(GNR), Policia de Seguranga Publica (PSP), Policia Judiciaria (PJ), Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Servigos de Informagbes (SIS e SIED),
Autoridade Maritima Nacional, Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC),
Servigos Prisionais, Autoridade nacional de Protecgdo Civil, Direcgdo-Geral de
Infra-Estruturas e Equipamento, e Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria, bem como abordar um conjunto de actividades que lhe sé&o
inerentes, paralelas ou concorrentes, e que retratam a diversidade e

complexidade das diferentes missdes que lhe estdo atribuidas.

Por ultimo, s&o incluidas, no capitulo sétimo, as orientagdes estratégicas de
seguranca para o ano de 2009 - cuja apresentacéo ja foi feita pelo MAI, em 10
de Fevereiro passado - e as medidas e actividades do Gabinete do Secretario-

Geral do Sistema de Segurancga Interna para o ano corrente.
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b) — Apreciagao do Relatério

O presente relatorio, tal como os anteriores, faz uma compilagdo estatistica dos
crimes enquadrando-os qualitativamente na tipificagéo legalmente prevista.
Passando, de seguida, a uma andlise sintética dos dados constantes do -
presente relatério, salientamos os numeros que, em NOSSO entender, sdo os

mais expressivos.
1. Grandes categorias da criminalidade participada:

Comecando pelas grandes categorias da criminalidade participada, das

ocorréncias registadas por cada forga de seguranga, evidencia-se o seguinte:

Na linha do que se tem vindo a verificar em anos anteriores, os crimes contra
o patriménio continuam a representar a maior fatia da criminalidade
participada, representando aproximadamente 57% do total. A variagdo
apresentada reflecte um aumento de 29.214 participagdes, sobretudo, em 74%
dos casos, pelas subidas observadas nos crimes de furto em residéncia com
arrombamento, escalamento ou chaves falsas (+7.330 casos), furto em veiculo
motorizado (+6.734 casos), outros furtos (+4.681 casos), outros crimes contra a
propriedade (+1.540 casos) e furto de veiculo motorizado (+1.303 casos).

Verificam-se, contudo, algumas tendéncias inversas, entre as quais se destaca
o furto/roubo por esticdo (-1,2%), furto em estabelecimento de ensino (-8,8%),
burla para obtencdo de alimentos, bebidas ou servigos (-23%) e extorsado
(-10%).

Nesta categoria, os crimes com maior frequéncia, s&o:
» Furto em veiculo motorizado — 46.385;

» Outros Furtos — 37.232;

10
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» Furto em residéncia — 29.654;

» Furto de veiculo motorizado — 25.255;
» Furto em edificio Comercial - 16.494,
» Furto por carteirista — 14.931.

Os crimes contra as pessoas s3o a segunda categoria com maior peso
relativo, representando 23% do total. O acréscimo de 1,5% relativo ao ano
transacto traduz-se em mais 1.421 casos, os quais se devem a crimes
relacionados com a violéncia doméstica, que & responsavel por,

aproximadamente, 22% do aumento do nimero total de participagoes criminais.

Dentro desta categoria, dos crimes contra as pessoas, encontram-se cOmo
crimes de maior frequéncia, 0s seguintes:

» Ofensa a integridade fisica simples — 32.672;

» Violéncia doméstica contra cénjuge ou analogos — 20.392;

> Ameaga e coacgdo — 17.816;

» Difamagao, calunia e injuria — 7.484,

» Outros crimes de violéncia doméstica — 3.083.

A terceira categoria a apresentar uma subida é a respeitante aos crimes
contra a vida em sociedade, igualmente a terceira em termos de peso
relativo, representando 11,2% do total. Esta categoria regista mais 2.845 casos
participados, principalmente devidos, em 95% dos casos, aos acréscimos
registados nos crimes de contrafacgédo ou falsificagdo e passagem de moeda
falsa (+1.467 casos), condugdo de veiculo com taxa de alcool igual ou superior
a 1,2 g/l (+762 casos) e a detengéo ou trafico de armas proibidas (+548 casos).

Os crimes com maior frequéncia nesta categoria, sdo 0s seguintes:
» Condugao com taxa de alcoolemia superior a 1,29/l — 21.359;

» Contrafacgdo ou falsificagdo e passagem de moeda falsa - 9.375;
» Incéndio/fogo posto em floresta, mata ou arvoredo — 5.934,

11
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> Falsificagdo de documentos, cunhos, marcas, chancelas, pesos ou medidas
- 2.140;
» Detengao ou trafico de armas proibidas — 1.989.

Os crimes contra o Estado sdo a categoria que tem menor peso relativo,
apenas 1,3%, e que deve o seu decréscimo, sobretudo, a descida do numero
de participagdes por desobediéncia (- 496 casos) e por resisténcia e coacgdo

sobre funcionario (- 176 casos).

Nesta categoria, os crimes com maior frequéncia e respectivo numero de
ocorréncias, sd0 os seguintes:

» Desobediéncia - 2.787,

> Resisténcia e coacgdo sobre funcionario — 1.571;

» Outros crimes contra a autoridade publica — 487.

A Ultima grande categoria criminal é a dos crimes previstos em legislagcdo
avulsa, categoria difusa que apresenta um peso relativo de 7,7%. Nesta classe,
os crimes que contribuiram para a descida verificada em 2008 (- 3.488 casos)
foram a condugdo sem habilitagdo legal (-2.418 casos), os crimes de violagéo
de direitos de autor (- 491 casos), a exploragao ilicita de jogo (- 392 casos) e 0s

crimes contra a propriedade industrial (- 183 casos).

De entre os acréscimos desta categoria realga-se o trafico de estupefacientes
(+15,2%), outros crimes relacionados com a imigragao ilegal (+28,4%) e o furto
de motor de embarcacgéo (+130%).

Aqui os crimes com maior frequéncia sdo os seguintes:
» Conducao sem habilitagao legal — 18.723;

» Trafico de estupefacientes — 3.584;

» Crimes contra os direitos de autor — 666;

» Emissdo de cheques sem proviséo — 614.

12
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2. Criminalidade violenta e grave:

E dentro deste segmento especifico da criminalidade, com um peso relativo de
5,8%, que se regista uma maior subida, com um total de 24.317 ocorréncias, 0
que representa um acréscimo de 10,8% relativamente a 2007, correspondente

a mais de 2.370 casos.

De entre os acréscimos existem alguns que merecem particular destaque pelo
significativo aumento registado este ano. Séo eles o roubo a banco ou outro
estabelecimento de crédito, com uma variagéo de +113%, o roubo a posto de
abastecimento de combustivel, com uma variagdo de +95% e o roubo a

tesouraria ou estacdo dos CTT, com uma variagdo de +287,5%.

Quadro da criminalidade violenta e grave

“Total geral 2008
Homicidio consumado 145
Ofensa integridade fisica 760
grave
Rapto, sequestro e tomada de 493
reféns
Violagao 317
Furto/roubo por esticdo 5.357
Roubo na via publica 10.171
Roubo Banco 230
Roubo CTT e Tesouraria 124
Roubo posto de 471
abastecimento
Roubo motorista transportes 228
publicos
Outros roubos 4.226
Extorsao 190
Pirataria aérea/outros aviagao 0
civil
Motim 5
Associagao criminosa 29
Terrorismo e organizagbes | = -
terroristas
Resisténcia coagéo s/ 1.571
_ ,,funkcionério
“Total Cﬁmin?" da‘de'viél“ e

13
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Evolugdo da criminalidade violenta e grave entre 1998-2008
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3. Criminalidade participada por distrito:

Nesta rubrica, o Relatorio de Seguranga Interna n&o inclui os dados da Policia
Judiciaria, contabilizando somente os dados da Guarda Nacional Republicana
e da Policia Judiciaria, justificando este facto com a alteragdo de critérios

seguidos pela PJ no preenchimento do local do crime.

Os distritos que registaram um maior nimero de ocorréncias foram: Lisboa —
110.211 casos; Porto — 64.575 casos; Setibal — 38.532 casos; Faro — 28.278
casos; Aveiro 26.087 casos; e Braga — 25.173 casos.

Das variacbes observadas em 2008, constata-se a existéncia de acréscimos
em 15 distritos do Continente e na Regido Autonoma dos Agores e uma

variag&o negativa em cinco distritos e na Regido Auténoma da Madeira:

> Leiria 16.060 casos (+15%)
> Aveiro 26.087 casos (+14,5%)
» Coimbra 14.540 casos (+ 13,7%)

14
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Lisboa 110.211 casos (+ 10,4 %)
Castelo Branco 5.673 casos (+ 8,6%)
Porto 64.575 casos (+ 7,2%)

Faro 28.278 casos (+6,6%)

Viana do Castelo 7.114 casos (+5,8%)
Viseu 8.763 casos (+ 5,6%)
Bragancga 4.388 casos (+5,4%)

Vila Real 6.147 casos (+3,8 %)
Setibal 38.532 casos (+3,2 %)

R.A. Acores 10.976 casos (+ 1,5%)
Braga 25.173 casos (+ 0,1%)
Santarém 14.719 casos (-0,04%)
Evora 4.691 casos (- 3,7%)
Portalegre 3.157 casos (-3,7%)
R.A. Madeira 7.514 casos (-3,8%)
Beja 3.689 casos (- 7%)

Y V V V V V V V V V Y V Y VY V VY

4. Trafico de estupefacientes:

Em termos globais, no que concerne as quantidades de estupefacientes
apreendidos e em comparagdo com o ano de 2007, verifica-se um aumento da
quantidade de heroina (+9,70%) e haxixe (+37,23%), e uma redugdo de
cocaina (-33,76%) e ecstasy (-0,16%) apreendidas.

No que respeita ao numero de apreensGes, em termos globais e
comparativamente a 2007, registou-se uma tendéncia crescente generalizada,
com a excepgdo do ecstasy (-17,09%), para a heroina (+0,76%), cocaina
(+2,99%), e haxixe (+13,35%).
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5. Outros dados:

Farmacias - No ano de 2008, registaram-se 159 casos de roubos a farmacias,

mais 100 casos que no ano anterior.

Escola Segura - No ano lectivo de 2007/2008, as forgas de seguranga
registaram 1.457 participagdes, no dmbito do Programa Escola Segura. Destas
participagdes, 248 (17%) foram reportadas & GNR e 1.209 (83%) a PSP. Em
relagdo ao tipo de ocorréncias registadas, verifica-se que 0s “roubos” (22.6%

do total) e as “ofensas a integridade fisica” (33.2%) s&o os mais frequentes.

Roubos a ourivesarias - No que respeita a andlise propriamente dita da
criminalidade, verifica-se que no ano em analise se observou um decrescimo
de 4,6%, tendo-se registado um total de 103 casos. Este crime ¢ praticado, na
sua grande maioria, por grupos de individuos e com recurso a armas de fogo.

Postos de abastecimento de combustivel - Os dados registados indicam um
acréscimo acentuado deste tipo de criminalidade, observando-se um total de

471 casos, 0 que representa mais 230 casos que no ano anterior.

Carjacking - O roubo de veiculos com recurso a violéncia, na presenga do
condutor, designado por carjacking, continuou, em 2008, a registar um
aumento no numero de ocorréncias, mantendo uma tendéncia iniciada em
2007. Foram participados em 2008, a GNR e PSP, 597 crimes, traduzindo
assim um aumento de cerca de 22,59% face aos 487 casos participados em
2007. Lisboa, com 231 incidentes, Porto com 151 e Setibal com 131
continuaram, em 2008, a ser os distritos com um maior nimero de ocorréncias,
representando cerca de 86% do total de casos participados @ GNR e PSP,

utilizados nesta analise.

Violéncia doméstica - Em 2008 foram registadés pela PSP 63,6% das

ocorréncias e as restantes (36,4%) pela GNR. Foram recebidas pelas forgas
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de seguranga, em média, 2312 queixas por més e 76 queixas por dia. Na PSP,
uma média mensal de 1471 (63,6%) e diaria de 48 e na GNR de 841 e 28
respectivamente. Registou-se um aumento significativo do numero de
ocorréncias participadas as forgas de seguranga entre 2007 e 2008,
especialmente no caso da PSP (+35,2%). Dois a trés, em cada mil habitantes
de Portugal, apresentaram em 2008 uma queixa de violéncia doméstica as
forcas de seguranga. Os Agores e a Madeira apresentam taxas de incidéncia

superiores (5,2 e 3,8 respectivamente).

6. Lei de Programacdo de Instalagdes e Equiparhentos das Forgas de
seguranga - Lei 61/2007, de 10 de Setembro

Nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei n.° 61/2007, de 10 de Setembro,
inclui-se, pela primeira vez, no Relatorio Anual de Seguranga Interna, um
relatorio contendo a informagdo da execugdo da Lei de Programagdo de

Instalagdes e Equipamentos das Forgas de seguranga (LPIEFS).

Nos termos da referida lei, para 2008 estava programado um investimento

global de 62,5 milhdes de euros, dos quais:

InstalagSes de cobertura territorial — 21 M€;
Instalagdes de dmbito nacional — 5 ME;
Veiculos — 12,5 M€;

Armamento e equipamento individual — 5 M€;

Sistemas de vigilancia, comando e controlo — 12 M€,

Y V V V V VY

Sistemas de tecnologias de informagdo e comunicagéo — 7 M€.
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De acordo com o RASI, no ano de 2008, e no ambito da Lei de Programagao
de Infra-Estruturas e Equipamentos das Forgas de segurancga, foram investidos

37.939.940 €, ou seja, 60,8% do investimento programado.

> Instalagdes - Concluiram-se 17 obras de raiz as quais tiveram um custo
global de 8.540.881 € (destas 10 foram destinadas @ GNR e tiveram um
custo de 6.281.067 €); realizaram-se 8 obra de remodelacio, 6 na GNR e 2
na PSP, com um custo global de 1.845.515 €. Transitaram para 2009, 6
obras de raiz, 4 destinadas & GNR e 2 a PSP, com um custo estimado de
0.620.000 €. Transitaram para 2009, 6 obras de remodelagao, todas
relativas a instalagées da GNR, com um custo estimado de 1.931.200 €.

> Equipamentos - Em Viaturas e Motociclos, foram investidos 8.184.119 €,
correspondendo a 764 novas viaturas; em Armamento e Equipamento
Individual foram investidos 2.800.000 € em 10.000 pistolas de 9 mm novas e
1.100.000 € em 1.000 colétes balisticos novos; em Sistemas de Tecnologias
de Informa'géo e Comunicagdo destacam-se as seguintes aquisigoes:
970.000 € em terminais TETRA, 50.000 € no Servico de Emergéncia 112,
2.600.000 € em equipamento informatico e de comunicagéo para as Forgas
de seguranga, 9.100.000 na Rede Nacional de Seguranca Interna, 80.000 €
no programa Taxi Seguro e 100.000 € no programa Queixa Electronica.

7. Adenda ao RASI

Posteriormente a apresentacéo do Relatdrio Anual de Seguranga Interna de
2008, foi entregue na Assembleia da Republica uma adenda ao documento
com dados relativos aos fendémenos da delinquéncia juvenil e da
criminalidade grupal no ano de 2008.

Desta adenda consta a seguinte informagéo:
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> Delinquéncia juvenil — registou-se um acentuado decréscimo deste
fenomeno, relativamente a 2007, com um total de 2.150 participagdes,
correspondendo a uma variagéo de -43,5% (menos 1.930 casos);

> Criminalidade grupal — este tipo de criminalidade registou, em 2008,
um total de 9.522 casos, 0 que corresponde a um acréscimo de +35% (mais

2.468 casos participados).‘

Nota final do relator

O relator lamenta a pressa com que se decidiu discutir em Plenario o
RASI de 2008.

Com efeito, sO se percebeu o agendamento respectivo com uma
antecedéncia de 72 horas, razdo pela qual o presente parecer teve de ser
ultimado em menos de 24 horas.

Esta cronologia prejudica obviamente a profundidade da reflexdo que a
importancia e a densidade do documento exige e desrespeita 0 espirito da
audicdo que a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias promovera — no seguimento dum exercicio potestativo do CDS/PP -
no proximo dia 21 de Abril ao Senhor Secretario-Geral do Sistema de
Seguranga Interna, alids, o autor do RASI.

Last but not the least, esta atipica e abrupta tramitagdo do Relatorio
Anual de Seguranca Interna de 2008 na Assembleia da Republica, forgada a
discutir em horas o que o Governo produziu e “mastigou” em meses, revela
uma secundarizagdo do parlamento, que o relator, pessoaimente, rejeita e
lastima.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1.0 Governo apresentou a Assembleia da RépUblica, em 26 de Margo de
2009, o Relatério de Seguranga Interna relativo ao ano de 2008, no
cumprimento do estabelecido no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 20/87, de 12
de Junho (Lei de Seguranga Interna), na redacgéo que Ihe foi dada pela Lei
n.° 8/91, de 1 de Abril;

1. O numero de ocorréncias participadas, no conjunto da GNR, PSP e PJ,

registou um aumento de 7.5% (+29.426 casos) em relagdo a 2007,

2. Foram participados as Forgas de Seguranga um total de 421.037 crimes

em 2007, o que d4 uma média de 1.153 crimes por dia em todo o Pafs;

3. Em relagéo a 2007 observa-se uma diminuigdo dos crimes participados
a GNR (-1%) e um aumento das ocorréncias registadas pela PSP (+15.2%)
e pela PJ (+22.7%);

4. A desagregacao geografica da criminalidade participada permite verificar
que Aveiro, Braga, Faro, Lisboa, Porto e Setubal representam, no seu
conjunto, quase % do total de crimes a nivel nacional,

5. Em 2008, a criminalidade violenta e grave registou um total de 24.317
ocorréncias, significando um aumento de 10.8% (+2.370 casos) em relagdo
a 2007;

6. Em 2008 registou-se um aumento significativo da actividade operacional
das forgas e dos servigos de seguranga: a PSP teve um aumento de 7% no
n.° de operagbes policiais (total de 18.603); a GNR efectuou 1.096.031
patrulhas de varios tipos (+0.5% do que em 2007); o SEF aumentou em
44.7% o n.° de acgdes de fiscalizagdo (9.734);

7. No combate ao trafico de estupefacientes, em 2008 registaram-se
aumentos nas quantidades apreendidas de heroina (+9.7%) e de haxixe
(+37.2%) e diminui¢des nas quantidades apreendidas de cocaina (-33.8%)
e de ecstasy (-0.2%).
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8. No dmbito da Lei de Programagédo de Infra-estruturas e Equipamentos,
foi executado 60,8% do investimento programado para 2008, tendo sido
investidos cerca de 38 milhdes de euros. Foram concluidas 25 obras nas
instalagGes das forgas de seguranga: 17 obras de raiz e 8 remodelagGes.
Foram entregues 764 novas viaturas, 10.000 pistolas de 9mm e 1.000
coletes balisticos;

9. No dia 9 de Abril foi apresentada a Assembleia da Republica uma
adenda com dados relativos aos fendmenos da delinquéncia juvenil e da

criminalidade grupal no ano de 2008;

10. O Relatorio de Seguranca Interna respeitante ao ano de 2008 relune as
condigdes constitucionais, legais e regimentais, para subir a Plenario,

reservando os grupos parlamentares as suas posi¢des para o debate.

Palacio de S. Bento,15 de Abril de 2009.

/ " O Presidente, O Relator,
(Osvaldo de Castro) (Luis Montenegro)
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