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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu ao
Comité das Regibes sobre a Iniciativa Oportunidades para a Juventude [COM (2011)
933], foi enviado & Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura, atento o seu objeto,

para efeitos de analise e elaboracdo do presente parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Esta Comunicacao refere-se a iniciativa Oportunidades para Juventude que comega
precisamente com uma questdo muito pertinente: sera que estamos perante o risco de
uma geracao perdida?

e O desemprego jovem na Unido Europeia

A base desta questdo esta nos alarmantes niumeros do desemprego jovem a escala
europeia. Neste momento, existem mais de 5 milhdes de jovens desempregados na
Europa, sendo que, entre 2008 e 2010, este niumero aumentou um milh&o.

A taxa de desemprego dos jovens (superior a 20 %) é duas vezes mais elevada do
que a taxa relativa ao total da populagéo ativa e quase trés vezes mais elevada do que
a taxa da populacéo ativa adulta. Em alguns paises, as taxas atingem os 40 %.

A agravar este dado acresce o facto de verificamos que existe um numero
consideravel de jovens que nao se encontra a trabalhar nem a estudar. No total, 7,5
milhdes de pessoas no grupo etario dos 15 aos 24 anos n&o tém emprego nem
frequentam qualquer programa de estudos ou formacao.

O desemprego de longa duragéo dos jovens estd a aumentar com o efeito prolongado
da crise. Em média, 28 % dos jovens desempregados com menos de 25 anos de
idade estdo sem emprego ha mais de 12 meses.

Verifica-se que a diminuicdo de empregos permanentes durante a crise afetou de
forma desproporcionada os jovens empregados, que se encontram excessivamente
representados nos contratos temporarios e que, embora este tipo de contrato possa
ser um ponto de partida para um emprego mais estavel, nos Estados-Membros com
mais contratos temporarios essa transigao é também mais dificil.

Os dados existentes apontam para crescentes desajustamentos do mercado de
trabalho, provocados por competéncias inadequadas, por uma mobilidade geografica
 limitada ou condigdes salariais inadequadas nos diversos setores e regides da UE.

Entre o presente ano e 2020, estd prevista a abertura de 73 milhées de vagas de
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emprego através da aposentagéo de trabalhadores, que deverao ser preenchidas por
novos profissionais devidamente qualificados, oferecendo novas oportunidades aos
jovens.

Outro dado muito relevante prende-se com a proporgdo de jovens que abandonam a
escola, que continua a ser superior a 14 %, o equivalente a um em cada seis jovens.
Esta percentagem ultrapassa significativamente a meta de 10 % fixada na estratégia
Europa 2020. Segundo as estimativas da OCDE, cerca de 30-40 % de jovens que
abandonam a escola podem enfrentar dificuldades permanentes no acesso a um
emprego estavel.

¢ O objetivo desta Iniciativa

Dado este contexto preocupante em matéria de oportunidades para os jovens
ingressarem e progredirem no mercado de trabalho, a Europa precisa de investir nos
seus jovens e propor acdes eficazes e imediatas para prevenir e combater as elevadas
taxas de desemprego dos jovens, o que levou a Comissdo a propor a Iniciativa
Oportunidades para a Juventude que visa em especial os jovens que ndo tém
emprego nem participam nos programas de ensino e formacgao, e procura combinar
uma agao concreta dos Estados-Membros e da UE com as prioridades identificadas na
estratégia Europa 2020, nas Conclusdes do Conselho de Junho de 2011 sobre o
emprego dos jovens e na Recomendagao do Conselho sobre as politicas necessarias
para reduzir o abandono escolar.

Esta iniciativa baseia-se numa forte parceria entre os Estados-Membros e a Comissao
e encoraja uma agdo concertada entre as autoridades dos Estados-Membros, as

empresas, 0s parceiros sociais e a UE.

¢ A acgédo concertada a escala da Unido Europeia e o papel essencial dos
Estados-Membros

Apesar da dimensdo dos desafios e as causas do desemprego dos jovens serem
distintas entre os Estados-Membros, podem ser identificados pontos comuns na
maioria dos paises, como o abandono escolar sem qualificacdes, a falta de
competéncias adequadas e de experiéncia profissional, programas ativos de emprego
insuficientes e inadequados, entre outros factores.
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Na maioria dos Estados-Membros (18 em 27), a taxa de desemprego dos jovens é
superior a 20 % (dados do Eurostat de Outubro de 2011), mas em cinco, onde se inclui
Portugal, as taxas excedem 30 % (EL, ES, IRL, PT e SK).

Os principais responsaveis pela redugao das taxas de desemprego dos jovens s&o 0s
Estados-Membros, uma vez que sdo as autoridades nacionais que financiam
programas educativos e sociais e que dispdem de mecanismos politicos e orgamentais
para apoiar iniciativas a favor dos jovens.

o As 4 areas preferenciais de actuagao
A Comissao considera que, os Estados-Membros, € em particular os paises com as
taxas de desemprego juvenil mais elevadas, como é o caso de Portugal, devem tomar
medidas decisivas nas quatro areas seguintes:

o Prevencgao do abandono escolar
O primeiro passo para ajudar os jovens a melhorar as suas perspetivas de futuro é dota-los de
competéncias adequadas através do ensino e prevenir a possibilidade de abandonarem a escola ou uma
eventual formacao em que possam estar a participar.

o Desenvolvimento competéncias adequadas ao mercado de trabalho
O desenvolvimento das competéncias deve continuar a ser uma componente importante do
desenvolvimento da carreira profissional dos jovens. Os Estados-Membros precisam de garantir que os
sistemas educativos e formativos sdo capazes de transmitir aos jovens de uma forma eficiente as
competéncias necessarias.

o Apoio ao primeiro emprego e a formagdo em contexto de trabalho
A aquisicao de competéncias deve ser acompanhada de oportunidades de aprendizagem num contexto
de trabalho.

o Acesso ao mercado de trabalho: conseguir o (primeiro) emprego
Garantir aos jovens a possibilidade de obterem qualificagdes adequadas e experiéncia
profissional &€ uma condigdo necessaria, mas nao suficiente. E preciso melhorar as condigbes de acesso
dos jovens ao mercado de trabatho. Em particular, em linha com as recomendages existentes, e quando
oportuno, os Estados-Membros deverdo rever a legislagio aplicavel em matéria de protec@o do emprego,
em consulta com os parceiros sociais, reduzindo a rigidez excessiva dos contratos permanentes e

garantindo uma protegio e um acesso mais facil ao mercado de trabalho por parte dos desempregados.
e O papel da Unido Europeia na Iniciativa Oportunidades para a Juventude

No ambito desta Iniciativa, propde-se que os Estados-Membros e a UE conjuguem

esforgos, partindo das vertentes da agdo da UE descritas acima, importando redobrar
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esforgcos no sentido de mobilizar plenamente os apoios financeiros e os instrumentos
da UE.
- Maior utilizacao do Fundo Social Europeu para medidas de
emprego dos jovens
E importante aliar os esforgos nacionais a uma utilizagdo tdo ampla quanto possivel
dos apoios financeiros disponiveis da EU.
No periodo atual de execugdo dos fundos estruturais (2007-2013), os Estados-
Membros preveem afetar dois tergos do financiamento disponivel a titulo do Fundo
Social Europeu a medidas em prol da educagao e do emprego. Uma parte significativa
dessa ajuda beneficiara os jovens. A verba considerada representa um total de 79 mil
milhdes de euros, se incluirmos as contribuicdes nacionais.
A Comisséo apoiara uma melhor aplicagao do FSE na area dos aprendizados/estagios
e do empreendedorismo, incluindo o empreendedorismo social, utilizando a

assisténcia técnica do FSE para desenvolver e divulgar boas praticas.

-Abordagens inovadoras para facilitar a transigido da escola para a
vida ativa
A aprendizagem no local de trabalho € um elemento crucial para facilitar a transicao
dos jovens da escola para o mundo do trabalho e para o desenvolvimento de uma
méo-de-obra qualificada no futuro.
Existe um um consenso alargado entre as autoridades publicas, os parceiros sociais e
0 setor empresarial sobre a necessidade de associar uma vertente teérica e uma
vertente pratica nos programas de ensino e formacgéo profissionais.
A iniciativa Leonardo da Vinci da UE ja financia projetos concretos neste dominio. As
atividades variam da formacao de individuos em contexto de trabalho no estrangeiro
ao desenvolvimento em larga escala da cooperacéo transnacional.
Contudo, s&o necessarios esforgos adicionais nos Estados-Membros para reforcar a
oferta de programas de aprendizagem a dois niveis orientados para as necessidades
do mercado de trabalho.
Os estagios podem ajudar os estudantes e jovens diplomados a adquirir uma primeira
experiéncia profissional, no entanto, importa adotar novas medidas pelos Estados-
Membros e agentes do mercado de trabalho tendo em vista a aplicagdo do mecanismo
de garantia criado para os jovens, para garantir que, quatro meses apos a saida da
escola, se encontram empregados ou participam
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num programa de educagao ou (re)formacgdo, especialmente os jovens que
abandonam os sistemas de ensino e formagdo e outros jovens vulneraveis. A
Comisséo langara em 2012 a agao preparatoria «Medidas de Ativacdo destinadas aos
Jovens - Implementacao da Iniciativa Juventude em Movimento», visando em
particular 0 mecanismo de garantia para os jovens, através de um orcamento de 4
milhdes de euros.
- Apoiar a mobilidade dos jovens no mercado de trabaltho

O Erasmus é o prestigiado programa da UE no dominio da educagdo e formagao que
permite, todos os anos, a 250 000 estudantes estudar e trabalhar no estrangeiro. A
Comissdo basear-se-a no sucesso destas acdes de mobilidade para apoiar a
mobilidade e a eficiéncia no mercado de trabalho.

A Comissdo, com o apoio do Parlamento Europeu, pretende instituir um mecanismo
especifico em prol da mobilidade profissional, para ajudar os jovens a encontrarem um
emprego noutro Estado-Membro. Através da acdo preparatoria «O teu primeiro
emprego EURES», a Comissdo apoiara os jovens e os empregadores (as PME, em
particular) na promog¢ao de recrutamentos e colocagdes transnacionais.

A acdo Erasmus para Jovens Empreendedores promove a mobilidade dos
empresarios através de uma troca de experiéncias transfronteirica, dando aos novos
empresarios a possibilidade de aprender com empresarios de acolhimento mais
experientes noutros Estados-Membros. Em troca, os empresarios de acolhimento
beneficiam de uma visdo mais atual na sua empresa e de novos contactos no
estrangeiro. Mais de 4 200 empresarios ja se candidataram a participacao neste
programa desde o seu inicio, tendo sido aceites 86 % do total de candidaturas. Ate

agora foram realizados 850 intercambios.

¢ Principais medidas

A - Mobilizar o FSE para apoiar o desenvolvimento das competéncias e a
transicdo da escola para o mundo do trabalho
Varios Estados-Membros poderdo utilizar mais significativamente os fundos
disponiveis da UE, reprogramando e acelerando a sua execuc¢do, a fim de criar
mecanismos de apoio em larga escala destinados aos jovens que garantam

especificamente a redugdo do abandono escolar e o aumento da empregabilidade.
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Utilizara 1,3 milhdes de euros da dotagéo para assisténcia técnica do FSE, para apoiar
a organizacao de aprendizados através do FSE, e 3 milhées de euros dessa mesma
dotagdo para, nomeadamente, criar mecanismos de apoio aos jovens empresarios e

jovens empresarios do setor social.

B- Facilitar a transigao da escola para o mundo do trabalho
Os Estados-Membros, em cooperagdo com os parceiros sociais, deverdo procurar
aumentar significativamente a oferta de aprendizados na UE e garantir que
representam oportunidades reais para os jovens adquirirem uma formacéao especifica
num contexto de trabalho e uma experiéncia profissional que lhes proporcione um
emprego mais estavel. Um aumento de, pelo menos, 10 % na UE, até ao final de
2013, assegurara um total de 370 000 novos aprendizados.
A Comissdo langara uma campanha no valor de 1,5 milhdes de euros para as
empresas, no inicio de 2012, com vista a sensibilizar as empresas para os apoios as
colocagbes oferecidos pelos programas Erasmus e Leonardo da Vinci e incentivar o
potencial acolhimento de estagiarios europeus nessas empresas. Ao canalizar os
fundos tanto quanto possivel para as colocagbes nas empresas, deverdo ser
asseguradas novas colocagdes (mais 30 %), atingindo 130 000 coloca¢ées em 2012
no ambito dos programas Erasmus e Leonardo da Vinci.
A Comisséo lancara, em 2012, a agdo preparatéria «<Medidas de Ativagdo destinadas
aos Jovens - Implementagdo da Iniciativa Juventude em Movimento», visando em
particular o mecanismo de garantia para os jovens, através de um orcamento de 4
milhdées de euros.
A Comiss&o investira uma parte significativa do seu orgamento de 6 milhdes de euros
destinados a inovagéo social em projetos inovadores, visando em especial os jovens
que se encontram em situacdes ou zonas desfavorecidas.
A dotagéo orcamental para o Servigo Voluntario Europeu sera reforcada, de modo a
garantir pelo menos 10 000 oportunidades de voluntariado em 2012.

C - Apoiar a mobilidade no mercado de trabalho
Atualmente, o Portal Europeu da Mobilidade Profissional EURES assegura a
divulgacéo de mais de 1,2 milhdes de vagas de emprego e 700 000 CV. Em 2012, os
Estados-Membros deverdo criar servicos especificos de recrutamento EURES e

prever medidas de apoio para garantir que pelo menos 100 000 das vagas EURES
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sdo preenchidas com éxito por jovens, intensificando dessa forma a utilizagdo deste
portal.

No inicio de 2012, a iniciativa «O Teu Primeiro Emprego EURES», langada pela
Comissao em 2011, dara apoio financeiro direto a 5 000 jovens para o preenchimento
de vagas de emprego noutros Estados-Membros em 2012-2013.

¢ As proximas etapas

Nesta Iniciativa a Comissdo compromete-se a iniciar um processo de debate,
analisando a situacdo econdmica e social de cada Estado-Membro no ambito da
preparagao do semestre europeu da governagao econémica de 2012, bem como,
trabalhara com os grupos pertinentes do Conselho e do Parlamento Europeu no
sentido de garantir uma rapida aplicagdo dos diferentes elementos da Iniciativa
Oportunidades para a Juventude.

A Comissdo consultara ainda os parceiros sociais europeus para assegurar o0 seu
envolvimento ativo e concreto nesta iniciativa, e procurara obter o apoio e o contributo
de todas as partes interessadas.

A Comissdo fornecera orientagdes especificas aos Estados-Membros sobre as
medidas destinadas a combater o desemprego dos jovens no quadro dos contactos
bilaterais de preparacao dos programas de reforma nacionais de 2012 e as questdes
relativas a juventude serdo integradas pela Comissao nas recomendacgdes especificas

por pais a apresentar aos Estados-Membros em maio de 2012.

2. Principio da Subsidiariedade

¢ Nao se aplica a esta iniciativa europeia.

10
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A presente comunicagao versa sobre uma iniciativa que assume uma enorme
importancia no actual contexto, uma vez que estabelece como prioridade internacional
0 combate aos alarmantes numeros do desemprego jovem que se verificam na Unido
Europeia (5 milhdes de jovens desempregados na Unido Europeia e 7,5 milhdes de
jovens entre os 15 e os 24 anos simultaneamente fora do mercado de trabalho e do
sistema de ensino), delineando uma estratégia que envolve esforcos de varias
entidades e de diversos paises, com o objectivo de estimular a cooperacdo entre os
Estados-Membros na area da juventude.

Esta iniciativa, promovida pelos lideres dos 27 Estados-Membro, beneficiara

prioritariamente os paises com maior taxa de desemprego jovem, designadamente
Portugal. Esta iniciativa que tem uma maior incidéncia sobre os oito paises com niveis
de desemprego jovem significativamente acima da média da UE - Espanha, Grécia,
Eslovaquia, Lituania, Italia, Portugal, Letonia e Irlanda - propde a formagao imediata de
equipas de agéo compostas pelas autoridades dos paises, pelos parceiros sociais
nacionais e pela Comissdo Europeia, sendo também um estimulo e um desafio para
que possamos, no plano interno, tomar rapidamente medidas concretas no que
possam operacionalizar o investimento dos meios disponibilizados pelos restantes
Estados-Membros.
Destaca-se nesta iniciativa, o apelo aos Estados-Membros em se empenharem na
prevencao do abandono precoce da escola e no combate ao insucesso escolar, em
ajudar os jovens em desenvolver as qualificagdes necessarias e as competéncias
adequadas a realidade do mercado laboral, em assegurar ou garantir experiéncia de
trabalho e formag&o no préprio local de trabalho e em ajudar os jovens para encontrar
o primeiro emprego, sendo que, No ambito da estratégia Europa 2020, os Estados
Membros deverdo abordar o problema do emprego dos jovens nos respectivos
programas nacionais de reforma para 2012.

Das varias medidas ja enunciadas no parecer, destaca-se os 4 milhdes de
euros para ajudar os Estados-Membros a criar mecanismos de garantia destinados
aos jovens, para assegurar a integragdo no mercado de trabalho, num programa
educativo ou formativo nos quatro meses apos a saida da escola, a atribuicdo de 1,3

milhdes de euros para apoiar a criagdo de estagios através do Fundo Social Europeu,

11
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a afectagdo de 3 milhdes de euros da verba para assisténcia técnica do Fundo Social
Europeu para o empreendedorismo, no sentido de ajudar os Estados-Membros a
introduzir mecanismos de apoio para 0s jovens empresarios e empresarios sociais, a
realizacdo de cerca de 600 novos intercambios através da iniciativa Erasmus para
empresarios em 2012, o reforco da dotagdo orcamental destinada ao Servico
Voluntario Europeu, com vista a assegurar pelo menos 10 000 oportunidades de
voluntariado em 2012, entre outras.

Em suma, esta preocupagao assumida de combater os alarmantes nimeros do
desemprego jovem no espago da Unido Europeia e este desafio da Comisséo
Europeia langcado aos Estados-Membro para que estes desencadeiem ac¢des que
facilitem o desenvolvimento de novas medidas na area da juventude, ndo s6 a curto
prazo mas também no ambito da definicdo e preparagdo da préxima geracdo de
programas do Fundo Social Europeu e do orgamento da UE para 2014-2020,
demonstra uma visdo estratégica que vai para la do imediato e visa colocar os
problemas e os desafios da juventude na agenda internacional no decurso da proxima
década.

12
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissado de Educacgéo, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. Por se tratar de um documento nao legislativo da Comissao, nao cabe a apreciacéo
do cumprimento do principio da subsidiariedade;

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questées que impliquem
posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de Educacgdo, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25

de Agosto de 2006, ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.

Palacio de S. Bento, 14 de Fevereiro de 2011

tado Autor do Parecer A Vice- Presidente da Comissio

%&Mﬁub Af}aﬁr’

(Nilza de Sena)
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