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ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n° 272/X/4* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n°
272/X/4* (GOV) — “Procede a segunda altera¢do a Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto,
adaptando o regime de identifica¢do criminal a responsabilidade penal das pessoas
colectivas”, tendo as respectivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, com
auséncia do CDS-PP, BE e PEV, na reunifio de 17 de Junho de 2009 da Comissﬁd de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos,
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 272/X/4* — PROCEDE A SEGUNDA ALTERACAO A LEI N.°

57/98, DE 18 DE AGOSTO, ADAPTANDO O REGIME DE IDENTIFICACAO CRIMINAL A
RESPONSABILIDADE PENAL DAS PESSOAS COLECTIVAS

PARTE I - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutoria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica, em 07 de
Maio de 2009, a Proposta de Lei n.° 272/X/4.%, que “Procede & segunda alteracdo a Lei n.°
57/98, de 18 de Agosto, adaptando o regime de identificagdo criminal a responsabilidade

penal das pessoas colectivas”.

Esta apresentagéo foi efectuada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167.° ¢ na
alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, bem como, no
artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica em vigor, reunindo os requisitos

formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 11 de
Maio de 2009, a iniciativa vertente baixou a2 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades ¢ Garantias para emissdo do respectivo parecer.

A discusséo na generalidade da Proposta de Lei n.° 272/X/4.2 ja esta agendada para o
proximo dia 24 de Junho de 2009.
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I b) Do objecto, contetido e motivagio da iniciativa

A Proposta de Lei sub judice foi apresentada a Assembleia da Republica com o
desiderato de adaptar o regime regulador do registo criminal para que este possa espelhar
adequadamente a situag¢do criminal das pessoas colectivas e equiparadas. A necessidade de
tal adaptacdo surge como consequéncia do alargamento das situagbes de responsabilidade
criminal das pessoas colectivas que resultou da revisdo do Cédigo Penal operada pela Lei n.°

59/2007, de 04 de Setembro.

Mais, a Lei n.° 59/2007, de 04 de Setembro continha, a este propésito, uma disposigio
transitoria (vide artigo 8.°)' destinada a vigorar transitoriamente enquanto ndo fosse revisto o

regime juridico da identificagio criminal.

Assim, a Proposta de Lei, ora em aprego, tem como finalidade maxima adaptar o
regime do registo criminal as novas regras de responsabilizagfio criminal das pessoas
colectivas e equiparadas. Mais ainda, no seguimento das alteragdes propostas, procede-se

também a actualiza¢do de algumas referéncias a entidades publicas e a actos legislativos.
I ¢) Enquadramento legal e antecedentes

A Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, e o Decreto-Lei n.° 381/98, de 27 de Novembro
vieram operar uma profunda renovagdo do regime juridico regulador da identificagéo
criminal, além de estabelecerem o quadro normativo por que se rege o registo de contumazes.
Esta Lei foi rectificada pela Declaragdo de Rectificacdio n.° 16/98, de 30 de Setembro, ¢ o
artigo 23.° modificado pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro. Os artigos 2.°, 3.°,
12.°, 14.° € 29.° do Decreto-Lei n.° 381/98, de 27 de Novembro foram alterados pelo Decreto-
Lei n.° 20/2007, de 23 de Janciro. |

O artigo 8.° (Registo criminal de pessoas colectivas e equiparadas) cstabelece que enquanto néo for revisto o regime da
identificagdo criminal, ¢ aplicavel 4 identificagdio criminal das pessoas colectivas e entidades equiparadas o disposto na Lei n°
57/98, de 18 de Agosto, e nos Decretos-Leis n° 381/98, de 27 de Novembro, ¢ 62/99, de 2 de Margo, com as adaptagdes
necessarias.
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Tal como supra mencionado, o artigo 8.° com a epigrafe “Registo criminal de pessoas
colectivas e equiparadas” da Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro que procedeu a vigésima
terceira alteracdo ao Codigo Penal, determina que “Enquanto ndo for revisto o regime
Juridico da identificag¢do criminal, é aplicavel a identificagcdo criminal das pessoas colectivas
e entidades equiparadas o disposto na Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, e nos Decretos-lei n’s

381/98, de 27 de Novembro, e 62/99, de 2 de Margo, com as adaptagdes necessdrias”.

Ainda em sede de Cddigo Penal, observamos que o artigo 11.°, com a alteragfo
introduzida pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, responsabiliza “criminalmente as pessoas
colectivas e entidades equiparadas, com excep¢do do Estado, de outras pessoas colectivas
publicas e de organizagdes internacionais de direito publico”, pelos crimes especificados no

n.° 2 do artigo.

Nos termos deste n.° 2, a determina¢fio dos crimes que podem ser imputados as
pessoas colectivas baseia-se no critério da responsabiliza¢do directa ou seja pressupde que os
crimes sejam cometidos: “a) por pessoas que nelas ocupem uma posicdo de lideranga; b) por
quem aja sob a autoridade das pessoas que nelas ocupem uma posicdo de lideranca em
virtude de uma violagdo dos deveres de vigildncia ou controlo que lhes incumbem”. O n.° 4
do artigo esclarece o que se deve entender por posicio de lideranga: “os drgdos e
representantes da pessoa colectiva e quem nela tiver autoridade para exercer o controlo da

sua actividade”.

Assim se percebe o objectivo da iniciativa do Governo que, com a Proposta de Lei n.°
272/X/47, através da alteragdo de dezasseis artigos da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, que
regula a identificagdo criminal, adapta, assim, o regime do registo criminal as novas regras de
responsabilizagdo criminal das pessoas colectivas e equiparadas, aproveitando a oportunidade
para introduzir correcgbes a algumas referéncias desactualizadas a entidades publicas e a

actos legislativos.

I d) Da necessidade de serem promovidas audi¢ées/ pedidos de parecer
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De acordo com a sugestdo referida na nota técnica que acompanha a Proposta de Lei
272/X/4%, deverd ser promovida a audi¢do pela Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho

Superior do Ministério Publico ¢ da Ordem dos Advogadosz.

Acresce que, apos a elaborag@o da referida Nota Técnica, a Comisséo de Assuntos
~ Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou, por Oficio datado de 22 de Maio,
~ parecer escrito as entidades supra mencionadas. Assim, tendo sido promovida por parte desta
Comissdo a consulta escrita a estas entidades, & data de elaboragfio do presente relatorio,

apenas respondeu a esta solicitagdo o Conselho Superior do Ministério Publico. Parecer que,

alids, menciona que “estas alteragdes sdo pertinentes e estdo propostas em termos que ndo

suscitam qualquer objec¢do por parte do Conselho Superior do Ministério Publico”.
PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatorio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinifio
politica sobre a Proposta de Lei n.° 272/X/4%, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa”
nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica, reservando o

seu grupo parlamentar a sua posi¢dio para o debate em Plenario agendado para o proximo dia
24 de Junho.

PARTE III - CONCLUSOES
1. O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 272/X/4%, que

“Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, adaptando o regime

de identificagdo criminal a responsabilidade penal das pessoas colectivas™;

2 O Governo informa, na exposigdo de motivos, ter promovido a consulta do Conselho Superior de Magistratura, a
Procuradoria-Geral da Repiblica e a Ordem dos Advogados, muito embora tais contributos nio estejam anexados 4 presente
iniciativa, ao contrario do apontado pelo n.° 2 do artigo 188.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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2. Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167° ¢ na
alinea d) do n.° 1 do artigo 197° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, bem como,
no artigo 118° do Regimento da Assembleia da Republica em vigor, reunindo os

requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento;

3. Atendendo a que as situagdes de responsabilidade criminal foram alargadas as pessoas
colectivas através da Lei n® 59/2007, de 4 de Setembro, que procedeu a revisdo do
Cdbdigo Penal, o regime juridico da identificagdo criminal deve, consequentemente, ser

adaptado a nova realidade;

4. Tal € o objectivo da iniciativa do Governo que, com a proposta de lei ora apresentada,
pretende alterar dezasseis artigos da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, que regula a
identificagdo criminal, aproveitando a oportunidade para introduzir correccdes a

algumas referéncias desactualizadas a entidades publicas ¢ a actos legislativos;

5. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que a Proposta de Lei n.° 272/X/4%, apresentada pelo Governo,
reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em

Plenério, no préximo dia 24 de Junho.
PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do

Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 15 de Junho de 2009

Deputado Relator O Presidente da Comisséo
(Ricardo Rojrigues) (Osvaldo de Castro) |
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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.° do
Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: Proposta de Lei n.° 272/X/4.2 (GOV) - “Procede & segunda
alteracdo a Lei n° 57/98, de 18 de Agosto, adaptando o regime de identificagdo criminal a
responsabilidade penal das pessoas colectivas”

DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 11 de Maio de 2009

COMISSAO COMPETENTE: Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.9)

. Analise sucinta dos factos e situacées:

O Governo apresentou a iniciativa legislativa sub judice ao abrigo do disposto na alinea d) do
n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. A iniciativa vertente visa

adaptar o regime de identificagdo criminal a responsabilidade penal das pessoas colectivas.

Atendendo a que as situagbes de responsabilidade criminal foram alargadas as pessoas
colectivas através da Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro, que procedeu & revisdo do Cédigo
Penal, o regime juridico da identificagdo criminal deve, consequentemente, ser adaptado a
nova realidade."

E esse o objectivo da iniciativa do Governo que, com a proposta de lei apresentada, pretende
alterar dezasseis artigos da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, que regula a identificaggo criminal,
aproveitando a oportunidade para introduzir correcgdes a algumas referéncias desactualizadas
a entidades publicas e a actos legislativos.

Il. Apreciacdo da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e
regimentais, e do cumprimento da lei formulario:

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa é apresentada pelo Governo, nos termos do artigo 167.° da Constituicéo e do artigo
118° do Regimento.

‘o artigo 82 (Registo criminal de pessoas colectivas e equiparadas) estabelece que enquanto n3o for revisto o
regime da identificagdo criminal das pessoas colectivas e entidades equiparadas o disposto na Lei n2 57/98, de 18
de Agosto, e nos Decretos-Leis n2 381/98, de 27 de Novembro, e 62/99, de 2 de Margo, com as necessarias
adaptagdes. ’
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Cumpre os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124° do Regimento.

N&o cumpre o disposto no n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, uma vez que o Governo ndo
juntou quaisquer estudos, documentos ou pareceres a fundamentar a proposta.

b) Verificagdo do cumprimento da lei formulario:

A proposta de lei em andlise inclui uma exposicdo de motivos e obedece ao formulario

correspondente a uma proposta de lei.

Cumpre, iguaimente, o disposto no n°® 2 do artigo 7° da referida lei, uma vez que tem um titulo
que traduz sinteticamente o seu objecto [disposi¢do idéntica & da alinea b) do n° 1 do artigo
124° do Regimento].

Quanto a sua vigéncia, em caso de aprovagao, entrara em vigor trés meses apés a data da sua
publicagao.
lll. Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A Lei n.° 57/98 de 18 de Aqostoz, e o Decreto-Lei n.° 381/98, de 27 de Novembro® vieram

operar uma profunda renovacéo do regime juridico regulador da identificagdo criminal, além de

estabelecerem o quadro normativo por que se rege o registo de contumazes. A Lei foi
rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 16/98, de 30 de Setembro* e o artigo 23.°
modificado pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro®. Os artigos 2.°, 3.°, 12.°, 14.% e
29.° do Decreto-Lei n.° 381/98, de 27 de Novembro foram alterados pelo Decreto-Lei n.°
20/2007, de 23 de Janeiro®.

? http://dre.pt/pdf1s/1998/08/189A00/40434047.pdf
* http://dre.pt/pdf1s/1998/11/275A00/65766582.pdf
* http://dre.pt/pdfls/1998/09/226A00/49944994 pdf
® http://dre.pt/pdfls/2001/12/290A00/82888297.pdf
® http://dre.pt/pdf1s/2007/01/01600/06060607.pdf
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O Decreto-Lei n.° 62/99. de 2 de Margo’, consagra o regime juridico dos ficheiros informaticos

em matéria de identificagcdo criminal e de contumazes da Direcgdo-Geral dos Servigos
Judiciarios. Foi rectificado pela Declara¢do de Rectificacdo n.® 10-C/99, 17 de Marco®.

O artigo 8.° com a epigrafe “Registo criminal de pessoas colectivas e equiparadas” da Lei n.°
59/2007, de 4 de Setembro® que procedeu a vigésima terceira alteragio ao Cédigo Penal,

determina que “Enquanto n&o for revisto o regime juridico da identificagdo criminal, é aplicével
a identificagdo criminal das pessoas colectivas e entidades equiparadas o disposto na Lei n.°
57/98, de 18 de Agosto, e nos Decretos-lei n.** 381/98, de 27 de Novembro, e 62/99, de 2 de
Margo, com as adaptagbes necessarias”.

E de mencionar que a consagracao aberta da responsabilidade penal das pessoas colectivas e
sociedades, a que algumas recomendacdes de instancias internacionais se referiam com
insisténcia, & uma novidade introduzida pelos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.® 28/84, de 20

de Janeiro'®, relativo ao regime de infraccdes antieconémicas e contra a satde publica. O
Decreto-Lei sofreu varias modificagées, embora os artigos 2.° e 3.° mantenham a versdo
originaria.

O artigo 7.° do Regime Geral das Infraccdes Tributarias'’, na versao aprovada pela Lei n.°
15/2001 de 5 de Junho™ continua no mesmo sentido de responsabilizar criminalmente “as

pessoas colectivas, sociedades, ainda que irregularmente constituidas, e outras entidades
fiscalmente equiparadas pelas infracgdes (...) cometidas pelos seus 6rgdos ou representantes,
em seu nome e no interesse colectivo”.

O Cddigo Penal no artigo 11.°, com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 59/2007. de 4 de

Setembro'®, responsabiliza “criminalmente as pessoas colectivas e entidades equiparadas,
com excepgdo do Estado, de outras pessoas colectivas publicas e de organizagbes
internacionais de direito publico”, pelos crimes especificados no n.° 2 do artigo.

Nos termos deste n.° 2, a determinagéo dos crimes que podem ser imputados as pessoas
colectivas baseia-se no critério da responsabilizagao directa ou seja pressupde que os crimes
sejam cometidos: “a) por pessoas que nelas ocupem uma posigéo de lideranga; b) por quem
aja sob a autoridade das pessoas que nelas ocupem uma posigéo de lideranga em virtude de
uma violagdo dos deveres de vigilancia ou controlo que Ihes incumbem”. O n.° 4 do artigo
esclarece 0 que se deve entender por posicéo de lideranga: “os 6rgdos e representantes da

pessoa colectiva e quem nela tiver autoridade para exercer o controlo da sua actividade”.

A Proposta de Lei tem por finalidade adaptar o regime do registo criminal as novas regras de

” http://dre.pt/pdf1s/1999/03/051A00/11771180.pdf

® http://dre.pt/pdfls/1999/03/076A04/00090009.pdf

® http://dre.pt/pdf1s/2007/09/17000/0618106258.pdf

' http://dre.pt/pdf1s/1984/01/01700/02400258.pdf

1 http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/rgit/rgit7.htm
*? http://dre.pt/pdf1s/2001/06/130A00/33363427.pdf

* hitp://dre.pt/pdf1s/2007/09/17000/0618106258. pdf
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responsabilizagéo criminal das pessoas colectivas e equiparadas, através da modificagao de

varias disposi¢des da Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto.

O artigo 3.° da Proposta de Lei propde que “O director-geral da Administragéo da Justiga é o
responsével pelas bases de dados de identificagdo criminal, nos termos e para os efeitos
definidos na Lei n.° 67/98, de 26 de Qutubro™” - Lei da Protecgéo de Dados Pessoais. Os n°s 1

e 2 do artigo 27.° foram rectificados pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 22/98. de 28 de

Novembro'®.

IV. Audigoes Obrigatérias e/ou Facultativas:

O Governo informa, na eprsigéo de motivos, ter promovido a consulta do Conselho Superior
de Magistratura, a Procuradoria-Geral da Republica e a Ordem dos Advogados, muito embora
tais contributos ndo estejam anexados a presente iniciativa, ao contrario do apontado pelo n.° 2
do artigo 188.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do disposto nos respectivos estatutos (Leis n°s 21/85, de 30 de Julho, 60/98, de 27
de Agosto e a Lei n.° 15/2005, de 26 de Janeiro), deve ser promovida a consulta do Conselho
Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos
Advogados.

Assembleia da Republica, 5 de Junho de 2009

Os Técnicos

Anténio Almeida Santos (DAPLEN)
Francisco Alves (DAC)
Lisete Gravito (DILP)

“ http://dre.pt/pdf1s/1998/10/247A00/55365546.pdf
** http://dre.pt/pdf1s/1998/11/276A00/66206620.pdf




