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GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Ambiente,
Energia e Ordenamento do Territorio

Deputado José Maria Cardoso

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Comunicacao Eletronica 19-02-2021 N°: 1668 11/05/2021
Comunicacao Eletrénica  26-04-2021 ENT.: 2936

PROC. N°:

ASSUNTO: Solicitacao de emissao de Parecer sobre as seguintes iniciativas legislativas:
- Projeto de Lei n.® 131/XIV/1.? (PAN)- Lei de bases do Clima;
- Projeto de Lei n.” 446/X1V/1.® (PCP)- Estabelece as Bases da Politica de Ambiente e

Acdo Climatica;

- Projeto de Lei n.° 526/XIV/2.® (PEV)- Lei-Quadro da Politica Climdtica;

- Projeto de Lei n.® 577/XIV/2.% (PS)- Aprova a Lei de Bases da Politica do Clima;
- Projeto de Lei n.° 578/XIV/2.? (BE)- Lei de Bases do Clima;

- Projeto de Lei n.® 598/XIV/2.? (PSD)- Lei de Bases do Clima;

- Projeto de Lei n.° 605/XIV/2.? (NICR)- Define as bases da politica climdtica;

- Projeto de Lei n.® 609/XIV/2.2 (NIJKM)- Lei de Bases da Politica Climdtica.

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar a resposta
proveniente do Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente e da Acao Climatica, ao pedido de emissao

de Parecer a Direcdo-Geral do Territorio, sobre as iniciativas legislativas mencionadas em epigrafe.
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Q&k«ﬁ@&.‘m&.

Catarina Gamboa

Gabinete do Secretério de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 EMAIL gabinete.seap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Oficio n.® 681 22-02-2020

ASSUNTO Solicitagdao CAEOT/2021 de 22 de fevereiro de 2021
Solicitagao de emissao de Parecer a diversas entidades sobre os PL n.° 131, 446-XIV-1.?,
n.° 526, n.° 577, n.° 578, n.° 598, n.° 605, n.° 609-XIV-2.*-MAAC

Ohane Cabrnns,

Em resposta a solicitacao da Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territorio (CAEOT) de 22
de fevereiro de 2021, encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente e da Agdo Climatica de transmitir o
Parecer da Diregao-Geral do Territorio (DGT):

As alteragdes climaticas sao a maior das preocupacgoes da atualidade. Como tal, entendemos justificar-se
plenamente a adogdo de um quadro legislativo nacional, estruturante da politica climatica, que assuma a
protecdo do clima como tarefa e incumbéncia do Estado, que explicite a inscricdo do direito a
sustentabilidade climatica no quadro dos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados,
abrangendo de forma transversal os dominios econdémico, social, cultural e ambiental, e que estabeleca

os deveres gerais dos governos, das organiza¢des e dos cidadaos na prote¢do do clima.

Afirmado o interesse da adocao de uma Lei do Clima em Portugal, defendemaos que a configuragao da nova
Lei valorize o amplo quadro legislativo nacional ja existente e relevante para a matéria do clima,
nomeadamente a Lei de Bases do Ambiente, a Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo e outros diplomas, como a Lei-quadro da Agua, o regime juridico da Conservagao
da Natureza e da Biodiversidade, os regimes juridicos especiais de protecdo e salvaguarda de recursos e
valores naturais, constituindo-se como uma Lei enquadradora e de desenvolvimento e complemento

especifico, sem se substituir a regimes autonomos consolidados e em aplicagéo.

Afigura-se, pois, adequado desenvolver um diploma com uma natureza de Lei de Bases, que afirme a
relevancia do clima no plano dos direitos e deveres fundamentais de ultima geracéo, que defina os fins e
os principios a adotar, gue estabeleca a organizacao do sistema de gestao do clima, definindo os seus

instrumentos programaticos e mecanismos de execugao, que estabeleca a conexao com regimes juridicos
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contribuintes da protegao do clima e respetivos instrumentos, e que preveja mecanismos de coordenagao
e articulacao de politicas setoriais € de cooperacao e de governagido multinivel no dmbito nacional e
internacional.

No campo do sistema de gestao do clima, julga-se importante estabelecer a arquitetura dos instrumentos
fundamentais da politica climatica, nas vertentes mitigacdo e adaptacio, e respetivos conteldos e
vinculos, considerando os instrumentos de natureza estratégica e programatica como sio atualmente o
Plano Nacional Energia e Clima, o Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbonica, a Estratégia Nacional
para Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas, e
instrumentos de reporte, como o Sistema Nacional para Politicas e Medidas e o Sistema Nacional de

Inventario Emissoes,

Relativamente a matérias especificas que devem constar da Lei do Clima, aponta-se a fixacao e
calendarizagdo de metas de reducao de emissdes GEE e de compensagao por sumidouros de €02,
reforcando, desta forma, o compromisso alargado, de todos os setores e areas de politica, para o

cumprimento das metas e dos objetivos.

Oferece-se, também, da maior relevancia nesta Lei a consagracao e desenvolvimento das bases de politica
econdémica e fiscal de suporte a execugao da politica climética, detalhando os tipos de instrumentos
financeiros e as dimensdes de uma politica fiscal verde que, ao servico dos objetivos visados, reorientem
os atores e alinhem as estratégias e decisdes individuais com esses objetivos. Nesta linha de preocupagao
acresce o interesse da definicao de orientacoes e diretrizes de natureza climéatica para o financiamento
publico, com fundos nacionais ou comunitarios, de investimentos publicos e privados, abrangendo todas

as areas.

Merece, ainda, relevincia a identificacdo de uma estrutura e de mecanismos de acompanhamento,
monitorizagao e avaliagdo a politica climatica que reportem, nas sedes proprias, as trajetorias de

cumprimento de metas e de objetivos.

Salienta-se por fim, com especial realce, que a politica climatica nas dimensdes mitigacdo e adaptacio,
tem uma forte expressao territorial, sendo importante, por um lado, considerar a diversidade territorial
na abordagem dos problemas e das solugdes de politica climatica e, por outro, apostar na valorizacio do
territorio como um principio basico de coesao territorial e de competitividade e desenvolvimento do pais,

no dmbito da acao climatica.

As transformagdes dos modelos de organizacdo e funcionamento territorial, de aproveitamento do solo
por atividades humanas e de salvaguardada de recursos e valores naturais, com uma visao de valorizacao
do capital natural, deverao ser consideradas nos instrumentos de politica climatica afirmando os objetivos

gerais traduzidos no Modelo Territorial e na Agenda para Territorio, estabelecidos no Programa Nacional
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da Politica de Ordenamento do Territorio {(PNPOT), aprovado pela Assembleia da Republica, através da
Lei n.® 99 /2019, de 5 de setembro.

Neste escopo, considera-se que o PNPOT deve ser afirmado na nova Lei do Clima como o referencial
territorial nacional a ter em consideragao nas estratégias e agdes de reducdo de emissdes, aumento da
fungao sumidouro, minimizagao das vulnerabilidades e reforco da resiliéncia territorial.

Com os melhores cumprimentos, Y
O Chefe do Ghhinete

Fernando Caryalho
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