ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

PARECER

Assunto: Davidas sobre a conformidade legal da acumulacio de fun¢tes com o regime de

exclusividade

I. Considerandos

Em comunicac¢do enderegcada a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados,
datada de 24 de novembro de 2020, pelos servigos da Divisdo de Gestdo Financeira da
Assembleia da Republica, suscitou um conjunto de davidas sobre a conformidade legal
da acumulac¢édo de fungdes das Senhoras Deputadas Isabel Moreira, Lara Martinho e
Mariana Mortagua e dos Senhores Deputados Anténio Lima Costa, Carlos Silva, Hugo
Pires, Jodo Cotrim de Figueiredo, Jorge Salgueiro Mendes, Pedro Coimbra e Porfirio
Silva, com o regime de exclusividade, tendo o Grupo de Trabalho dos Registos de
Interesses entendido em reunido realizada no dia 9 de fevereiro haver lugar a elaboracio

de parecer sobre as questoes suscitadas.

II.  Analise dos casos
Na comunicag¢io enderecada, datada de 24 de novembro de 2020, os servigos da Divisdo
de Gestao Financeira da Assembleia da Republica suscitaram um conjunto de davidas
sobre a conformidade legal da acumulagio de fungées de deputado com o regime de
exclusividade, envolvendo dez Senhoras e Senhores Deputados que exercem func¢ées em
regime de exclusividade ao abrigo do disposto no artigo 6.° do regime do exercicio de

funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos ptblicos, aprovado pela Lei n.°
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52/2019, de 31 de julho, e do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lein.” 7/93, de 1 de
margo.

Por comunicac¢io enderecada aos Senhores Deputados visados, datada de 10 de marco
de 2021, pela Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados solicitou esta
Comissao que, em relacdo aos cargos e fungdes objeto de duvidas, pudessem esclarecer
a respetiva natureza, os critérios de nomeacao (se for o caso) e o tipo de remuneragio ou

de abonos eventualmente existente.

A) Deputado Anténio Lima Costa

O Senhor Deputado Anténio Lima Costa indicou na secg¢do relativa as atividades
exercidas nos ultimos trés anos, no campo referente a cargos/fungées/atividades do seu
registo de interesses na Assembleia da Republica, a referéncia ao facto de ser sécio da
sociedade Dourologia, Lda., desde 19 de setembro de 2003. O Senhor Deputado nao
menciona, contudo, no campo referente as sociedades, a titularidade da participagao
social na referida sociedade. Para além da participacgio social na referida sociedade, os
servicos da Divisdo de Gestdo Financeira da Assembleia da Republica levantaram
davidas sobre a compatibilidade com o regime de exclusividade o exercicio do cargo de
Presidente da Mesa da Assembleia Geral da Caixa de Crédito Agricola Matuo do Douro
e Coba, desde 2009.

Em resposta, datada de 11 de marco de 2021, dirigida a Comisséo de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados, o Senhor Deputado Anténio Lima Costa esclareceu que “a
Dourologia, Lda. é uma empresa que tem como unicos socios eu proprio e a minha
mulher e tem como objeto a gestdo do patrimonio agricola familiar. Antes da tomada de
posse como deputado deixei de exercer o cargo de gerente, tal como se demonstra pela
Certidao Permanente do Registo Comercial em anexo. Informo ainda que ngo aufiro
qualquer tipo de remuneragao ou de abonos’. Por sua vez, relativamente ao cargo de
presidente da Mesa da Assembleia Geral da Caixa de Crédito Agricola Mutuo do Douro
e Coa, afirmou que “atenta a iultima alteracdo do regime de incompatibilidades dos

deputados, na sequéncia da notificacdo da CTED, feita no ano transato, declarando-me
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Incompativel com este cargo, logo nessa ocasido renunciei a esse cargo. Informo ainda
que, em consequéncia dessa reniincia, procedi a Alteragao do Registo Biografico dos
deputados e a Comunicagdo ao Tribunal Constitucional da alteragdo da minha situag¢ao’.
No caso em analise, importa fazer a distingdo entre os dois cargos mencionados, aos
quais, por se tratar de casos distintos, devera corresponder uma analise autonomizada.
Relativamente a sociedade Dourologia, Lda., verifica-se que o Senhor Deputado Anténio
Lima Costa é apenas titular de uma participacdo social, assumindo a mera qualidade
de sécio, uma vez que procedeu a renuncia da funcio de gerente em 15 de outubro de
2015, conforme se confirma pela Certiddo Permanente do Registo Comercial. Tal
situagdo ndo parece reconduzir-se as causas de incompatibilidades e de impedimentos
previstas no Estatuto dos Deputados e no regime do exercicio de fungoes por titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos, pelo que, seguindo o entendimento
reiteradamente expresso pela Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
noutras ocasioes durante a atual legislatura, valera o disposto no ntmero 4, do artigo
20.° e no numero 4, do artigo 21.° do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93,
de 1 de margo, e tal participacdo social podera ser detida, devendo ser comunicada na
declaragdo unica de rendimentos, patrimoénio e interesse no campo referente as
sociedades em cujo capital participe, nos termos do disposto na alinea b), do ntimero 2,
e na subalinea iii), da alinea b), do ntimero 3, do artigo 13.° do regime do exercicio de
fungbes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.°
52/2019, de 31 de julho. No caso em apreco tal ndo sucede, uma vez que o referido campo
esta por preencher e a indicagdo da titularidade de participagdo social na referida
sociedade se encontra incorretamente na secgio relativas as atividades exercidas nos
ultimos 3 anos do campo relativo a cargos/fungoes/atividades. Nestes termos e face a tal
incorre¢cdo, devera a Comissdo Parlamentar de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados, no exercicio das competéncias previstas, designadamente na alinea e), do
numero 1, do artigo 27.°-A do Estatuto dos Deputados, proceder a notificacdo do Senhor
Deputado para que assegure a introducéo da correc¢ido que se revelarem necessarias ao

preenchimento harmonizado da declaragao.
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Desta forma, atendendo ao facto de estarmos a falar da mera titularidade de uma
posi¢do social numa sociedade — que ndo acarreta a percegcdo de qualquer tipo de
remuneracgio ou de compensacgio de qualquer espécie -, a situacdo em analise nio se
reconduz ao exercicio regular de atividade econdémica, remunerada ou de natureza
liberal, mencionado no nimero 6, do artigo 16.° do Estatuto Remuneratério dos Titulares
de Cargos Politicos, aprovado pela Lei n.° 4/85, de 9 de abril, pelo que a situacio é
conforme com regime de exclusividade.

Relativamente ao cargo de presidente da Mesa da Assembleia Geral da Caixa de Crédito
Agricola Matuo do Douro e Cbda, importa ter em conta o disposto no relatério da
avaliacdo inicial dos registos de interesses dos Senhores Deputados e Deputadas a XIV
Legislatura, elaborado pelo Grupo de Trabalho do Registo de Interesses no 4mbito da
Comissdo da Transparéncia e Estatuto dos Deputados. Afirma-se ai que, “na nova
redacdo do Estatuto dos Deputados, passou a alinea q) do n.° 1 do artigo 20.° a
determinar que é incompativel com o mandato de Deputado «integrar, a qualquer titulo,
orgdos sociais de instituigoes, empresas ou sociedades de crédito, seguradoras e
financeiras»”. Concluiu-se, por conseguinte, pela necessidade de notificar o Senhor
Deputado Anténio Lima Costa para tal facto e para a necessidade de adequar o registo
de interesses a situacdo detetada, indicando a data de cessagdo da atividade ou
suscitando a questdo perante o plenario da Comissao. O Senhor Deputado Anténio Lima
Costa procedeu a renuincia ao referido cargo e a supressao dessa referéncia do seu registo
de interesses. Todavia, analisado o registo de interesses do Senhor Deputado em causa,
verifica-se que o referido cargo ndo é mencionado na seccdo relativa as atividades
exercidas nos ultimos trés anos do campo relativo a cargos/fungoes/atividades, algo que
constitui um incumprimento do disposto na alinea d), do niimero 2, do artigo 13.° do
regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos,
aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que exige que os Senhores Deputados facam
na sua declaracdo unica de rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades e
impedimentos “a mengédo de cargos sociais que exercam ou tenham exercido nos trés

anos que precederam a declaracao, no Pais ou no estrangeiro, em empresas, fundacées
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ou associagoes”’. Nestes termos, e face a tal incorregio, devera a Comissiao Parlamentar
de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, no exercicio das competéncias previstas,
designadamente na alinea e), do niimero 1, do artigo 27.>-A do Estatuto dos Deputados,
proceder a notificacdo do Senhor Deputado para que assegure a introducgio das corre¢oes
que se revelarem necessarias ao preenchimento harmonizado da declaragio.

Face ao exposto, é de concluir-se que, apesar de o registo de interesses do Senhor
Deputado Antonio Lima Costa carecer das corre¢oes identificadas, ndo se verifica

qualquer acumulagio de fungdes que seja desconforme com o regime de exclusividade.

B) Deputado Carlos Silva

O Senhor Deputado Carlos Silva indicou nas seccbes relativas as atividades exercidas
nos ultimos trés anos e as atividades a exercer em cumulagdo com o mandato do campo
relativo a cargos/fungoes/atividades do seu registo de interesses na Assembleia da
Republica a referéncia ao exercicio do cargo de vereador na Cimara Municipal da
Amadora, ndo mencionando, contudo, a data de inicio do mandato. O Senhor Deputado
‘menciona, no campo relativo aos apoios ou beneficios do seu registo de interesses, o
recebimento de senhas de presenca pela participacao, no exercicio do referido cargo, nas
reunides da Camara Municipal e da Assembleia Municipal Amadora.

O Senhor Deputado Carlos Silva nio respondeu a mencionada comunicagio de 10 de
marco de 2021, enderecada pela Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados,
presumindo-se que as fungbes de vereador sio exercidas em regime de nido permanéncia.
Relativamente ao exercicio deste tipo de cargos autarquicos, o relatorio da avaliagdo
inicial dos registos de interesses dos Deputados e Deputadas a XIV Legislatura,
elaborado pelo Grupo de Trabalho do Registo de Interesses no 4mbito da Comisséo da
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, reafirmou o entendimento anterior sobre a
matéria, no sentido de que as declaragdes devem incluir a referéncia as senhas de
presenca devidas na sec¢do relativa a apoios e beneficios e de que devem identificar “o
inicio e termo dos mandatos, preferencialmente por referéncia ao mandato autarquico

sempre que o0 mesmo é renovado apos ato eleitoral, de forma a assegurar uniformidade
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no preenchimento e leitura das declarag¢oes”, sublinhando, porém, que se consideram
“corretamente preenchidos os casos em que apenas foi identificado o inicio de fungdes
nos casos de mandatos autarquicos sucessivos”.

Ao fazer referéncia ao cargo de membro dos 6rgios executivos das autarquias locais, a
alinea h), do ntiimero 1, do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.°
7/93, de 1 de margo, na sua redacao atual, estabelece que é incompativel com o exercicio
do mandato de Deputado a Assembleia da Reptblica o exercicio de fung¢des de vereador
em regime de permanéncia ou em regime de meio tempo. No entanto, o cargo de
vereador em regime de nfio permanéncia subsume-se ao disposto na subalinea iii), da
alinea a), do nimero 3, do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, que exceciona da
proibicdo de integragdo de 6rgaos de pessoa coletiva publica a ocupacio o exercicio de
fungdes em regime de ndo permanéncia em autarquias locais, pelo que o exercicio deste
cargo nos termos referidos é compativel com o exercicio do mandato de deputado a
Assembleia da Republica. Sublinhe-se ainda que, ao abrigo do disposto na alinea a), do
numero 2, do artigo 7.° do regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, na sua redacao
atual, os vereadores em regime de nio permanéncia podem exercer outras atividades
para além do exercicio do respetivo cargo, devendo declara-las nos termos da lei, algo
que reforca o anteriormente referido no Estatuto dos Deputados.

O Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n° 29/87, de 30 de junho, na sua redagao
atual, reconhece aos vereadores em regime de nao permanéncia o direito a uma senha
de presenca por cada reuniio ordinaria ou extraordinaria da CaAmara Municipal e da
Assembleia Municipal a que compare¢am e participem, nos termos do disposto na alinea
c¢), do nimero 5, do artigo 5.°, e no nimero 1, do artigo 10.°, bem como, em certas
circunsténcias ligadas a prestagio de servigo publico, a ajudas de custo ou subsidios de
transporte, nos termos do disposto na alinea d), do nimero 5, do artigo 5.°, e dos artigos
11.° e 12.°. Ao abrigo do disposto na subalinea i), da alinea a), do artigo 13.° do regime
do exercicio de fungées por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, aprovado

pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, na sua redagdo atual, da declarac¢do unica de
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rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades e impedimentos devera constar
a referéncias aos subsidios ou apoios financeiros recebidos pelo declarante, sendo que,
de acordo com a especificagao apresentada no modelo da referida declaracido constante
do anexo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, “devem ser registados (...) todos e quaisquer
apoios financeiros ou materiais recebidos para o exercicio das atividades,
inclusivamente de entidades estrangeiras, designadamente senhas de presenca e ajudas
de custo (e que néo correspondam a remuneracao, visto que, a existir, esta é identificada
na rubrica anterior)”, algo que incluira as senhas de presenca, as ajudas de custo ou os
subsidios de transporte recebidos no exercicio do cargo de vereador em regime de nio
permanéncia.

De todo este enquadramento legal resulta, pois, que o direito de os vereadores em regime
de nao permanéncia receberem senhas de presenga ndo constitui um direito de
remuneracio, mas antes, conforme explica MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES!, um direito
que visa assegurar a compensacido “pelo esfor¢o pessoal que o desempenho de cargos
politicos implica”. Atendendo a tal facto, ao referido enquadramento e ao facto de néo
estarmos perante o exercicio de fungdes profissionais ou sequer de fun¢ées remuneradas,
o exercicio do cargo de vereador em regime de nio permanéncia é, pois, compativel com
o exercicio do mandato de deputado em regime de exclusividade e, portanto, conforme
com o disposto no nimero 2, do artigo 6.° do regime do exercicio de funcées por titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho
(cabendo na excegdo prevista disposto na alinea f), do niimero 2, do referido artigo 6.°) e
no numero 6, do artigo 16.° do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos,
aprovado pela Lei n.° 4/85, de 9 de abril, na sua redacgio atual.

Face ao exposto, é de concluir-se que é conforme com regime de exclusividade a
acumulagio de fung¢ées mencionada pelo Senhor Deputado Carlos Silva no seu registo
de interesses, recomendando-se, contudo, a atualizagao do referido registo de interesses,
de forma a assegurar-se a referéncia ao inicio do mandatos de modo a assegurar o

cumprimento das recomendagdes pelo Grupo de Trabalho do Registo de Interesses no A&mbito

! Maria José L. Castanheira Neves, Governo e Administracdo Local, Coimbra Editora, 2004, pagina 175.
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da Comissido da Transparéncia e Estatuto dos Deputados (embora tal nio constitua uma

incorrecdo ou violacdo do disposto no quadro legal aplicavel).

C) Deputada Isabel Moreira
A Senhora Deputada Isabel Moreira indicou, nas sec¢des relativas as actividades
exercidas nos ultimos trés anos e as atividades a exercer em cumula¢io com o mandato
do campo relativo a cargos/funcgoes/atividades do seu registo de interesses na Assembleia
da Republica, a referéncia a colaboracdo com a revista Visdo, um o6rgio de imprensa
escrita, desde 2015. Tratando-se esta de uma colaboragido remunerada tal referéncia
consta também do campo relativo aos servigos prestados.
Em resposta, datada de 10 de marco de 2021, dirigida a Comissao de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados, a Senhora Deputada Isabel Moreira esclareceu o seguinte:
“neste momento estava em vias de alterar a declaragdo, uma vez que nao recebo
qualquer remuneragao por colaborar com a Visdao, mas recebo, a titulo de direitos de
autor, por colaborar com o Expresso 2 vezes por més’.
Segundo o relatorio da avaliagdo inicial dos registos de interesses dos Deputados e
Deputadas a XIV Legislatura, elaborado pelo Grupo de Trabalho do Registo de
Interesses no ambito da Comissdo da Transparéncia e Estatuto dos Deputados, as
colaboragées regulares de Deputados com 6rgados de comunicagido social quando
assumam um carater regular deverdo, conforme os casos, constar da secgoes relativas
as atividades a exercer em cumula¢ido com o mandato e/ou as atividades exercidas nos
ultimos trés anos, constantes do campo relativo a cargos/fung¢oes/atividades do seu
registo de interesses, e, quando se trate de uma colaborag¢do remunerada, devera constar
também do campo relativo aos servigos prestados. Conforme ja se assinalou, tais
mengoes foram feitas pela Senhora Deputada no respetivo registo de interesses.
No que concerne a conformidade legal da acumulagdo da colaboracdo regular
remunerada com 6rgédo de imprensa escrita com o exercicio das fungoes de Deputado
com o regime de exclusividade, no referido relatorio do Grupo de Trabalho do Registo de

Interesses considerou-se que tais colaboragdes “sdo consideradas como percecdo de
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rendimentos provenientes de direitos de autor, ndo sendo por isso, em linha com a
doutrina estabilizada nesta matéria, incompativeis com o exercicio do mandato em
regime de exclusividade”.

Face ao exposto, é de concluir-se que é conforme com regime de exclusividade a
acumula¢ido de fungdes mencionada pela Senhora Deputada Isabel Moreira no seu
registo de interesses, assim como acumulacio de fun¢ées que sera incluida nos termos
mencionados em posterior alteragdo do seu registo de interesses na Assembleia da

Republica.

D) Deputada Hugo Pires
O Senhor Deputado Hugo Pires indicou nas secgoes relativas as actividades exercidas
nos ultimos trés anos do campo relativo a cargos/fungées/atividades e no campo relativo
aos cargos sociais do seu registo de interesses na Assembleia da Reptublica, a referéncia
ao cargo de gerente da sociedade CRIAT Unipessoal, Lda., exercido desde Abril de 2018,
e da sociedade Marta & Sara, Lda., desde 1 de Novembro de 2018. O Senhor Deputado
menciona, ainda, no campo referente as sociedades, ser titular de uma participacgao
social de 100% na sociedade CRIAT Unipessoal, Lda..
Em resposta, datada de 14 de Abril de 2021, dirigida a Comissio de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados, o Senhor Deputado Hugo Pires esclareceu o seguinte:
“Muito agradego o e-mail antecedente, permitindo-me vir esclarecer que relativamente
4 natureza das atividades de socio gerente que exergo nas empresas «Criat Unipessoal,
Lda.» e «Marta & Sara, Lda.» ai identificadas, o cargo de socio gerente é exercido sem
qualquer remuneragéo.
Entende-se, por isso, que este tipo de atividade nao se encontra abrangido pelo disposto
no n.° 2 do artigo 6.°da Lei n.° 52/2019. Tal como se entende que nao conflitua com o
regime de exclusividade tal como previsto no Estatuto Remuneratorio dos Titulares de
Cargos Politicos, mais especificamente no seu n.° 6 do artigo 16.° porquanto ai apenas

se excluem desse regime os deputados que exercam ‘“regularmente atividade econémica,
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remunerada ou de natureza liberal”, o que ndo se verifica nos casos concretos em
aprego’.

Relativamente ao exercicio deste tipo de cargos e a sua compatibilidade com o regime de
exclusividade nada se menciona no relatério da avalia¢do inicial dos registos de
interesses dos deputados e deputadas a XIV legislatura, elaborado pelo Grupo de
Trabalho do Registo de Interesses no d&mbito da Comissao da Transparéncia e Estatuto
dos Deputados.

Ao abrigo do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de margo, prevé-
se um conjunto de incompatibilidades e de impedimentos relativamente ao exercicio de
fungées de gestdo ou a titularidade de participagbes sociais em sociedades comerciais,
de que se destacam a incompatibilidade do mandato de Deputado a Assembleia da
Reptblica com a integracao de 6rgios sociais de empresas ou sociedades concessionarias
de servigos publicos ou que sejam parte em parceria publico-privada com o Estado
(alinea p), do niimero 1, do artigo 20.°) ou com a integracéo, a qualquer titulo, de érgios
sociais de empresas ou sociedades de crédito, seguradoras e financeiras (alinea q), do
nimero 1, do artigo 20.°), bem como o impedimento de um Deputado integrar sociedades
que participem em procedimentos de contratagido publica ou que participem nos
processos, em qualquer foro, a favor ou contra o Estado ou quaisquer outros entes
publicos (alinea ¢), do ntimero 6, do artigo 21.°). Alguns destes aspetos sdo objeto de
clarificagido no nimero 2, do artigo 9.° do regime do exercicio de fungdes por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho,
que dispde que os titulares de cargos politicos de Ambito nacional (em que se inclui o
cargo de Deputado), por si ou nas sociedades em que exercam funcdes de gestdo, e as
sociedades por si detidas em percentagem superior a 10% do respetivo capital social, ou
cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000 (euro), néio podem participar
em procedimentos de contratagdo publica, nem intervir como consultores, especialistas,
técnicos ou mediadores, sob qualquer forma, em atos relacionados com os procedimentos
de contratacio referidos na alinea anterior. Os casos referentes ao Senhor Deputado

Hugo Pires nao parece reconduzir-se as causas de incompatibilidades e de
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impedimentos? previstas no Estatuto dos Deputados e no regime do exercicio de fungoes
por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, pelo que, seguindo o
entendimento reiteradamente expresso pela Comissio de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados noutras ocasiées durante a atual legislatura, valera o disposto no numero 4,
do artigo 20.° e no nimero 4, do artigo 21.° do Estatuto dos Deputados, aprovado pela
Lein.°7/93, de 1 de marcgo, e tal atividade podera ser exercida, devendo ser comunicadas
na declaragdo unica de rendimentos, patriménio e interesse — algo que, conforme se
assinalou anteriormente, sucede nos casos em analise.

Atendendo ao facto de no cargo exercido pelo Senhor Deputado Hugo Pires néo existir a
percecdo de qualquer tipo de remuneracdo ou de compensacdo de qualquer espécie
(nomeadamente, senhas de presenca, ajudas de custo ou despesas de representacéo —
uma vez que nada é referido no campo relativo aos apoios ou beneficios do seu registo
de interesses), a situacdo em andlise parece nido se reconduzir ao exercicio regular de
actividade econdmica, remunerada ou de natureza liberal, mencionado no nimero 6, do
artigo 16.° do Estatuto Remuneratorio dos Titulares de Cargos Politicos, aprovado pela
Lei n.° 4/85, de 9 de abril, e cuja nao verificagao é condi¢ido sine qua non do regime de
exclusividade.

No entanto, nio pode deixar de se assinalar que o Senhor Deputado Hugo Pires devera
proceder a alteracdo do seu registo de interesses na Assembleia Republica por forma a
assegurar que se passe a fazer mencdo aos cargos de gerente da sociedade CRIAT
Unipessoal, Lda., e da sociedade Marta & Sara, Lda., também nas secées relativas as
atividades a exercer em cumulacdio com o mandato do campo relativo a
cargos/fungdes/atividades (onde atualmente se 1& “nada a declarar”, o que, conforme se
depreende da restante registo, néo é rigoroso). Esta alteracdo é necessaria por forma a
garantir o cumprimento do disposto na subalinea ii), da alinea a), do niimero 3, do artigo
13.° do regime do exercicio de fungées por titulares de cargos politicos e altos cargos

publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

2 O impedimento referido na alinea c), do niimero 6, do artigo 21.° do Estatuto dos Deputados, impedira,
naturalmente, a sociedade CRIAT Unipessoal, Lda., de participar em qualquer procedimento de
contratacgio publica.
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Relativamente ao exposto, é de concluir-se que é conforme com regime de exclusividade
a acumulagio de fungdes mencionada pelo Senhor Deputado Hugo Pires no seu registo

de interesses, apesar de o registo de interesses carecer da alteracdo identificada.

E) Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo

O Senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo indicou nas secgdes relativas aos cargos
sociais a exercer em acumulagio com cargo politico/alto cargo publico, no campo relativo
aos cargos sociais do seu registo de interesses na Assembleia da Republica, a referéncia
aos cargos de soOcio-gerente da sociedade Cotrim de Figueiredo, Lda., e de vogal do
Conselho de Administragdo da Fundagio Ulisses. O Senhor Deputado menciona ainda
no campo referente as sociedades, ser titular de uma participagio social de 50% da
sociedade Cotrim de Figueiredo, Lda., ndo mencionando, contudo, a data de inicio das
funcoes referidas anteriormente.

Em resposta, datada de 18 de abril de 2021, dirigida a Comissao de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados, o Senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo, afirmando ter
respondido as questoes colocadas “ha mais de um ano em resposta a questées levantadas
pelos servigos na sequéncia da entrega do registo de interesses”, esclareceu: “a sociedade
Cotrim de Figueiredo, Lda. é uma empresa familiar criada em 1996 em que detenho
uma quota de 50% e que se dedica, sobretudo, a exploragdo em regime de alojamento
local de uma propriedade no Alentejo. A gestiao operacional estd entregue a outros
membros da familia, pelo que ndo tenho intervengdo na mesma. Na qualidade de socio-
gerente ndo aufiro salario nem abonos, nem retiro rendimento dessa quota’. Esclareceu
ainda que: “a Ulisses — Fundagdo para o Desenvolvimento da Gestao é uma fundagao
publica fundada pela Universidade Nova de Lisboa, pela Universidade Catdlica
Portuguesa e pela Camara Municipal de Lisboa para gerir a relagio entre estas
entidades no contexto do curso de pos-graduagao em Administracdao de Empresas por
elas criado e conhecido por The Lisbon MBA'. Na sequéncia da ultima alteragdo
estatutdria que extinguiu o orgao Conselho de Administracdo, passei a integrar o

Conselho Diretivo. Nio aufiro saldrio, nem recebo abonos desta fungao para a qual fui
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Inicialmente nomeado e depois reconduzido, por ter sido um dos responsaveis pelo
langamento do ‘The Lisbon MBA’ em colaboragcao com o MIT — Massachussets Institute
of Technology’. Destas respostas infere-se que as duas fungdes objeto de analise sdo
exercidas sem a percec¢do de qualquer remuneragio ou apoio.

No caso em analise, importa fazer a distingdo entre os dois cargos mencionados, aos
quais, por se tratar de casos distintos, devera corresponder uma analise autonomizada.
Relativamente ao exercicio do cargo de sécio-gerente e a sua compatibilidade com o
regime de exclusividade, nada se menciona no relatério da avaliacio inicial dos registos
de interesses dos Deputados e deputadas a XIV Legislatura, elaborado pelo Grupo de
Trabalho do Registo de Interesses no A&mbito da Comissao da Transparéncia e Estatuto
dos Deputados.

Ao abrigo do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de margo, prevé-
se um conjunto de incompatibilidades e de impedimentos relativamente ao exercicio de
fungoes de gestao ou a titularidade de participagbes sociais em sociedades comerciais,
dos quais se destacam a incompatibilidade do mandato de Deputado a Assembleia da
Republica com a integracdo de 6rgaos sociais de empresas ou sociedades
concessionarias de servigos publicos ou que sejam parte em parceria publico-privada
com o Estado (alinea p), do numero 1, do artigo 20.°) ou com a integracdo, a qualquer
titulo, de orgdos sociais de empresas ou sociedades de crédito, seguradoras e financeiras
(alinea q), do nimero 1, do artigo 20.°), bem como o impedimento de um Deputado
integrar sociedades que participem em procedimentos de contratacdo publica ou que
participem nos processos, em qualquer foro, a favor ou contra o Estado ou quaisquer
outros entes publicos (alinea c), do ntimero 6, do artigo 21.°). Alguns destes aspetos sdo
objeto de clarificacdo no namero 2, do artigo 9.° do regime do exercicio de fun¢des por
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31
de julho, que dispde que os titulares de cargos politicos de Ambito nacional (onde se
inclui o cargo de Deputado), por si ou nas sociedades em que exercam funcdes de gestdo,
e as sociedades por si detidas em percentagem superior a 10% do respetivo capital social

ou cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000 (euro), nido podem
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participar em procedimentos de contratagdo publica, nem intervir como consultores,
especialistas, técnicos ou mediadores, sob qualquer forma, em actos relacionados com os
procedimentos de contratacgdo referidos na alinea anterior. O exercicio do cargo de socio-
gerente pelo senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo parece nio poder reconduzir-
se a nenhuma das causas de incompatibilidades e de impedimentos previstas no
Estatuto dos Deputados e no regime do exercicio de fung¢ées por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos, pelo que, seguindo o entendimento reiteradamente
expresso pela Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados noutras ocasioes
durante a atual Legislatura, valera o disposto no nimero 4, do artigo 20.° e no numero
4, do artigo 21.° do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de margo, e
tais atividades poderédo ser exercidas, devendo ser comunicadas na declaragio unica de
rendimentos, patrimoénio e interesse — algo que, conforme se assinalou anteriormente,
sucede no caso em analise.

Atendendo ao facto de, no exercicio do cargo de socio-gerente pelo Senhor Deputado Joao
Cotrim de Figueiredo, ndo existir a perce¢do de qualquer tipo de remuneragio, de
compensacdo de qualquer espécie (nomeadamente, senhas de presenca, ajudas de custo
ou despesas de representacio) ou até de qualquer tipo de rendimento associado a quota
que detém, a situagdes em analise parece nio se reconduzir ao exercicio regular de
atividade econémica, remunerada ou de natureza liberal, mencionado no numero 6, do
artigo 16.° do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos, aprovado pela
Lei n.° 4/85, de 9 de abril, e cuja nio verificagido é condi¢do sine qua non do regime de
exclusividade.

Por seu turno, importa agora analisar a conformidade com regime de exclusividade da
acumulacdo do cargo de vogal do Conselho de Administragdo da Fundagdo Ulisses. A
Fundacio Ulisses, de acordo com os respetivos Estatutos (na versdo disponibilizada na
respetiva pagina institucional na internet), é uma fundagfo publica de direito privado,
dotada de personalidade juridica e sem fins lucrativos, que tem como instituigoes
instituidoras o municipio de Lisboa, a Universidade Catélica Portuguesa e a Faculdade

de Economia da Universidade Nova de Lisboa, sendo esta ultima a entidade publica
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instituidora que mais contribuiu para o financiamento da Fundagao - o que, ao abrigo
do disposto no nimero 2, do artigo 55.° por remissdo do numero 2, do artigo 57.° da Lei
n.° 24/2012, de 9 de julho, lhe confere influéncia dominante e a atribui¢io de poderes de
superintendéncia e de tutela. A Fundacgao Ulisses tem como missao contribuir, através
do apoio ao desenvolvimento de programas académicos e de investiga¢cdo de renome
internacional, para a atra¢ido e retencio de talento em Portugal nas areas da Economia
e da Gestao, tendo por fins especificos o desenvolvimento de ofertas educativas de
exceléncia na area da gestao de empresas e o desenvolvimento em Portugal, em parceria
com instituicbes portuguesas e/ou estrangeiras, de um “Master in Business
Administration” de renome internacional. A referida Fundagdo goza de patrimonio
proprio e de autonomia administrativa e financeira, gerindo o seu patriménio e
orcamento de forma independente, mas subordinada aos fins para que foi instituida,
sendo o seu patriménio constituido designadamente: a) pela dotagdo inicial atribuida
pelos instituidores; b) por quaisquer subsidios, fundos, contribui¢des, donativos,
herancas, legados, cedéncias, dagoes em cumprimento ou doagdes de entidades publicas
ou privadas, portuguesas ou estrangeiras; c) pelos rendimentos dos seus bens ou
provenientes de prestacdes de servicos a terceiros; d) pelos rendimentos de direitos de
que seja ou venha a ser titular, designadamente no 4mbito de contratos de gestao, cessao
de exploracgdo, arrendamento ou outros; e) pelas contrapartidas financeiras no Ambito
de protocolos ou qualquer outro tipo de contratos a celebrar com institui¢des nacionais
ou estrangeiras; f) e por quaisquer outros rendimentos percebidos pela Fundagdo no
ambito do exercicio da sua atividade. Os Estatutos da Fundagéo, em concretizagdo do
disposto na Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, determinam que o respetivo Conselho
Directivo, 6rgido competente pela orientacao e gestdo da Fundacéo e que é integrado pelo
Senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo, é composto por trés membros - um
Presidente e dois vogais, com mandato de 5 anos -, os quais sdo designados pelas
entidades instituidoras.

O relatério da avaliagdo inicial dos registos de interesses dos Deputados e Deputadas a

XIV Legislatura, elaborado pelo Grupo de Trabalho do Registo de Interesses no ambito
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da Comissao da Transparéncia e Estatuto dos Deputados ndo se pronunciou sobre estas
situagdo relativa ao Senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo. Nado obstante,
relativamente a situagdo similar ligada a compatibilidade das atividades de
investigacdo com o regime de exclusividade previsto no nimero 6, do artigo 16.° do
Estatuto Remuneratorio dos Titulares de Cargos Politicos, aprovado pela Lei n.° 4/85,
de 9 de abril, o Grupo de Trabalho concluiu que as atividades de docéncia e de
investigacdo seriam compativeis com o regime de exclusividade, desde que nio
realizadas no quadro de uma relagio contratual remunerada no Ambito de uma entidade
que se reconduza ao ambito de aplicacdo do Coédigo dos Contratos Publicos, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro. Nesta ocasido, no relatorio afirmou-se
que, “por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 9.° do novo regime juridico de exercicio de
funcées por titulares de cargos politicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, e
aplicAvel por remissio expressa da alinea a) do n.° 6 do artigo 21.° do Estatuto dos
Deputados, os titulares de cargos politicos de ambito nacional (onde se incluem os
Deputados & Assembleia da Reptblica) ndo podem participar em procedimentos de
contratacio publica”. Relativamente ao disposto nas subalineas 1) e iii) da alinea a) do
n.° 3 do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, afirmou ainda o relatério que estas
disposigdes “excecionam da proibigao de integracéo de orgéaos de pessoa coletiva publica,
respetivamente os «0rgdos consultivos, cientificos ou pedagogicos” e “o exercicio de
fungbes em regime de nio permanéncia em autarquias locais e em outros oOrgios
integrados na administragdo institucional autonoma». A primeira destas disposi¢oes
assegura a credencial relativa a orgéos cientificos e pedagdgicos, enquanto a segunda
aponta para a natureza da pessoa coletiva em causa como fonte da compatibilidade,
seguindo o entendimento maioritario na doutrina que reconduz as instituigdes de ensino
superior publico a administragdo institucional auténoma (e citado no referido parecer
da XIII Legislatura que elenca as opinides de Gomes Canotilho, Vital Moreira, Jorge
Miranda, Rui Medeiros, Paulo Otero, Marcelo Rebelo de Sousa, André Salgado Matos e
Luis Pereira Coutinho e o respaldo constitucional no n.° 2 do artigo 76.° da

Constituicdo).”
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Apesar de a Fundagao Ulisses, enquanto fundacdo publica de direito privado, ser
qualificada como entidade adjudicante, ao abrigo do disposto na alinea g), do ntimero 1,
do artigo 2.° do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 18/2008,
de 29 de janeiro, na redacao atual, nio participa procedimentos de contratacéo publica,
pelo que ndo estamos perante a situacao de impedimento de participagdo em
procedimentos de contratagdo publica aplicavel aos Deputados por forga do numero 2
do artigo 9.° do regime juridico de exercicio de fungoes por titulares de cargos politicos,
aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, e aplicavel por remissio expressa da alinea
a), do nimero 6, do artigo 21.° do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de
1 de marcgo. Contudo, e apesar do disposto no relatorio da avaliagdo inicial dos registos
de interesses dos deputados e deputadas a XIV legislatura, a remissio para a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, determina que tal sb se aplique a participacgéo a titulo individual
ou através de sociedades em que detenha uma participagao social ou exercam fungoes
de gestao.

Todavia, ao abrigo do ntimero 1, do artigo 49.° da Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, na sua
redacdo atual, a Fundacao Ulisses é qualificada como pessoa coletiva de direito ptublico,
o que significa que a titularidade de um seu 6rgao que, conforme sucede com o conselho
diretivo, ndo assuma um carater consultivo, cientifico ou pedagdgico, sera incompativel
com o exercicio do mandato de Deputado a Assembleia da Republica nos termos do
disposto na alinea a), do niimero 3, do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, aprovado
pela Lei n.° 7/93, de 1 de margo, na sua redacido atual, uma vez que, seguindo o
entendimento maioritario na doutrina e ainda que esta entidade prossega atividades
ligadas ao dominio académico e cientifico, as fundagdes de direito publico integram a
administracido indireta do Estado3, ndo cabendo, pois, no conceito de administracéo
institucional auténoma ou no aAmbito das outras excecdes previstas na alinea a), do
numero 3, do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados. Face a isto, a titularidade do cargo

de vogal do Conselho Diretivo da Fundagio Ulisses é incompativel com o exercicio do

3 Vital Moreira, Administracdo Auténoma e Associacées Piiblicas, Coimbra Editora, 1997, paginas 79 e
seguintes, e Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. I, 3. ed., Almedina, 2006,
paginas 396 e seguintes.
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mandato de deputado & Assembleia da Republica ao abrigo do disposto na alinea a), do
numero 3, do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de
margo, na sua redagao atual, pelo que, constituindo esta uma causa de perda do mandato
ao abrigo do disposto no namero 5, do artigo 20.° do referido diploma, apos a aprovacgéao
do presente parecer pelo Plenario da Assembleia da Republica, deve o Senhor Deputado
Joao Cotrim de Figueiredo ser notificado para, no prazo de 30 dias, por termo a tal
situacao.

Constituindo a pertenga a 6rgdo da Fundagdo Ulisses uma incompatibilidade com o
exercicio do mandato de Deputado a Assembleia da Republica, nédo faz sentido aferir a
respetiva compatibilidade com o regime de exclusividade previsto no namero 6, do artigo
16.° do Estatuto Remuneratoério dos Titulares de Cargos Politicos, aprovado pela Lein.°
4/85, de 9 de abril.

Face ao exposto, é de concluir-se que é conforme com regime de exclusividade a
acumulagdo de funcoes de socio-gerente da sociedade Cotrim de Figueiredo, Lda.,
mencionada pelo Senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo no seu registo de
interesses. Contudo, a titularidade do cargo de vogal do Conselho de Administracao da
Fundacio Ulisses é incompativel com o exercicio do mandato de Deputado a Assembleia
da Republica ao abrigo do disposto na alinea a), do niimero 3, do artigo 20.° do Estatuto

dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de marco.

F) Deputado Jorge Salgueiro Mendes
O Senhor Deputado Jorge Salgueiro Mendes indicou, na sec¢do relativa aos cargos
sociais a exercer em acumulagio com cargo politico/alto cargo publico no campo relativo
aos cargos sociais do seu registo de interesses na Assembleia da Republica, a referéncia
ao cargo de membro do Conselho Geral do Instituto Politécnico de Viana do Castelo
(IPVC), mencionando tratar-se de um membro externo cooptado. Para além deste cargo
social, os servicos da Divisdo de Gestdao Financeira da Assembleia da Reptublica

levantaram duvidas sobre a compatibilidade com o regime de exclusividade dos cargos
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de presidente do Conselho de Administracdo da Interminho, E.M., e de vogal do
Conselho Fiscal das Aguas do Alto Minho, S.A..

Em resposta, datada de 18 de margo de 2021, dirigida a Comissdo de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados, o Senhor Deputado Jorge Salgueiro Mendes esclareceu o
seguinte:

“1.9 Cargo de Presidente do Conselho de Administracio da Interminho, EM — cessei
fungées a 31/12/2019. Neste cargo, de nomeagdo pela Camara Municipal de Valenga,
nunca auferi qualquer beneficio financeiro ou material, o que era incompativel com a
minha fungdo anterior de Presidente de Cimara. Procedr a alteracao junto do Tribunal
Constitucional a 22 de julho de 2020. Alterei o Registo de Interesses na AR a 11 de margo
ultimo.

2.9 Cargo de Vogal do Conselho Fiscal da Aguas do Alto Minho, SA — cessei fungdes a
31/12/2019. Neste cargo, de nomeacgao pela Cimara Municipal de Valenga, nunca auferi
qualquer beneficio financeiro ou material, o que era Iincompativel com a minha fung¢ao
anterior de Presidente de Cimara. Procedi a alteragdo junto do Tribunal Constitucional
a 22 de julho de 2020. Alterei o Registo de Interesses na AR a 11 de margo ultimo.

3.9 Cargo de Membro do Conselho Geral do IPVC — enquanto membro externo do
Conselho Geral, cooptado pelos membros efetivos, nao aufiro/nem auferi qualquer
beneficio financeiro ou material .

No caso em analise, importa fazer a distin¢do entre os trés cargos mencionados, aos
quais, por se tratar de casos distintos, devera corresponder uma analise autonomizada.
Por um lado, relativamente aos cargos de presidente do Conselho de Administrac¢io da
Interminho, E.M., e de vogal do Conselho Fiscal da Aguas do Alto Minho, S.A., verifica-
se que, de acordo com os esclarecimentos prestados pelo Senhor Deputado e com o
disposto no respetivo registo de interesses, a renuncia a ambos os cargos ocorreu a 31
de dezembro de 2019, pelo que atualmente nao se verifica qualquer acumulacido do
exercicio destes cargos com o cargo de Deputado. Em todo o caso, atendendo ao facto de
ao exercicio das referidas fungdes ndo corresponder a perce¢do de qualquer tipo de

remuneracdo ou de compensacio de qualquer espécie (nomeadamente, senhas de
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presenca, ajudas de custo ou despesas de representagio), a situacdes em analise ndo se
reconduzem ao exercicio regular de atividade econdomica, remunerada ou de natureza
liberal, mencionado no nimero 6, do artigo 16.° do Estatuto Remuneratorio dos Titulares
de Cargos Politicos, aprovado pela Lei n.° 4/85, de 9 de abril, e cuja nao verificagao é
condi¢do sine qua non do regime de exclusividade.

Por outro lado, relativamente ao cargo de membro do Conselho Geral do Instituto
Politécnico de Viana do Castelo, importa sublinhar que, apesar de estarmos perante um
caso de titularidade de 6rgdo de pessoa coletiva publica, estamos diante de um 6rgao
integrado na administragao institucional auténoma - que, seguindo aquele que foi o
entendimento expresso no relatorio da avaliagao inicial dos registos de interesses dos
Deputados e Deputadas a XIV Legislatura, elaborado pelo Grupo de Trabalho do Registo
de Interesses no d4mbito da Comissdo da Transparéncia e Estatuto dos Deputados, se
reconduz as institui¢ées de ensino superior publico. Desta forma, o cargo de membro do
Conselho Geral do Instituto Politécnico de Viana do Castelo subsume-se ao disposto na
subalinea iii), da alinea a), do nimero 3, do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados, que
exceciona da proibigdo de integracio de 6rgaos de pessoa coletiva publica o exercicio de
fungbes em Orgdos integrados na administracido institucional auténoma, pelo que o
exercicio deste cargo nos termos referidos é compativel com o exercicio do mandato de
Deputado a Assembleia da Republica.

No que respeita ao facto de o cargo exercido pelo Senhor Deputado Jorge Salgueiro
Mendes néo implicar a perce¢ao de qualquer tipo de remunerac¢ao ou de compensacgao
de qualquer espécie (nomeadamente, senhas de presenca, ajudas de custo ou despesas
de representacio — uma vez que nada é referido no campo relativo aos apoios ou
beneficios do seu registo de interesses), a situagio em anélise parece nio se reconduzir
ao exercicio regular de atividade econémica, remunerada ou de natureza liberal,
mencionado no nimero 6, do artigo 16.° do Estatuto Remuneratorio dos Titulares de
Cargos Politicos, aprovado pela Lei n.° 4/85, de 9 de abril, e cuja niao verificacdo é

condic¢ao sine qua non do regime de exclusividade.
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Face ao exposto, é de concluir-se que é conforme com regime de exclusividade a
acumulacgdo de fun¢ées mencionada pelo Senhor Deputado Jorge Salgueiro Mendes no

seu registo de interesses.

G) Deputada Lara Martinho
A Senhora Deputada Lara Martinho indicou nas secg¢bes relativas as actividades
exercidas nos ultimos trés anos e as atividades a exercer em cumula¢do com o mandato,
no campo relativo a cargos/funcgoes/atividades e no campo relativo aos cargos sociais do
seu registo de interesses na Assembleia da Republica, a referéncia ao cargo de sécia-
gerente da sociedade comercial Noites com Sal Unipessoal Lda., exercido desde 7 de
novembro de 2011. A Senhora Deputada menciona ainda, no campo referente as
sociedades, ser titular de uma participacao social de 100% na referida sociedade.
Em resposta, datada de 11 de marcgo de 2021, dirigida a Comissdo de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados, a Senhora Deputada Lara Martinho esclareceu o seguinte:
“- 0 cargo de socia-gerente da referida sociedade é exercido sem qualquer remuneragao;
- Entende-se que este tipo de atividade nao se encontra abrangido pelo disposto no n.°2
do artigo 6.°da Lei n.° 52/2019;
- Assim como nao conflitua com o regime de exclusividade tal como previsto no Estatuto
Remuneratorio dos Titulares de Cargos Politicos, mais especificamente no seu n.° 6 do
artigo 16.° porquanto ai apenas se excluem desse regime os deputados que exer¢am
“regularmente atividade economica, remunerada ou de natureza Iliberal’, o que néo se
verifica na situagdo em aprego’.
Relativamente ao exercicio deste tipo de cargos e a sua compatibilidade com o regime de
exclusividade nada se menciona no relatorio da avaliacdo inicial dos registos de
interesses dos deputados e deputadas a XIV legislatura, elaborado pelo Grupo de
Trabalho do Registo de Interesses no Ambito da Comissédo da Transparéncia e Estatuto
dos Deputados.
Ao abrigo do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de margo, prevé-

se um conjunto de incompatibilidades e de impedimentos relativamente ao exercicio de
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fungdes de gestdo ou a titularidade de participacoes sociais em sociedades comerciais,
de que se destacam a incompatibilidade do mandato de Deputado a Assembleia da
Republica com a integrac¢ao de 6rgéos sociais de empresas ou sociedades concessionarias
de servigos publicos ou que sejam parte em parceria publico-privada com o Estado
(alinea p), do ntimero 1, do artigo 20.%) ou com a integracdo, a qualquer titulo, de 6rgaos
sociais de empresas ou sociedades de crédito, seguradoras e financeiras (alinea q), do
numero 1, do artigo 20.%), bem como o impedimento de um Deputado integrar sociedades
que participem em procedimentos de contratagdo publica ou que participem nos
processos, em qualquer foro, a favor ou contra o Estado ou quaisquer outros entes
publicos (alinea c), do nimero 6, do artigo 21.°. Alguns destes aspetos sdo objeto de
clarificagdo no numero 2, do artigo 9.° do regime do exercicio de fungdes por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho,
que dispde que os titulares de cargos politicos de Ambito nacional (em que se inclui o
cargo de Deputado), por si ou nas sociedades em que exercam funcdes de gestdo, e as
sociedades por si detidas em percentagem superior a 10% do respetivo capital social, ou
cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000 (euro), nio podem participar
em procedimentos de contratacio publica, nem intervir como consultores, especialistas,
técnicos ou mediadores, sob qualquer forma, em atos relacionados com os procedimentos
de contratagao referidos na alinea anterior. O caso referente a Senhora Deputada Lara
Martinho nio parece reconduzir-se as causas de incompatibilidades e de impedimentos
previstas no Estatuto dos Deputados e no regime do exercicio de fungdes por titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos, pelo que, seguindo o entendimento
reiteradamente expresso pela Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados
noutras ocasides durante a atual legislatura, valera o disposto no namero 4, do artigo
20.° e no ntmero 4, do artigo 21.° do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93,
de 1 de margo, e tal atividade podera ser exercida, devendo ser comunicadas na
declara¢ido unica de rendimentos, patriménio e interesse — algo que, conforme se

assinalou anteriormente, sucede no caso em analise.
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Atendendo ao facto de no cargo exercido pela Senhora Deputada Lara Martinho nao
existir a percecao de qualquer tipo de remuneragdo ou de compensagiao de qualquer
espécie (nomeadamente, senhas de presenca, ajudas de custo ou despesas de
representacido — uma vez que nada é referido no campo relativo aos apoios ou beneficios
do seu registo de interesses), a situagdo em analise parece nao se reconduzir ao exercicio
regular de actividade econémica, remunerada ou de natureza liberal, mencionado no
numero 6, do artigo 16.° do Estatuto Remuneratoério dos Titulares de Cargos Politicos,
aprovado pela Lei n.° 4/85, de 9 de abril, e cuja nao verificag¢do é condi¢io sine qua non
do regime de exclusividade.

Relativamente ao exposto, é de concluir-se que é conforme com regime de exclusividade
a acumulacdo de fungdes mencionada pela Senhora Deputada Lara Martinho no seu

registo de interesses.

H) Deputada Mariana Mortigua

A Senhora Deputada Mariana Mortagua indicou nas secg¢bes relativas as actividades
exercidas nos ultimos trés anos e as atividades a exercer em cumula¢io com o mandato
do campo relativo a cargos/fungoes/atividades do seu registo de interesses na Assembleia
da Reptblica a referéncia a colaborag¢ao com o Jornal de Noticias, um 6rgao de imprensa
escrita, desde 1 de abril de 2015. Tratando-se esta de uma colaborag¢ido remunerada tal
referéncia consta também do campo relativo aos servigos prestados.

Em resposta, datada de 11 de margo de 2021, dirigida a Comissdo de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados, a Senhora Deputada Mariana Mortagua esclareceu o seguinte:
“essa questdo ja foi avaliada e devidamente enquadrada no passado com base em
pareceres da subcomissdao de ética que deixaram claro que, tratando-se de direitos
autorais, a atividade de colunista nio é incompativel com o regime de exclusividade’.
Segundo o relatério da avaliag¢do inicial dos registos de interesses dos Deputados e
Deputadas a XIV Legislatura, elaborado pelo Grupo de Trabalho do Registo de
Interesses no ambito da Comissdo da Transparéncia e Estatuto dos Deputados, as

colaboragdes regulares de Deputados com orgios de comunicagdo social quando
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assumam um carater regular deverao, conforme os casos, constar da seccoes relativas
as atividades a exercer em cumulac¢do com o mandato e/ou as atividades exercidas nos
ultimos trés anos, constantes do campo relativo a cargos/fungoes/atividades do seu
registo de interesses e, quando se trate de uma colaborac¢do remunerada, devera constar
também do campo relativo aos servigos prestados. Conforme ja se assinalou, tais
mengcoes foram feitas pela Senhora Deputada no respetivo registo de interesses.

No que concerne a conformidade legal da acumulagdo da colaboragdo regular
remunerada com oOrgdo de imprensa escrita com o exercicio das fungoes de Deputado
com o regime de exclusividade, no referido relatorio do Grupo de Trabalho do Registo de
Interesses considerou-se que tais colaboragoes “sdo consideradas como percepc¢ao de
rendimentos provenientes de direitos de autor, ndo sendo por isso, em linha com a
doutrina estabilizada nesta matéria, incompativeis com o exercicio do mandato em
regime de exclusividade”.

Face ao exposto, é de concluir-se que é conforme com regime de exclusividade a
acumulacdo de fungdes mencionada pela Senhora Deputada Mariana Mortagua no seu

registo de interesses.

I) Deputado Pedro Coimbra:
O Senhor Deputado Pedro Coimbra indicou nas secgoes relativas as atividades exercidas
nos ultimos trés anos e as atividades a exercer em cumulagdo com o mandato do campo
relativo a cargos/fungoes/actividades, e no campo relativo aos cargos sociais do seu
registo de interesses na Assembleia da Republica, a referéncia aos cargos de sdcio-
gerente da sociedade comercial por quotas Delta 2014 - Investimentos e Consultoria,
Lda., exercido desde 20 de margo de 2017, e de gerente da sociedade comercial por quotas
Softsys - Web Solutions, Lda. (com uma participada a 50% pela Delta 2014, Lda.),
exercido desde 26 de Junho de 2017. O Senhor Deputado menciona ainda, no campo
referente as sociedades, ser titular de uma participagao social de 70% da sociedade Delta

2014 - Investimentos e Consultoria, Lda. e que a participac¢io social de 50% da Sociedade
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Softsys - Web Solutions, Lda. pertence a sociedade Delta 2014 - Investimentos e
Consultoria, Lda.

Em resposta datada de 22 de margo de 2021, dirigida a Comissido de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados, o Senhor Deputado Pedro Coimbra esclareceu o seguinte:
“Sobre o solicitado informo-

- Exer¢o a fungdo de gerente em ambas as sociedades referidas;

- Exer¢o as fungoes de gerente por deliberagao das respetivas Assembleias Gerais e por
os demais representantes (em parte familiares) assim o entenderem como o mais
conveniente;

- Detenho 70% do Capital Social da Delta 2014 - Investimentos e Consultoria, Lda. e
esta, por sua vez, detém 50% do Capital Social da Softsys - Web Solutions L.da;

- Em nenhuma tenho qualquer tipo de remuneracio de qualquer espécie (nem ordenados
nem senhas de presenga; nem ajudas de custo;, nem pagamento de qualquer tipo de
despesa pessoal; nem outra);

- Naturalmente, ambas as sociedades sao de Capital Social totalmente privado;

- Nenhuma das sociedades tem qualquer tipo de negdcios ou desenvolve qualquer tipo
de atividade com qualquer Entidade Publica ou similar;

- Tudo for declarado com o maior rigor no Registo de Interesses.”

No dia 23 de margo de 2021, o Senhor Deputado Pedro Coimbra dirigiu nova
comunicac¢ao a Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, onde anexou um
esclarecimento requerido a Divisdo de Gestao Financeira da Assembleia da Republica e
respondido a 12 de abril de 2017, onde relativamente aos cargos em analise se afirmava:
“Atendendo a que V. Exa., em nenhum dos cargos sociais que ird desempenbhar,
perceberd quaisquer beneficios monetdrios e nos termos do n.° 6 do artigo 16.°da Lei n.°
4/85, de 9 de abril com as suas subsequentes alteragoes, norma que determina o regime
de exclusividade «os restantes deputados ndo referidos nos nimeros anteriores tém
direito a um abono mensal para despesas de representacao no montante de 10% do
respetivo vencimento desde que declarem no registo de Interesses que nio exercem

regularmente qualquer atividade econémica, remunerada ou de natureza Iliberal». Pelo
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que, no meu entender, V. Exa. continua abrangido por esta norma e assim continuara a
perceber o abono das despesas de representagiao. No entanto, deverd V. Exa. alterar o
Registo de Interesses, de modo a incluir estas novas fungoes no campo dos «Cargos
Sociais», mencionando nas mesmas que é sem remunerag¢ao ou outros direitos.

Mais, se junta o Parecer n.° 73/91 da Procuradoria Geral da Republica que identifica a
compatibilidade de determinados abonos com o regime de exclusividade.”
Relativamente ao exercicio deste tipo de cargos e a sua compatibilidade com o regime de
exclusividade nada se menciona no relatério da avaliagdo inicial dos registos de
interesses dos Deputados e Deputadas a XIV Legislatura, elaborado pelo Grupo de
Trabalho do Registo de Interesses no &mbito da Comissao da Transparéncia e Estatuto
dos Deputados.

Ao abrigo do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de marco, prevé-
se um conjunto de incompatibilidades e de impedimentos relativamente ao exercicio de
fungbes de gestao ou a titularidade de participagoes sociais em sociedades comerciais,
de que se destaca a incompatibilidade do mandato de Deputado a Assembleia da
Republica com a integracao de 6rgaos sociais de empresas ou sociedades
concessionarias de servicos publicos ou que sejam parte em parceria publico-privada
com o Estado (alinea p), do nimero 1, do artigo 20.°) ou com a integracdo, a qualquer
titulo, de 6rgaos sociais de empresas ou sociedades de crédito, seguradoras e financeiras
(alinea q), do ntimero 1, do artigo 20.°), bem como o impedimento de um Deputado
integrar sociedades que participem em procedimentos de contratagio publica ou que
participem nos processos, em qualquer foro, a favor ou contra o Estado ou quaisquer
outros entes publicos (alinea c), do ntimero 6, do artigo 21.%. Alguns destes aspetos sio
objeto de clarificagdo no ntmero 2, do artigo 9.° do regime do exercicio de fungées por
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31
de julho, que dispde que os titulares de cargos politicos de Ambito nacional (em que se
inclui o cargo de Deputado), por si ou nas sociedades em que exer¢cam funcées de gestao,
e as sociedades por si detidas em percentagem superior a 10% do respetivo capital social,

ou cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000 (euro), nio podem
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participar em procedimentos de contratacdo publica, nem intervir como consultores,
especialistas, técnicos ou mediadores, por qualquer forma, em atos relacionados com os
procedimentos de contratacgao referidos na alinea anterior. Nenhum dos casos referentes
ao Senhor Deputado Pedro Coimbra parece reconduzir-se as causas de
incompatibilidades e de impedimentos previstas no Estatuto dos Deputados e no regime
do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, pelo que,
seguindo o entendimento reiteradamente expresso pela Comissao de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados noutras ocasioes durante a atual Legislatura, valera o disposto
no numero 4, do artigo 20.° e no numero 4, do artigo 21.° do Estatuto dos Deputados,
aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de margo, e tais atividades poderao ser exercidas,
devendo ser comunicadas na declaracéo unica de rendimentos, patriménio e interesse —
algo que, conforme se assinalou anteriormente, sucede no caso em analise.

Atendendo ao facto de em nenhum dos cargos exercidos pelo Senhor Deputado Pedro
Coimbra existir a perce¢cdo de qualquer tipo de remuneracdo ou de compensacao de
qualquer espécie (nomeadamente, senhas de presenca, ajudas de custo ou despesas de
representacdo), as situacdes em andlise parecem néo se reconduzir ao exercicio regular
de atividade econémica, remunerada ou de natureza liberal, mencionado no nimero 6,
do artigo 16.° do Estatuto Remuneratorio dos Titulares de Cargos Politicos, aprovado
pela Lei n.° 4/85, de 9 de abril, e cuja nao verifica¢io é condigdo sine qua non do regime
de exclusividade.

Face ao exposto, é de concluir-se que é conforme com regime de exclusividade a
acumulac¢io de fungdes mencionada pelo Senhor Deputado Pedro Coimbra no seu registo

de interesses.

J) Deputado Porfirio Silva
O Senhor Deputado Porfirio Silva indicou nas secgdes relativas as atividades exercidas
nos ultimos trés anos e as atividades a exercer em cumulac¢do com o mandato do campo

relativo a cargos/fungoes/atividades do seu registo de interesses na Assembleia da
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Republica a referéncia ao cargo de colaborador no Instituto de Sistemas e Robdtica do
Instituto Superior Técnico/Universidade de Lisboa, exercido desde 15 de outubro de
2007, e ao cargo de colaborador no Centro de Filosofia das Ciéncias da Universidade de
Lisboa, exercido desde 1 de janeiro de 2012. Tratando-se estas de colaborag¢ées néao-
remuneradas tal referéncia ndo consta dos campos relativos aos servicos prestados e aos
apoios ou beneficios.

Em resposta, datada de 11 de marcgo de 2021, dirigida a Comissio de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados, o Senhor Deputado Porfirio Silva esclareceu o seguinte: “1.
Quanto a situagcao de colaborador no Instituto de Sistemas e Robdtica do IST/UL, ela
nao implica nenhum envolvimento efetivo nas atividades do Instituto, sendo apenas a
forma de me manter ligado a comunidade de investigagao onde trabalhei anteriormente.
Nao participo em nenhuma equipa, em nenhum projeto, ndo tenho nenhuma
responsabilidade atribuida; apenas me mantenho no circuito de informagao e posso
assim eventualmente assistir a atividades de discussao. Nao beneficio de qualquer
montante, nem de qualquer outra vantagem, a nenhum titulo. Associado a esta
colaboragao esta o facto de, a cada segundo semestre de cada ano letivo, participar nas
atividades docentes da unidade curricular Ciéncias do Artificial, no Programa Doutoral
Filosofia da Ciéncia, Tecnologia, Arte e Sociedade, sedeado na Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa e liderado pelo Centro de Filosofia das Ciéncias da Universidade
de Lishoa (sob responsabilidade de outro docente).

2 Quanto a situagao de colaborador no Centro de Filosofia das Ciéncias da
Universidade de Lisboa, 0 mesmo é verdadeiro e a situagao esta ligada ao descrito no
nimero anterior.

3. O estatuto de “colaborador” estd previsto nos regulamentos da Fundagio para a
Ciéncia e Tecnologia, para as unidades de investigacdo, correspondendo a situagoes
como a descrita, onde o colaborador é exterior ao pessoal com efetivo desempenho
profissional adstrito a instituigdao’.

O relatoério da avaliagdo inicial dos registos de interesses dos Deputados e Deputadas a

XIV Legislatura, elaborado pelo Grupo de Trabalho do Registo de Interesses no Ambito

28



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

da Comissao da Transparéncia e Estatuto dos Deputados nao se pronunciou sobre estas
situagdes relativas ao Senhor Deputado Porfirio Silva. Contudo, relativamente a
situacoes similares ligadas a compatibilidade das atividades de investigacdo com o
regime de exclusividade previsto no numero 6, do artigo 16.° do Estatuto Remuneratério
dos Titulares de Cargos Politicos, aprovado pela Lei n.° 4/85, de 9 de abril, o Grupo de
Trabalho concluiu que as atividades de docéncia e investigacido seriam compativeis com
o regime de exclusividade, desde que ndo realizadas no quadro de uma relacao
contratual remunerada no ambito de uma entidade que se reconduza ao ambito de
aplicagdo do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29 de janeiro.

O Instituto de Sistemas e Robédtica do Instituto Superior Técnico/Universidade de
Lisboa e o Centro de Filosofia das Ciéncias da Universidade de Lisboa sdo unidades de
investigacdo e desenvolvimento, nos termos definidos na subalinea i), na alinea a), do
artigo 14.° e no artigo 16.° regime juridico das institui¢des que se dedicam a investigagio
cientifica e desenvolvimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/2019, de 16 de maio,
sendo nesses termos dotadas de autonomia cientifica e contribuindo para a execucéo da
missao das institui¢des de ensino superior que integram nos dominios da investigagao e
desenvolvimento. De acordo designadamente com o disposto no Regulamento de
avaliacdo e financiamento plurianual de unidades de I&D (2017-2018), um colaborador
de uma unidade de 1&D pode colaborar em equipas de investigacdo de mais de uma
unidade de I1&D e, apesar de poder ser abrangido pela aplicacdo do financiamento da
FCT, 1.P., ndo lhe é requerido o grau de dedica¢do e envolvimento nas atividades da
unidade de I&D que é exigido aos investigadores integrados, ndo existindo, pois, um
efetivo desempenho profissional adstrito a instituigio.

Uma relagao de colaboragao estabelecida com uma unidade de I1&D integra, pois, o
ambito das atividades de docéncia e de investigagao no ensino superior. De acordo com
o disposto na alinea c), do nimero 2, do artigo 6.° do regime do exercicio de fung¢bes por
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31

de julho, as actividades de docéncia e de investiga¢do no ensino superior sio um dos
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casos excecionais de atividades considerados compativeis com o exercicio de fung¢des em
regime de exclusividade, nos termos a definir nos estatutos de cada cargo ou nos
estatutos das carreiras docentes do ensino superior. Por seu turno, em concretizagio da
mencionada disposigdo, o Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de
margo, estabelece que é compativel com o exercicio do mandato de Deputado a
Assembleia da Republica o exercicio gratuito de fungées docentes no ensino superior e
de atividades de investigacao.

Atendendo aos termos descritos, visto que a relagdo de colaboragio estabelecida pelo
Senhor Deputado Porfirio Silva com as referidas unidades de I1&D n#o se reconduz a
uma relacdo contratual remunerada, tal parece ser compativel com as disposi¢oes do
regime do exercicio de fungées por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e
do Estatuto dos Deputados anteriormente citadas, ndo se reconduzindo também ao
conceito de “atividade econdémica, remunerada ou de natureza liberal”, referido no
numero 6, do artigo 16.° do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos,
aprovado pela Lei n.° 4/85, de 9 de abril, na sua redacéo atual.

Face ao exposto, é de concluir-se que é conforme com regime de exclusividade a
acumulacéao de fungdes mencionada pelo Senhor Deputado Porfirio Silva no seu registo

de interesses.

III. Conclusao

Face ao exposto, a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados é de parecer

que:

1. As acumulagoes de fungdes mencionadas pelas Senhoras Deputadas Isabel
Moreira, Lara Martinho e Mariana Mortagua e pelos Senhores Deputados
Antonio Lima Costa, Carlos Silva, Hugo Pires, Jodo Cotrim de Figueiredo, Jorge
Salgueiro Mendes, Pedro Coimbra e Porfirio Silva sdo conformes com o regime de
exclusividade previsto no namero 6, do artigo 16.° do Estatuto Remuneratorio dos

Titulares de Cargos Politicos, aprovado pela Lei n.° 4/85, de 9 de abril, e no
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numero 2, do artigo 6.° do regime do exercicio de fungées por titulares de cargos

politicos e altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

2. Deve o Senhor Deputado Anténio Lima Costa proceder a alteragio do seu registo
de interesses na Assembleia da Republica, de forma a assegurar o cumprimento
do disposto nas alineas b) e d), do niimero 2, e na subalinea iii), da alinea b), do
numero 3, do artigo 13.° do regime do exercicio de fungées por titulares de cargos

politicos e altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

3. Deve o Senhor Deputado Hugo Pires proceder a alteracdo do seu registo de
interesses na Assembleia da Republica, de forma a assegurar o cumprimento do
disposto na subalinea ii), da alinea a), do ntimero 3, do artigo 13.° do regime do
exercicio de fung¢des por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos,

aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

4. A titularidade do cargo de vogal do Conselho de Administra¢cdo da Fundacao
Ulisses pelo Senhor Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo é incompativel com o
exercicio do mandato de deputado a Assembleia da Republica ao abrigo do
disposto na alinea a), do ntimero 3, do artigo 20.° do Estatuto dos Deputados,

aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de marco.

Palacio de Sao Bento, 20 de abril de 2021

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(André Silva orge Lacéao
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Parecer aprovado na reunido de 25 de maio de 2021 da Comissao de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados com os votos contra do PCP e do Senhor Deputado Jorge Lacéo,
os votos a favor do PS, do PSD e do PAN e a abstencdo do CDS-PP, registando-se a

auséncia do BE.



Declaracao de voto do Deputado Jorge Lacao, na qualidade de membro da
CTED, fundamentando o voto contra que emitiu, a titulo pessoal, em relagao
ao Parecer relativo a matérias do Regime de Exclusividade respeitante a

Deputados

Do direito aplicavel

1.

N.2 4 do art.2 1.2da Lei 7/93, com as demais alteracdes (Estatuto dos
Deputados)

Artigo 1.2
(...)
4. ... aplicam-se aos Deputados as normas que lhe digam respeito da lei
que define os direitos e deveres dos titulares de cargos politicos, da lei
que define o estatuto remuneratério e da lei que define os crimes de

responsabilidade dos titulares de cargos politicos.

2.
N.2 6 do Artigo 16.2, da Lei n.2 4/85, de 9 de abril, (retificada pela

Declaracao de 28 de junho de 1985), com as alteracoes introduzidas pela

Lei n.2 16/87, de 1 de junho, Lei n.2 102/88, de 25 de agosto, Lei n.2 26/95,
de 18 de agosto (Estatuto Remuneratdrio dos Titulares de Cargos Politicos)

Artigo 16.2

Remunerag¢oes dos deputados



(...)

6 - Os restantes deputados nao referidos nos nimeros anteriores tém
direito a um abono mensal para despesas de representagdao no montante
de 10% do respetivo vencimento, desde que declarem no registo de
interesses que nao exercem regularmente qualquer atividade econémica,

remunerada ou de natureza liberal.

3.

N.2 3, 4 e 6 do Artigo 20.2, da Lei n.2 7/93, de 1 de marco, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.2 24/95, de 18 de agosto, Lei n.2 55/98,
de 18 de agosto, Lei n.2 8/99, de 10 de fevereiro, Lei n.2 45/99, de 16 de
junho, Lei n.2 3/2001, de 23 de fevereiro, (retificada pela Declaracdo de
Retificacdo n.2 9/2001, de 13 de marco, Lei n.2 24/2003, de 4 de julho, Lei
n.2 52-A/2005, de 10 de outubro, Lei n.2 44/2006, de 25 de agosto, Lei n.2
45/2006, de 25 de agosto, Lei n.2 43/2007, de 24 de agosto, Lei n.2
16/2009, de 1 de abril (Estatuto dos Deputados)

Artigo 20.2
Incompatibilidades

3 - Sem prejuizo do disposto nos regimes de incompatibilidades previstos
em lei especial, designadamente para o exercicio de cargos ou atividades
profissionais, é incompativel com o exercicio do mandato de Deputado a
Assembleia da Republica:

a) A titularidade de membro de 6rgao de pessoa coletiva publica e,

bem assim, de d6rgao de sociedades de capitais maioritaria ou

exclusivamente publicos ou de concessionarios de servigos publicos,

com excegao:



i) De drgaos consultivos, cientificos ou pedagagicos;

ii) De juris de provas cientificas e académicas enquadradas no

exercicio de fungoes referidas no n.2 2;

iii) Do exercicio de funcdes em regime de ndo permanéncia em

autarquias locais e em outros 6rgaos integrados na administracao

institucional autonoma;

iv) De eleigdo pela Assembleia da Republica para o exercicio dessas

fungoes;

b) Cargos ou fungbes de designagdo governamental,
independentemente da sua natureza, vinculo ou remuneragao.

4 - Os Deputados podem exercer outras atividades desde que nao
excluidas pelo disposto no presente artigo em matéria de
incompatibilidades, devendo comunica-las, quanto a sua natureza e
identificacao, através do preenchimento e atualizacdo da declaragao
unica de rendimentos, patrimdnio e interesses.
(...)
6 — Os Deputados que sejam membros dos conselhos de fiscalizagdao ou de
outros 6rgaos do Estado externos a Assembleia da Republica ndao auferem
remuneragoes certas e permanentes pelo exercicio dessas fungdes, sem
prejuizo do direito a senhas de presenga por reunides ou diligéncias em
que participem, bem como a ajudas de custo e subsidio de desclocagoes

nos termos da lei geral.

4,

N.21e 2 do Artigo 6.2, da Lein.2 52/2019, de 31 de julho com as alteracdes

introduzidas pela Lei n.2 69/2020, de 9 de novembro (Regime do Exercicio
de Funcdes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos)




Artigo 6.2
Exclusividade

1 - Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos exercem as
suas fungdes em regime de exclusividade, sem prejuizo do especialmente
disposto na presente lei e:

a) No Estatuto dos Deputados a Assembleia da Reptblica;

b) Nos Estatutos Politico-Administrativos das Regidoes Auténomas;

c) No Estatuto dos Eleitos Locais;

d) No Estatuto do Gestor Publico;

e) No Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragao Publica.
2 - O exercicio de fungdes em regime de exclusividade é incompativel com
quaisquer outras fungoes profissionais remuneradas ou nao, bem como
com a integracao em corpos sociais de quaisquer pessoas coletivas de fins
lucrativos com excec¢ao:

a) Das fungoes ou atividades derivadas do cargo e as que sdo exercidas

por ineréncia;

b) Da integragcao em orgaos ou conselhos consultivos ou fiscalizadores

de entidades publicas;

c) Das atividades de docéncia e de investigagao no ensino superior,

nos termos previstos nos estatutos de cada cargo, bem como nos

estatutos das carreiras docentes do ensino superior;

d) Da atividade de criagao artistica e literaria, bem como quaisquer

outras de que resulte a percecao de remunerag¢oes provenientes de

direitos de autor ou conexos ou propriedade intelectual;

e) Da realizagao de conferéncias, palestras, acoes de formagao de

curta duragao e outras atividades de natureza idéntica;



f) Dos casos em que a lei expressamente admita a compatibilidade de

exercicio de fungoes.

Da interpretacdo do direito

Considerando serem estas as normas que mais direta ou indiretamente
regulam ou enquadram o regime aplicavel a situacao de exclusividade,
quando declarada por Deputado, importa retirar delas os corolarios
devidos.

Assim, considerando a norma legal (Art.2 6.2 da Lei que regula o
Estatuto Remuneratério) que o regime de exclusividade é incompativel
com “atividade econdmica, remunerada ou liberal”, ocorre a duvida
interpretativa sobre se a incompatibilidade se refere a toda a atividade
econdmica ainda que nao remunerada ou apenas se esta o for.

Um bom principio de interpretagao das leis, ancorado naturalmente no
teor literal da norma, é o que procura interpretar adequadamente a sua
teleologia, o que equivale a dizer, o bem ou o interesse que procura
salvaguardar. Ora, esse interesse, no que tange ao regime de exercicio
de mandato em exclusividade, é, certamente, o de garantir a
disponibilidade extensiva do titular do cargo no seu exercicio e, do
mesmo passo, assegurar que a prossecu¢ao de outros interesses,
maxime os exteriores a esfera do interesse publico, ndo comprometam
essa disponibilidade.

Partindo pois desta orientacdo interpretativa, dela decorrera que
quaisquer outras atividades passiveis de ser admitidas como
compativeis com o regime de exclusividade sé poderdao ser
consideradas como tal se resultarem de expressa disposicao legal que

as admita enquanto excec¢do a regra geral.



Assim sendo, a duvida interpretativa sobre o alcance da proibicdao de

|II

exercicio de “atividade econdmica, remunerada ou liberal” deve ser
corretamente resolvida segundo um critério de maxima adequacao do
resultado a literalidade da norma. O que equivale a retirar dela a
consequéncia de que sao proibidas quaisquer atividades econdmicas,
guaisquer atividades remuneradas e quaisquer atividades de natureza
liberal. Outra interpretacdao — a de considerar apenas proibidas as
atividades econdmicas remuneradas - conduziria a uma aporia de
resultado consistente em ter de admitir que atividades econdmicas
poderiam ser toleradas desde que ndao remuneradas mas atividades
liberais seriam proibidas em qualquer dos casos, remuneradas ou nao

(salvo novo entorse interpretativo, sem arrimo na letra da lei).

Assume-se, assim, com o fundamento descrito, que o n.2 6 do Art.2 16.2

do Estatuto Remuneratorio, melhor se interpreta, quer quanto ao seu

espirito quer quanto a sua positividade, no sentido da proibicao de

atividade econdmica, de atividade remunerada e de atividade liberal.

Porém, importa ainda indagar se outras normas positivadas do
ordenamento juridico aplicavel eventualmente ndao modulam em
sentido diverso o alcance visado pela citada norma do Estatuto
remuneratorio.

No que tange ao Estatuto dos Deputados verifica-se que nele se nao
contém normas especialmente dedicadas a regular o regime de
exercicio do mandato em exclusividade. As que ai relevam sdo as que
se reportam aos impedimentos e incompatibilidades. No sentido em

gue tudo o que nessas normas for interdi¢ao a atividade dos Deputados



é, por maioria de razao, interdito ao exercicio da funcdao em regime de
exclusividade.

Importa, no entanto, conciliar o regime do Estatuto dos Deputados com
as indicacdes normativas constantes da Lei que regula o Exercicio de
Fungdes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos publicos.

Ora, o que ai se refere é que “O exercicio de fun¢bes em regime de
exclusividade é incompativel com quaisquer outras fungdes profissionais
remuneradas ou ndo, bem como com a integragdo em corpos sociais de
quaisquer pessoas coletivas de fins lucrativos”. Para depois elencar um
conjunto de excecoes devidamente delimitadas (Tudo matéria legal do
n.2 2 do Art.2 6.2 da Lei 52/2019).

Trata-se agora de elaborar um exercicio pratico de compatibilizacao de

normas, para poder determinar se subsiste, diminui ou aumenta o
ambito material de aplicacdo do regime da exclusividade. Primeiro, o
exercicio deve ser feito em torno do corpo principal da norma; depois
avaliando as excegdes estabelecidas.

Ora, desse exercicio flui, num primeiro momento, a ilacdao que

incompativeis com a exclusividade continuam a ser:

- todas as funcgdes profissionais remuneradas ou nao remuneradas;
- a integracdao em corpos sociais de quaisquer pessoas coletivas de fins
lucrativos.

De onde, num primeiro momento, se poderd sem dificuldade concluir,

na interpretacdo conjugada do campo aplicativo da norma do Estatuto

Remuneratdorio e da norma agora em apreco, 0 seguinte ambito

aplicativo: sdo incompativeis com o regime de exclusividade dos

Deputados todas as atividades, remuneradas ou ndo, de natureza

econdomica, de natureza profissional e de natureza liberal e (mesmo se




com alcance redundante em relacdo ao segmente normativo ja

interpretado) a integracdo _em corpos _sociais _de gquaisquer pessoas

coletivas de fins lucrativos.

De novo se afigura ser esta a interpretagao concordante com a razao de
ser de um regime de exclusividade: a dedicacdo em tempo integral a
realizacdo do interesse publico subjacente a natureza do mandato
(interpretado naturalmente em conformidade com a natureza das
coisas, neste caso, as inerentes as varias dimensdes existenciais que
compdem a integralidade da vida humana) e a prote¢ao dessa
dedicagdo em condicdes que garantam a potencial isencao e
independéncia no exercicio da funcgao.

Porém, o principio supra mencionado é modelado por algumas
excecdes que, como infra se pode detetar, sao fundamentalmente
ditadas pelo reconhecimento de que o bem juridico protegido — a
dedicacao e a independéncia de exercicio do cargo — pode ainda ser
conciliado com algumas outras dimensdes de interesse publico, por um
lado, ou da realizacao de certas capacidades ativas do agente que seria
desproporcional ou injustificado vedar-lhe.

Naturalmente que as ponderacgdes feitas e consignadas na lei sdo as que
resultam da liberdade de ponderacao do legislador e, nessa medida,
sempre sujeitas a revisao, de jure condendo.

De jure condito, trata-se, nesta sede, tao so, de revisitar e procurar
interpretar o alcance das exceg¢des consignadas no n.2 2 do Art.26.2.

1. Quanto a exercicio de cargos ou funcoes, elas sdo:

- as funcOes derivadas do cargo ou a ele inerentes;
- as participacdes em drgaos ou conselhos consultivos ou fiscalizadores

de entidades publicas;



- as atividades de docéncia e investigacdo no ensino superior;

- 0s casos em que a lei expressamente admita a compatibilidade de
exercicio de funcoes.

Saliente-se que o concreto modo como tais fungdes, participacdes ou

atividades podem ser desempenhadas por Deputados carece
igualmente de levar em aten¢ao a disciplina normativa que lhes é
especialmente aplicada pelo ED.

Assim, as modalidades de participacdo consultiva, cientifica ou
pedagdgica (referidas em varios itens da alinea a) do n.2 3 do Art.2 20.2
do ED) estdo subordinadas a regra da gratuitidade do seu exercicio (n.2

2 do Art.2 20.2 do ED); e as participacdes em érgaos ou conselhos
consultivos ou fiscalizadores também ndo auferem remuneracdes
certas e permanentes, sem prejuizo do direito a senhas de presenca (n.2

6 do Art.2 20.2 do ED).

J4 outras funcdes - a que alude a permissdo da alinea f) do n.2 2. do
art.2 6.2 da Lei do Exercicio de Funcbes (casos em que a lei
expressamente admita a compatibilidade de exercicio de outras
funcdes com o regime de exclusividade) ou a alinea b) do n.23 do art.?

20.2 do ED, no mesmo sentido - tém de ser entendidas como as que
expressamente sejam previstas na lei como implicando ou aceitando a
participacdo de Deputados. Exemplos: a participacdao de Deputados nos
Conselhos Superiores de Seguranca Interna ou de Defesa Nacional, por
forca da lei.

No caso particular dos Deputados, outras atividades genericamente
consideradas compativeis com o exercicio do mandato - se cairem na
alcada do consentimento para funcdes em entes publicos de natureza

consultiva ou fiscalizadora ou de tipo académico ou cientifico, sem



remuneracao, ou ainda de exercicio de funcdes em regime de nao
permanéncia em orgaos das autarquias locais e em outros orgaos
integrados na administracao institucional auténoma — admitem ainda a
compatibilidade com a exclusividade. Mas sdao incompativeis e, por
maioria de razao, com o regime de exclusividade, os casos de exercicio
de funcbes em orgaos executivos de entes publicos, em regime de
permanéncia, incluindo o ambito da administracdo autarquica e
autéonoma e independentemente da condi¢cdo remuneratdria.

Daqui deriva outra distingdo fundamental a fazer: se a participagao do
Deputado ocorrer no quadro de um 6érgao publico de fiscalizagao -
sendo, por exemplo, legitimo entender que os drgaos deliberativos nao
executivos das autarquias locais tenham essa natureza — tal modalidade
de participacdo nao é considerada incompativel com o regime de
exclusividade. Mas se a participacao for em 6rgao executivo (salvo os
regimes de ndao permanéncia) tal € incompativel com a exclusividade.

2. Quanto a outras atividades admitidas, além das ja referidas no espaco
publico, elas reportam-se as de criacao artistica e literaria e outras
conexas que se subordinem ao regime remuneratorio dos direitos de
autor ou da propriedade industrial, a que acresce a faculdade de
conferéncias, palestras, acdes de formacdo de curta duracao e outras
atividades de natureza idéntica (n.2 2 do Art.2 6.2 da Lei 52/2019).

De jure condendo, o regime parlamentar da exclusividade (voluntario)
afigura-se ainda demasiado permissivo em relacao a algumas atividades
que dificilmente se conciliam com a dedicagao integral ao mandato
parlamentar. Mas esse ndo é o ponto aberto com o da necessidade de
aplicagdo do ordenamento legal em vigor em relagdao aos casos

concretos.
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Conclusdo

Do elenco das atividades referidas como compativeis com o regime de

exclusividade, resulta claro a subsisténcia da fundamental proibicdo de

exercicio de “atividade econdmica, remunerada ou de natureza liberal”,

entendida como proibicio de todas as atividades remuneradas ou ndo

remuneradas com a natureza de atividade econdmica, atividade

profissional, atividade liberal ou de integracido em corpos sociais de

pessoas coletivas de fins lucrativos. Mas, também, se identifica a

proibicao de exercicio simultaneo com o mandato de deputado, quando

em regime de exclusividade, de gualguer participacdo em orgaos de

entidades publicas gque ndo tenham natureza consultiva ou fiscalizadora

ou cuja pertenca ndo esteja expressamente prevista na lei. Conclusdes

que se obtém pelainterpretacdo conjugada das normasdon.26 do Art.2

16.2 do Estatuto Remuneratorio dos Titulares de Cargos Publicos (Lei

n.24/85), do n.2 2 do Art.2 6 da Lei de Funcdes por Titulares de Cargos

Politicos e Altos Cargos Publicos (Lei n.252/2019) e dos n.2s 2, 3 e 6 do

Art.2 20.2 do Estatuto dos Deputados (Lei n.2 7/93, com as devidas

atualizacdes).
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Declaracédo de voto do Deputado André Silva sobre o Parecer relativo a
duavidas sobre a conformidade legal da acumulacao de fun¢cdes com o

regime de exclusividade

Na elaboracdo do presente parecer procurei uma visao estritamente legalista
(alinhada com decisbes similares) por forma a assegurar 0 maior consenso
possivel tendo em conta que estamos a falar de um parecer da comisséo de
transparéncia e ndao de um relatério com a opinido do deputado André Silva.
N&o posso deixar de lembrar e tendo em conta que estes pareceres nao tém
uma parte referente a opinido do deputado relator, que, conforme noutras
ocasides tive oportunidade de defender nesta comisséo, que em minha opinido
a leitura das normas reguladoras do exercicio de cargos politicos e publicos deve
adoptar uma légica ndo focada na mera letra da lei e que convoque também para
a interpretacéo da lei postulados éticos. Também néo ignoramos o facto de o
regime de exclusividade previsto no Estatuto Remuneratério dos Titulares de
Cargos Paoliticos, procurar proteger os titulares de cargos politicos da influéncia
externa de interesses econdémicos.

Contudo, a letra do disposto no n.° 6 do artigo 16.° do Estatuto Remuneratério
dos Titulares de Cargos Politicos, apenas exclui o regime de exclusividade
quando haja o exercicio regular de “atividade econdmica, remunerada ou de
natureza liberal”. Ao permitir o exercicio de uma actividade econémica em regime
liberal est4 a permitir o exercicio de cargos como o de sOcio-gerente de uma
empresa, algo que pode expor obviamente os deputados aos riscos das tais
influéncias externas que se quis evitar com o regime de exclusividade. Embora
isto ndo faca sentido, é o que nos diz a letra da lei, pelo que esta situagdo nos
deve convocar a uma reflexdo sobre se este regime ndo deveria ser reponderado
e alterado por forma a blindar ainda mais o exercicio do cargo de deputado em
regime de exclusividade a influéncias de certos interesses econémicos — algo
gue como verificamos no caso dos sécios-gerentes ndo esta suficientemente

assegurado.
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