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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS DEPUTADOS
RELATORIO

Pedido de suspensdao de mandato apresentado pelo Deputado André Ventura

(N Nota preliminar

Por requerimento, com registo de entrada no Gabinete do Senhor Presidente da
Assembleia da Republica de 22 de Dezembro de 2020, veio o Deputado André Ventura
requerer a suspensao do mandato de Deputado a Assembleia da Republica, invocando
para o efeito a qualidade de candidato as eleigdes para a Presidéncia da Republica que

se realizardo em 24 de janeiro de 2021.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica de 23 de dezembro de
2020, foi o referido requerimento remetido a Comissao de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados (14.2 Comissdo), para os efeitos previstos na alinea h) do n.2 1 do artigo 27.2

do Estatuto dos Deputados

Por despacho do Presidente da 14.2 Comissdo, de 23 de dezembro de 2020, foi a
elaboragdo do projeto de parecer distribuida ao Deputado Jodo Almeida, tendo a

respetiva apreciacao sido realizada na reunido da Comissao de 29 de dezembro de 2020.

No entanto, n3do tendo as conclusdes do referido parecer merecido acolhimento por
parte do plenario da 14.2 Comissao, foi determinada a elaboragdo de novo projeto de

parecer, tendo o presente signatario indicado para o efeito.
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1. Do objeto e fundamentacdo do requerimento

O requerente solicita a suspensdo do mandato de Deputado a Assembleia da Republica
— por forg¢a da qualidade de candidato a Presidéncia da Republica — a partir de 1 de
janeiro de 2021 e até 24 de janeiro de 2021, dia das eleigdes, a prorrogar
automaticamente em caso de realizagdao de uma segunda volta do referido ato eleitoral

na qual o requerente seja um dos candidatos apurados para participar.

Para tanto, invoca as disposi¢des “da lei em vigor”, que nao identifica especificamente,
nos termos das quais “nenhum candidato presidencial, seja titular de cargo politico,
funciondrio publico ou privado, poderd ser prejudicado pelas fungcdes que exerce no
dmbito da respetiva candidatura presencial”, acrescentando que “ainda que ndo esteja
previsto, no artigo 5.2 do Estatuto dos Deputados, a suspensd@o tempordria por motivos
de candidatura a qualquer cargo politico (...) a interpretagdo do mesmo tem de ser feita
de acordo com critérios de natureza legal e constitucional, nomeadamente os principios
daigualdade e democracia”, concretizados de seguida no requerimento com referéncias
aos artigos 13.2 e 50.2 da Constituicao e aos artigos 46.2 (que consagra a igualdade de
oportunidades das candidaturas) e 47.2 (que determina a neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas) da lei eleitoral do Presidente da Republica, aprovada pelo
Decreto-Lei n.2 319-A/76, de 3 de maio. Invoca ainda o Senhor Deputado que a solucdo
de ndo deferimento da suspensdo do mandato acarretaria a auséncia de representacgdo
do partido Chega, em violagdo do principio democratico e da lei eleitoral para o

Presidente da Republica.

Questionados os servigos sobre a existéncia de alguma situagdo analoga que tenha
ocorrido em anteriores atos eleitorais para o Presidente da Republica, informaram néo
ter conhecimento de pedido analogo ao presente em anteriores atos eleitorais para o
Presidente da Republica, nem em relagdo a outros atos eleitorais a que Deputados a

Assembleia da Republica se tenham apresentado a sufragio.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

1. Enquadramento normativo

Estatuto dos Deputados

Em primeiro lugar, importa comecar a analise do requerimento do Senhor Deputado
aferindo qual a resposta oferecida pelo Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.2
7/93, de 1 de margo, e a sede legal para as questdes relativas ao inicio, cessa¢do e

vicissitudes do mandato dos Deputados a Assembleia da Reptiblica.

Para o efeito, importa ter presente ndao apenas o quadro normativo em vigor, os artigos
4.2 e 5.2 do Estatuto dos Deputados na sua redagado atual, mas também a evolucdo dos
referidos preceitos desde a respetiva génese, tragando o pensamento legislativo sobre
a forma de concretizagdo do conceito de motivo relevante, constante do n.2 2 do artigo
153.2 da Constituigdo, que remete a matéria para a sua densificagdo em legislagdo

ordinaria.

A evolucdo das normas aplicdveis a suspenséo do mandato

A versdo originaria do atual Estatuto dos Deputados, aprovada pela Lein.2 7/93, de 1 de
margo, identificava trés categorias de situagdes que podiam determinar a suspensdo do

mandato:

a) A obrigatoriedade de suspensdo do mandato para seguimento de processo
criminal, nos termos do artigo 11.2 do Estatuto (alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2),
que subsiste inalterada);

b) A ocorréncia de uma situagao de incompatibilidade com o exercicio de outra
fungdo identificada no artigo 20.2 do Estatuto dos Deputados, ainda que com
limites a duragdo da respetiva suspensdo (alineac) don.2 1 e n.2 2 do artigo 4.9),

que igualmente se mantém nos mesmos termos);
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c) O deferimento de requerimento de substituicdo temporaria por motivo
relevante, nos termos do artigo 5.2 do Estatuto dos Deputados (alinea a) do n.2
1 do artigo 4.2), procedendo o n.2 2 do referido artigo 5.2 a identificar
expressamente quais as situagdes que se deveriam reconduzir ao conceito de
motivo relevante, e determinando-se ainda que a respetiva duragdo n3o poderia
ser por periodo inferior a 45 dias. Eram os seguintes os motivos relevantes em
1993:

i. Doenga grave (alinea a) do n.2 2 do artigo 5.9);
ii.  Atividade profissional inadiavel (alinea b) do n.2 2 do artigo 5.2);
iii.  Exercicio de fungGes especificas no respetivo partido (alinea c) do n.2 2
do artigo 5.9);
iv.  Razdes importantes relacionadas com a vida e interesses do Deputado

(alinea d) do n.2 2 do artigo 5.9).

Tratava-se, de resto, de uma solugdo em linha com a estrutura dos Estatutos anteriores,
de 1976 e de 19852, de previsdo de uma lista fechada de motivos (ainda que por vezes
se introduzissem, através de conceitos indeterminados ou de uma apreciac¢ao casuistica

uma maior latitude através de uma técnica de clausula aberta3).

1O artigo 17.2 elencava situagdes reconduziveis também a casos de incompatibilidades, suspensdo devido
a procedimento criminal e deferimento de requerimento de substituigdo por motivo relevante
(concretizando-se em termos semelhantes ao do Estatuto de 1993 no artigo 18.2, ndo se prevendo,
contudo, na versao de 1976, a situagdo relativa a razdes importantes relacionadas com a vida e interesses
do Deputado). O artigo 18.2 definia ainda um limite maximo de um ano para a suspensio, que s6 poderia
ser requerida uma vez por sessao legislativa.

20 artigo 5.2 previa uma férmula idéntica & que constarda da lei de 1993, ainda sem a inclusdo da “situacdo
relativa a razées importantes relacionadas com a vida e interesses do Deputado” e estabelecia limites
temporais distintos: o limite maximo da substituicdo por motivo relevante era de 2 anos e cada suspens3o
temporaria ndo poderia ser inferior a 15 dias.

3 Apesar destes ndo incluirem, em nenhum das suas sucessivas versdes, uma referéncia as “razdes
importantes relacionadas com a vida e interesses do Deputado”.
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A norma em presenga seria, porém, objeto de sucessivas altera¢des ao longo dos anos

que se seguiram, apurando-se 0s casos em que a substituicdo tempordria por motivo

relevante poderia ter lugar, ora prevendo situagdes que a pratica revelava estarem

omissas e deverem ter previsdo na lei, ora indo ao encontro de leituras que, ainda que

ndo unanimes entre as varias forgas politicas, preconizavam a introducido de maior

estabilidade ao mandato parlamentar invocando essa via como forma de dignificar o

exercicio da fungdo representativa que lhe subjaz. Assim, sdo identificaveis as seguintes

alteragdes:

a)

b)

Em 1998, através da Lein.2 55/98, de 18 de agosto, seria aditada uma nova alinea
b) relativa ao “exercicio de licenga por maternidade ou paternidade”,;

Em 2001, através da lei n.2 3/2001, de 23 de fevereiro, seriam eliminados como
motivos relevantes quer “a atividade profissional inadidvel”, quer “o exercicio de
fungbes especificas no respetivo partido”, quer ainda a existéncia de “razées
importantes relacionadas com a vida e interesses do Deputado”, sendo
substituidos pela previsdo de “outro motivo invocado perante a Comissdo de
Etica e por esta considerado justificado” (nova alinea d) do n.2 2 do artigo 5.2),
sujeita porém a varios limites temporais — ndo poderia ocorrer por periodo
inferior a 50 dias, nem por mais de uma vez em cada sessdo legislativas, nem por
um periodo superior a 10 meses por Legislatura.

Finalmente, em 2006, através da Lei n.2 44/2006, de 25 de agosto, foi alterada a
redagdo da alinea a), que passa a circunscrever-se a casos de “doenc¢a grave que
envolva impedimento do exercicio das fungées por periodo néo inferior a 30 dias,
nem superior a 180", tendo sido expressamente revogada a alinea d), que
consagrava a possibilidade de invocagdo de outro motivo perante a Comissdo de

Etica, para apreciac3o desta.
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Concluido o breve périplo histérico em torno da evolugdao do preceito, é possivel

identificar algumas linhas de estabilidade e tendéncias que revelam elementos

importantes para a sua interpretagao:

a)

b)

d)

A concretizagdo do motivo relevante assentou sempre na definicdo de um elenco
taxativo de categorias identificadas no Estatuto dos Deputados, ainda que com
recurso ocasional a formulas abertas nalgumas delas;

Nunca se previu expressa e autonomamente no quadro do motivo relevante um
fundamento assente na qualidade de candidato a eleigdo de outros drgdos
constitucionais, nomeadamente a Presidéncia da Republica;

A possibilidade de substituicdo temporaria por motivo relevante foi sendo objeto
de alteragdes restritivas quanto a esta possibilidade, suprimindo-se em 2006
(com entrada em vigor em 2009, no inicio da X| Legislatura), a clausula residual
de abertura para ponderacdo por parte da entdo denominada Comiss3o de Etica,
antecessora da atual Comissdo para a Transparéncia e Estatuto dos Deputados;
N3o se regista uma lacuna na previsdo do artigo 5.2, antes tendo sido
expressamente ponderada, adotada e mantida uma solugdo pelo legislador,
consagrando uma solugdo fechada quanto a possibilidade de suspensio do

mandato.

A versao atualmente em vigor estabilizou assim a sua redagdo em 2006 (em vigor a partir

doinicio da Xl Legislatura, em 2009), e traduz um regime assente na identificagdo apenas

de situagdes de incompatibilidades, de necessidade de dar seguimento a processo

criminal ou de circunstancias relacionadas com a saude do Deputado ou do exercicio

dos seus direitos e deveres de parentalidade, tendo sido afastada expressamente as

opgdes presentes em versdes anteriores que acautelavam casos de atividade partidaria,

politica ou profissional ou outras questdes pessoais de relevo da vida do Deputado,

optando pela salvaguarda da estabilidade do mandato em detrimento de um margem

de disponibilidade na esfera do parlamentar.
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Ainda que esta redac¢do ndo tenha traduzido uma opgdo politica undnime em 2006,
tendo apenas merecido aprovagdao dos Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista (com excecao de dois Deputados que votaram contra) e os votos contra dos
demais Grupos Parlamentares entdo representados na Assembleia da Republica (PSD,
PCP, BE, CDS e PEV), ela tem-se mantido em vigor desde 2009, n3o tendo sido aprovadas

as iniciativas legislativas que continham propostas dirigidas a sua alteracgao®.

Consequentemente, ainda que legitimamente os Deputados e Grupos Parlamentares
possam adotar nova posigdo ou manter uma posicao histdrica de discordancia face a
solugdo plasmada na lei, ndo sobram duvidas de que a redacio atual foi
intencionalmente adotada, no sentido de delimitar taxativamente as possibilidades de

suspensdo do mandato.

No ato de aprecia¢do do requerimento apresentado por um Senhor Deputado ndo pode
sendo aplicar-se a lei em vigor, que ao longo dos anos ndo sé ndo tem suscitado duvidas
interpretativas como ndo viu concretizada nenhuma alteracio no sentido da
recuperagdao do modelo anterior, ou da apresentacao de um modelo diverso. Ademais,
desde a entrada em vigor da lei, em 2009, nenhum dos Deputados que se apresentaram
como candidatos a Presidéncia da Republica ou a outros drgdos eleitos por sufragio
universal direto e em relagdo aos quais idéntica questdo de poderia colocar (6rgdos das
autarquias locais, Parlamento Europeu ou assembleias legislativas das Regides
Auténomas) manifestou qualquer duvida sobre a matéria, conformando-se com o seu

teor, ndo tendo requerido a suspensdo dos seus mandatos.

4 Foram apresentados dois Projeto de Lei pelo Bloco de Esquerda na XII Legislatura (PJL n.2 551/XIl e PJL
n.2 768/Xll), repondo a possibilidade de substituicdo temporaria por motivo relevante devido a atividade
profissional inadidvel, exercicio de fung¢bes especificas no respetivo partido e razées importantes
relacionadas com a vida e interesses do Deputado. Foram ambos rejeitado na generalidade com os votos
contra do PSD, PS e CDS e votos favoraveis do PCP, BE e PEV. Novo Projeto de Lei incluindo a mesma
alteragdo foi apresentado na Xill Legislatura (PJL n.2 153/XIlI), que viria a ser rejeitado na generalidade
com os votos contra do PSD, PS, PCP, CDS, PEV e PAN, os votos favoraveis do BE e a abstencdo do
Deputado Paulo Trigo Pereira.
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Finalmente, concluindo a analise do disposto no Estatuto dos Deputados, importa ainda
ter presente que, em todas as versdes em vigor desde 1976, ndo sé nao se consagrou
um direito subjetivo do Deputado a suspensdo do seu mandato por motivo relevante
(antes se tratando sempre de um instituto que depende de requerimento dirigido ao
Presidente da Assembleia da Republica e de um deferimento nesse sentido), como se
encontra o Presidente vinculado a lei e aos critérios plasmados no Estatuto dos
Deputados para o efeito, ndo podendo decidir discricionariamente a margem dos

comandos legais vigentes.

A conformidade constitucional da solucéo do Estatuto dos Deputados

Adicionalmente, e atenta a sua invocagao no decurso da discussdo em Comissao em
momento anterior, importa igualmente sublinhar que a opgao de adogdo de uma
possibilidade restritiva de recurso a figura da suspensdo do mandato através da
substituicdo por motivo relevante nao foi em momento algum colocada em crise quanto
a sua constitucionalidade, nem parece confrontar substancialmente o programa
constitucional neste dominio. Verifica-se, analisando alguma da doutrina que se
pronunciou sobre esta evolugdao no passado, precisamente a preocupagao em sentido
inverso, o de ndo ser a solugdo de abertura em vigor em momentos anteriores a mais

conforme ao sentido da lei fundamental.

Jorge MIRANDA, em particular, sublinha mesmo, em anotagdo ao n.2 2 do artigo 153.2
da Constituicdo®, a respeito desta evolucdo, que a extensdo do motivo relevante nos
moldes em que vinha sendo admitido “e sobretudo a sua prdtica excessivamente liberal,
sendo laxista, colidem com o sentido objetivo do proprio artigo 152.°, n.? 3 da

Constitui¢do, lido a luz do duplo principio da representagdo politica e da inser¢do

5 Jorge MIRANDA / Rui MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, vol. |1, 2.2 edigdo, 2018, Anotagdo
ao artigo 152.2, pp. 471 e 472.
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institucional do Deputado na Assembleia (realce do original).” Prossegue aquele autor
dando nota de que “porque o Parlamento é a assembleia representativa de todos os
portugueses (artigo 147.2) e representagdo pressupde eleicdo, torna-se imprescindivel
que, em cada momento, os eleitores se reconhegcam naqueles que os representam; que
os candidatos eleitos de acordo como os critérios do sistema eleitoral coincidam com os
Deputados que, efetivamente, até nova eleigéo, tém assento na Assembleia; que sejam
garantidas tanto uma identidade de posicionamento politico como uma identidade de
pessoas na titularidade dos mandatos. O direito de sufrdgio, entendido em plenitude,
implica esta relagGo constante e é vulnerado ou restringido inconstitucionalmente

(artigo 18.2) quando ele se perca.”

Entende ainda Jorge MIRANDA que nem se vislumbram “razées politicas que possam
proceder. Aquilo que se espera de quem mereceu ser colocado em lugar elegivel em lista
de candidatura e foi eleito é que saiba conservar o mandato conferido pelo eleitorado e
que, como representante do povo, saiba assumir as suas posi¢bes no Parlamento”
acrescentando ainda que “muito menos, sGo atendiveis razbes pessoais ou partiddrias.
De duas uma: ou se apresentam tdo ponderosas que o Deputado renuncia, ou ndo o sdo
e nunca poderdo sacrificar o dever de exercicio do mandato e de lhe imprimir
continuidade e coeréncia. Ndo é s6 na Presidéncia da Republica e no Governo que néo
se concebem hiatos ou interregnos;, também ndo se concebem num Parlamento
moderno, com multiplas competéncias legislativas e de fiscalizacéo, e que funciona tanto
em plendrio como em comissdo.” Conclui ainda a este respeito o constitucionalista
referido que a “fungibilidade dos Deputados” (na expressdo também usada por J. J
GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA), com substituigdes frequentes, mais ou menos
longas ou mais ou menos breves (e levando, ao fim de pouco tempo, a uma composigéo
efetiva da Assembleia diversa daquela com que se iniciou a legislatura), pée em causa a

vida institucional e a propria autoridade do Parlamento.”
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Adira-se ou ndo integralmente ao sentido das palavras dos constitucionalistas citados, a
transcrigdo realizada evidencia a existéncia de legitimidade do legislador para construir
um modelo tendencialmente mais fechado de causas de suspensdo do mandato (em
linha, de resto, com inumeros exemplos de Direito Comparado), estando na sua esfera

de conformacdo a opgao por varios modelos de concretizagdo da norma constitucional.

Importara ainda afastar eventuais duvidas quanto a conformidade da solugdo constante
dos artigos 4.2 e 5.2 do Estatuto dos Deputados com o disposto na lei eleitoral para o
Presidente da Republica, matéria reconduzivel ao elenco das leis organicas, e que sera

objeto de analise no ponto seguinte.

Lei Eleitoral do Presidente da Republica

Igualmente relevante para aferir do regime aplicavel a um Deputado que se candidate a
Presidéncia da Republica é o disposto no Decreto-Lei n.2 319-A/76, de 3 de maio, que
regulamenta aquela eleicdo. O referido diploma determina no seu artigo 6.2 qual a
formula normativa para assegurar compatibilizacdo do estatuto de candidato com o
exercicio de outras fungdes, publicas ou privadas, que possam estar a desempenhar

nesse momento, dispondo o seguinte:

“1. Desde a data da apresentagdo das candidaturas e até ao dia da elei¢do os
candidatos tém direito a dispensa do exercicio das respetivas fungbes, sejam
publicas ou privadas, contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o

direito a retribuicdo, como tempo de servico efetivo.

2. Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico em efetividade de servigo, os
militares em fung¢bdes de comando e os diplomatas chefes de missdo, quando
candidatos, suspendem obrigatoriamente o exercicio das respetivas fungoes,

desde a data da apresentag¢do da candidatura até ao dia da eleigdo.”

10



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Trata-se, de resto, de solugao praticamente idéntica a que se encontra nos diplomas
legislativos reguladores de outros atos eleitorais, nos quais encontramos disposi¢es
similares ao disposto no artigo 6.2 da lei eleitoral do Presidente da Republica quanto a
dispensa de fung¢des®, apenas se introduzindo referéncias a suspensio de fun¢des em

relacdo a algumas fungdes individualizadas’ nalguns deles.

Assim, do exposto no referido artigo 6.2 extraem-se iniUmeras conclusdes com relevo
para a presente analise e com impacto direto na construgdo de uma solugdo plenamente

conforme ao texto constitucional:

e [ garantido aos candidatos a dispensa das suas fungdes, sejam publicas ou

privadas, desde a apresentagao da candidatura até ao dia da eleigao;

e Ocorrendo a referida dispensa, esta assegurada a contagem de tempo para

efeitos o direito a retribuicdo como tempo de servigo efetivo;

8 Artigo 8.2 da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica (Lei n.2 14/79, de 16 de maio) — “Nos trinta
dias anteriores a data das elei¢cdes, os candidatos tém direito a dispensa do exercicio das respetivas
fungbes, sejam publicas ou privadas, contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a
retribuicdo, como tempo de servigo efetivo.”, igualmente aplicavel a eleicdo dos Deputados ao Parlamento
Europeu por forga do disposto no artigo 1.2 da Lei n.2 14/87, de 29 de abril,; artigo 8.2 da Lei Eleitoral para
os Orgdos das Autarquias Locais (Lei Organica n.2 1/2001, de 14 de agosto) - Durante o periodo da
campanha eleitoral, os candidatos efetivos e os candidatos suplentes, no minimo legal exigivel, tém direito
a dispensa do exercicio das respetivas fungles, sejam publicas ou privadas, contando esse tempo para
todos os efeitos, incluindo o direito a retribuigdo, como tempo de servigo efetivo; artigo 8.2 da Lei Eleitoral
para Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma da Madeira (Lei Organica n.2 1/2006, de 13 de fevereiro)
- Durante o periodo da campanha eleitoral, os candidatos efetivos e os candidatos suplentes tém direito a
dispensa do exercicio das respetivas fungdes, sejam publicas ou privadas, contando esse tempo para todos
os efeitos, incluindo o direito a retribuicdo, como tempo de servico efetivo”; e o artigo 8.2 da Lei Eleitoral
para Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores (Decreto-Lei n.2 267/80, de 8 de agosto) -
“Durante o periodo da campanha eleitoral, os candidatos tém direito a dispensa do exercicio das
respetivas fungées, sejam publicas ou privadas, contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo o
direito a retribui¢cdo, como tempo de servigo efetivo.”

7 E o caso da Lei Eleitoral para a Assembleia da Reptiblica, da Lei Eleitoral para Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira e da Lei Eleitoral para Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, cujos artigos 9.2 determinam que desde a data da apresentacdo de candidaturas e até ao dia das
eleigdes os candidatos que sejam presidentes de cdmaras municipais ou que legalmente os substituam
ndo podem exercer as respetivas fungdes.

11
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e As trés categorias referidas no n.2 2 (magistrados judiciais ou do Ministério
Publico em efetividade de servigo, militares em fungbes de comando e
diplomatas chefes de missdo), quando candidatos, devem obrigatoriamente

suspender as suas fungdes.

Consequentemente, ndo se pode retirar da lei eleitoral para o Presidente da Republica
uma categoria adicional de situagdes em que seria possivel o recurso a suspensio do
mandato por um Deputado: a lei eleitoral ndo desconhece o conceito da suspensdo de
funcdes e opta por aplica-lo apenas aos casos em que determinou a suspensdo
obrigatdria de magistrados, diplomatas e militares, optando por uma solucio e por um

conceito distintos para os demais casos: a dispensa de fungdes.

Nesse sentido, a forma como essa dispensa de fun¢des deve operar, deve encontrar-se
no quadro da relagdo juridica correspondente a fungdo publica ou privada
desempenhada pelo candidato, devendo no caso vertente identificar-se no Estatuto dos
Deputados qual a resposta adequada, que nos parece ser a de reconduzir a dispensa de
funcdes a possibilidade de justificagao das faltas, nos termos que o préprio Estatuto ja

reconhece para a realizagdo de trabalho politico no n.2 2 do artigo 8.2.

Sublinhe-se, desde logo, que o reconhecimento da realizagdo de trabalho politico como
fundamento de justificagdo de uma auséncia visa precisamente assegurar aos
Deputados ndo so o seu direito de acesso a outros cargos publicos, como também, e até
com maior intensidade, a prote¢do do seu direito quotidiano de participacdo na vida
publica e politica (artigo 48.2 da CRP). Tem sido um entendimento pacifico que a
realizagdo daquele direito fundamental ndo passa pela suspensdo do mandato, tendo
em conta as consequéncias negativas que essa opgao comportaria para a estabilidade
da instituicao parlamentar (valor constitucional de ponderagdo igualmente obrigatéria,
como vimos), sendo possivel satisfazer as exigéncias de adequacao e equilibrio exigidas

pelo artigo 18.2 da Constituicdo.
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Em termos similares, a apresenta¢dao de uma candidatura a outro 6rgdo eletivo fica
plenamente assegurada com a justificagdo de faltas, assegurando-se a inexisténcia de
riscos para a subsisténcia do mandato que decorreriam de uma auséncia injustificada

aos trabalhos parlamentares, nos termos ditados pela prépria lei eleitoral.

Tendo em conta o carater imperativo deste direito de dispensa a partir do momento em
que a candidatura se encontra aceite pelo tribunal, o Deputado candidato nem sequer
tera de requerer a justificacdo de qualquer falta, encontrando-se a mesmas
automaticamente justificadas durante a totalidade do periodo que decorre dai até a

eleicao.

Em suma, a Lei Eleitoral do Presidente da Republica procura garantir a disponibilidade
dos candidatos para a campanha eleitoral, sem consequéncias ao nivel da subsisténcia
da fungao publica ou privada que desempenham, assegurando que néo sao prejudicados
pela op¢ao que tomam livremente de se candidatarem. Este desiderato é plenamente
compativel com a solugao consagrada no Estatuto dos Deputados para a justificacdo de
faltas: a garantia de dispensa de fungbes decorrente da lei eleitoral esta por esta via
assegurada, ndo se encontrando, por isso, inviabilizada pela impossibilidade de
suspensdao do mandato nos termos descritos supra,, ndo se registando qualquer

antinomia entre as duas solugdes.

A conformidade constitucional da solucdo vigente

Sem prejuizo das legitimas posi¢des que, de jure condendo, os Deputados ou Grupos
Parlamentares dotados de iniciativa legislativa possam vir a sustentar futuramente
através da apresentagdo de propostas de modelos alternativos, importa brevemente dar
nota daquela que parecer ser a conformidade da solugdo em vigor com as coordenadas

constitucionais suscitadas no requerimento de suspensdo apresentado. Sendo vejamos:
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No que respeita ao disposto no artigo 50.2 do texto constitucional o mesmo n3o
é colocado em crise pela solugdo que resulta da aplicagao articulada da lei
eleitoral e do Estatuto dos Deputados: o candidato ndo é sujeito a qualquer
limitagdo na possibilidade de apresentagdo da sua candidatura decorrente do
exercicio do seu mandato parlamentar, (tendo, no caso em analise, a respetiva
candidatura, alias, sido ja aceite pelo Tribunal Constitucional e sujeita a mesma
avaliacdao dos demais candidatos), nem a suspensao do mandato em curso é para

tanto necessaria;

Por outro lado, outra das dimensdes de prote¢do que a norma do artigo 50.2 visa
assegurar é a da salvaguarda da auséncia de consequéncias prejudiciais para a
vida social ou profissional do candidato em fung¢do do exercicio de direitos
politicos ou de um cargo publico, o que mais uma vez nédo é posto em causa pelo
facto de existirem regras proprias sobre a forma como o exercicio desse cargo é
configurado pela lei, nomeadamente com vista a prote¢ao da sua estabilidade.
Do artigo 50.2 resulta apenas que nao pode o titular do cargo ser prejudicado
por exercer direitos politicos ou cargos publicos, mas ndo significa que os possa
exercer fora do quadro e dos requisitos estatuarios que a lei desenhou em

respeito pela Constituicao;

Por seu turno, no que respeita ao disposto nos artigos 46.2 e 47.2 da lei eleitoral
para o Presidente da Republica, estamos perante disposi¢es que concretizam o
disposto nas alineas b) e ¢) do n.2 3 do artigo 113.2 da Constituigdo em matéria
de igual tratamento das candidaturas e de imparcialidade das entidades
publicas, coordenadas juridicas que também ndo sdo postas em xeque pela

solugdo legislativa em vigor:
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a) Em primeiro lugar, aquilo a que a Assembleia da Republica se encontra
vinculada é assegurar a mesma solugdo normativa para idénticos pedidos
que dois ou mais Deputados-candidatos (em igualdade de circunsténcias,
portanto) perante ela formulem. Aquilo que a uma candidatura for permitido

ou proibido, a todas terd de o ser em idénticos termos$;

b) Emsegundo lugar, o requerimento apresentado parte do pressuposto de que
apenas a suspensao do mandato permitiria realizar o desiderato da igualdade
entre todos os candidatos que se submetem a sufragio, quando em relagio
aos demais candidatos que ndo sejam Deputados o sentido da lei eleitoral é
claro: ela garante apenas a dispensa de fungdes, nos termos do n.2 1 do
artigo 6.2, disposicao que ndao admite autonomamente uma suspensio de
fungdes por titulares de outros cargos ou de vinculos profissionais. Admitir a
suspensao para alguns candidatos e ndo para outros redundaria, isso sim,
numa assimetria de resultados (para além de nao corresponder nem a letra,

nem ao espirito do preceito).

4) Acrescente-se ainda que, analisadas autonomamente outras vertentes do
principio da igualdade neste caso, como teremos ocasido de referir novamente,
infra, a circunstancia de um Deputado se candidatar a outro d6rgio eletivo ndo
pode ter o conddo de gerar um regime juridico de excegdo, distinto do que se
aplica aos demais 229 Deputados no que respeita a forma de exercicio ou
suspensdo do seu mandato. Perante motivos igualmente legitimos de
desenvolvimento de uma atividade politica paralela como aqueles que o
requerente invoca, os demais Deputados ndo tém sendo ao seu dispor a

faculdade de justificagdo das suas faltas, uma vez que a opgdo do legislador

& Nesse sentido expresso, GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, vol. Il, AnotagGo ao artigo 113.9, pp. 85 e 86
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caminhou no sentido de uma exigéncia mais apertada de suspensao do mandato
em casos de substituicdo temporadria por motivo relevante. Consequentemente,
o critério de decisdo deve aplicar-se uniformemente, em pleno respeito pelo

principio constitucional da igualdade pois é o que se encontra em vigor.

5) Consequentemente, a concordancia pratica dos elementos de ponderagdo em
presenga deve fazer-se sem violar a igualdade perante os demais Deputados,
mas também sem sacrificio de contetdos essenciais de qualquer direito ou
interesse e em respeito pelos exigéncias da proporcionalidade, algo que a
presente solugao acautela plenamente: preserva-se a estabilidade do mandato
e da instituicdo parlamentar nos termos definidos democraticamente pelo
legislador, impede-se a ocorréncia de quaisquer consequéncias negativas para a
subsisténcia do mandato do Deputado, conservando-se mesmo na esfera deste
a faculdade de participar, se o reputar relevante, em delibera¢des ou discussées
que considere essenciais para a representacdao dos seus eleitores (como o

fizeram, alids, anteriores Deputados candidatos em idénticas circunstancias).

Deputado Unico Representante de um Partido

Ndo obstante a existéncia de inumeros exemplos em anteriores Legislaturas, a lei
vigente ndo estabelece regimes proprios para a suspensao de mandato ou sequer para
a justificagdo de faltas dos Deputados Unicos Representantes de Partidos, tratando o
exercicio do mandato de cada Deputado de forma idéntica, sendo mesmo discutivel a
conformidade de uma alteragdo que pudesse ter lugar no decurso de uma Legislatura,

alterando os pressupostos de exercicio e subsisténcia do mandato.
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As alteragOes recentes ao Regimento, por seu turno, visaram assegurar a participagao
de Deputados Unicos Representantes e de Deputados Ndo Inscritos nos trabalhos
parlamentares em matérias relativas a organizacdo e funcionamento da instituicdo
parlamentar e ao exercicio dos direitos previstos na Constituicao e na lei, a escala da sua
representatividade. Os Deputados Unicos Representantes de um Partido s3o, pois,
titulares da mesma protegao dos demais, nao se vislumbrando como seria conforme ao
texto constitucional e as exigéncias do principio da igualdade a criagao de regras

divergentes e discriminatdrias, relativamente aos restantes Deputados.

De resto, a circunstancia particular de se tratar de um Deputado Unico Representante
de um Partido a apresentar uma candidatura a outro 6rgao eletivo nao é distinta quanto
ao seu impacto nos trabalhos parlamentares da situagao em que se encontrariam os
demais Deputados caso fossem igualmente candidatos, visto que o voto de um
Deputado integrado num Grupo Parlamentar ou de um Deputado Nao Inscrito pode ser
igualmente determinante numa votagao, assim como a sua participagdao num debate em
plenario ou em comissdo de um tema que acompanha ou pretende acompanhar pode
ser igualmente fundamental para transmitir uma posi¢do politica e influenciar uma

tomada de posi¢do da camara.

Deresto, as regras sobre suspensao do mandato sendo conhecidas pelo Deputado desde
o inicio do mandato, e até antes da eleigdo para a Assembleia da Reptblica, ndo podem
estar sujeitas a moldar-se as circunstancias de posteriores decisdes politicas por si
livremente tomadas, num quadro estavel e pré-estabelecido em que ndo encontram
margem na lei produzindo uma fungibilidade da titularidade do mandato que o

legislador expressamente quis afastar na lei, como se referiu.

Distinta, porém, é a discussdo que se poderia gerar em torno de uma eventual lesdo
para um partido politico que apenas elegeu um Deputado, que poderia ser penalizado

em funcdo de uma decisdo do seu eleito de se apresentar a votos numa outra eleigio,
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reduzindo a disponibilidade para o exercicio do mandato em termos que o partido
considera insuficiente. Trata-se de um debate que convoca questdes sobre a titularidade
do mandato representativo emanado de uma eleigdo democratica e sobre a forma do
seu exercicio, mas para a qual também a resposta ao longo dos anos tem sido clara e
uniforme: a decisdo final é do Deputado, ainda que isso possa ter por consequéncia
limitar a acdo do partido. No limite, em casos de discordancia insanavel entre o partido
e o eleito, pode mesmo determinar-se a quebra dessa relagdo e a passagem ao exercicio
do mandato de um Deputado como nao-inscrito, privando o Partido de representagao
em termos definitivos, sem qualquer possibilidade de reagdo por parte desse mesmo

Partido.

Como a experiéncia confirma, ndo se trata, porém, de matéria que esteja ao alcance de
uma decisao da Assembleia da Republica solucionar, ndo Ihe cabendo, especialmente
na auséncia de uma norma expressa nesse sentido, superar questées que se devem

dirimir na relagdo de um partido com os seus eleitos.

Todavia, a invocagdo de prejuizo para o Partido nesta circunstancia pode juridicamente
causar alguma estranheza num caso em que a opgao de apresentacdo de candidatura
se mostre validada pelo préprio Partido, designadamente através de apoio expresso a
candidatura apresentada, conhecidas que sdo as regras estabilizadas que permitem a

suspensdo do mandato e verificando-se historicamente a sua ndo aplicabilidade ao caso.

Em suma, a opgdo que parece resultar da lei acautela uma concordancia pratica dos
varios direitos e interesses em presenca, assegurando no plano legislativo a protegio da
estabilidade do mandato parlamentar, mas garantindo em simultaneo a dispensa de
fungbes do candidato indispensavel a sua participagdo no ato eleitoral, sem preclusido
da sua faculdade de comparecer aos trabalhos parlamentares se o entender necessario

e sem qualquer risco para a subsisténcia do mandato.
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Conclusoes e parecer

Pelo exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

A Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados é do parecer que nio
ha fundamento no Estatuto dos Deputados para que seja concedida a
requerida substituicdo temporaria por motivo relevante conducente 3
suspensdo do mandato do Deputado André Ventura, atenta a opg¢io do
legislador, em vigor desde 2009, de limitar a substituigdo temporaria por

motivo relevante ao quadro de situagdes previstas no artigo 5.2 do Estatuto;

Todavia, e de forma a acautelar em condicdes de igualdade a posicdo dos
candidatos a Presidéncia da Republica, e por forga do disposto no n.2 1 do
artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 319-A/76, de 3 de maio (que aprovou a lei
eleitoral para o Presidente da Republica), o Deputado André Ventura tem
direito a dispensa de fungdes até a data da eleicdo, traduzindo-se as mesmas,
nos termos do Estatuto dos Deputados, na justificagdo automatica de faltas
por forga da lei, e sem dependéncia de requerimento expresso em rela¢3o a

cada uma delas.

Paldcio de S. Bento, 5 de janeiro de 2021

0 Deputado Relator O Presidente da Comissdo

Pedrd Delgado Alves) (Jorge Lacdo)
|
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DECLARACAO DE VOTO RELATIVA AO PEDIDO DE SUSPENSAO DO
MANDATO PARLAMENTAR DO DEPUTADO ANDRE VENTURA

Invocando a sua participacao, enquanto candidato, nas elei¢cdes
presidenciais, solicitou o Sr. Deputado André Ventura a suspensao
temporaria — pelo periodo correspondente a campanha eleitoral, amplo
sensu — do seu mandato de Deputado, bem como a correspondente

substituicao, por idéntico periodo.

Sem cuidar de apreciar os termos da sustentacdo do pedido, cuja
fundamentacao, salvo melhor opinido, revela bastante insuficiéncia

juridica, cingimo-nos ao essencial da questao.

Em primeiro lugar, verificando que inexiste norma expressa no Estatuto dos
Deputados que trate especialmente da situacdao em apreco, salienta-se que
o0 n.23 do art.2 1.2 do referido ED acolhe, como clausula de rececao, a
aplicacao aos Deputados das “demais disposicoes legais aplicaveis”. O que,
no caso, tem correspondéncia no Art.2 6.2, n.21 da Lei eleitoral para o
Presidente da Republica que prevé que “Desde a data da apresentacao das
candidaturas e até ao dia da eleicao os candidatos tém direito a dispensa
do exercicio das respetivas funcdes, sejam publicas ou privadas, contando
esse tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a retribuicao, como
tempo de servico efetivo”. A referida norma, porque constante de lei
organica (a Lei eleitoral para o Presidente da Republica), nos termos do
Art.2112.2 e 166.9, n.21 da CRP, tem valor reforcado e prevalece, também

por essa razao, em relagdo ao Estatuto dos Deputados.

Tanto basta, pois, para reconhecer ao Deputado peticionario o direito, sem
afetacdo, a ndo presenca nos trabalhos parlamentares por todo o periodo

em causa.



Em segundo lugar, com relevancia para os demais efeitos pretendidos,
trata-se, no ambito parlamentar, de identificar as implicagdes juridicas

dessa “dispensa de exercicio de fungdes”.

Diz o n.2 2 do ja citado Art.2 6.2 da Lei Eleitoral do Presidente da Republica
gue “os magistrados judiciais ou do Ministério Publico, os militares em
funcdes de comando e os diplomatas chefes de missao, quando candidatos,
suspendem obrigatoriamente o exercicio das respetivas funcdes”. Nada
refere a norma sobre a figura a aplicar a deputados em exercicio. Nem teria
de o referir pois essa € matéria, pela sua natureza, da competéncia prépria
do 6rgao de soberania Assembleia da Republica. Porém, como ja se referiu,
o Estatuto dos Deputados é omisso em relacdo a situacao concreta em
analise, nao constando ela dos “motivos relevantes” de substituicao

temporaria elencados non.2 2 do Art.2 5.2,

Esta-se, portanto, perante uma lacuna juridica. Em face da qual, em sede
de interpretacdao de normas, dois caminhos se poderao aparentemente ter

como admissiveis:

- Ou o do reconhecimento de um direito a “dispensa de exercicio de
funcdes” entendido como fundamento de justificacdo de faltas por

exercicio de uma atividade politica especialmente protegida na lei;

- Ou o do reconhecimento de um direito a “dispensa de exercicio de
funcdes”, entendido como podendo dar lugar a suspensao tempordria de
mandato (se tal for requerido, como foi o caso) e, em consequéncia,
aplicando-se as pertinentes disposi¢cdes estatutarias, maxime a substituicao
temporaria do Deputado (nos termos do ED e da Lei Eleitoral para a

Assembleia da Republica).



Se, a partida, ambos os caminhos aparentemente se afiguram conformes,
uma avaliacao dos efeitos de cada uma das opgdes iluminara melhor, em
meu entender, quais os direitos e interesses juridicamente relevantes que

estdo em causa e que importa salvaguardar.

Em causa nao esta, para o Deputado dispensado - qualquer que seja a opg¢ao
- eventual prejuizo na sua esfera pessoal, mormente de natureza
pecuniaria, em funcdo da especial protecao que Ihe é dada pelo referido n.2

1 do Art.2 6.2 da LEPR.
Em causa estdo, porém, outros aspetos relevantes, a saber:

Primeiro aspeto - A estabilidade da composi¢cao da Assembleia da Republica
de acordo com o disposto na respetiva Lei Eleitoral que fixa o numero de
Deputados nao de modo varidvel mas fixo, em 230. Portanto, 230 e nao 229
por efeito eventual de uma deliberacdo de dispensa, ainda que temporaria
mas, nesse periodo, constante, de exercicio das funcdes de Deputado. Tal
reducdo, ainda que circunstancial e limitada, nao tem base legal em todos
0s casos em que ao mandato subjaz o direito a representacao efetiva por
parte dos correspondentes partidos politicos ou coligacao de partidos, que
dessa representacdo nao podem ser destituidos, ainda que
transitoriamente, por opgdo alheia. E o que resulta implicito na razdo de ser
de normas constitucionais como as do Art.2 160, n.2 1 ¢) (perda de mandato
de Deputados que se inscrevam em partido diferente) ou do Art.2 180.2

(Direitos dos Deputados eleitos por partidos);

Segundo aspeto e por derivagao do anterior - O direito subjetivo, nao
privatistico mas de natureza institucional, dos partidos politicos e dos
cidaddaos eleitores a representacdo parlamentar efetiva em

correspondéncia com a conversao de votos em mandatos, mais uma vez de



acordo com a Lei Eleitoral. Direito que, a ser denegado, nos casos de
Deputado unico representante de um Partido torna ainda mais evidente a

guebra do direito a representacao efetiva.

Por uma razao e por outra se deve concluir que a Assembleia da Republica
nao tem a faculdade legal de tomar deliberagdes das quais resultem como
consequéncia a permanéncia de “cadeiras vazias” em prejuizo da vontade

dos representados.

Obstando a esta consequéncia podera alegar-se que a simples dispensa de
funcdes nao implicaria necessariamente a “cadeira vazia” pois sempre o
Deputado dispensado poderia retomar intermitentemente o exercicio da
fungdo. Creio, perante tal argumento, ser imprescindivel levar em conta
gue esse nao é o proposito requerido pelo Deputado - que tem direito a ver
considerada a sua pretensao com o proposito com que o formula. Ao invés,
a manter o Deputado na contingéncia do exercicio intermitente de
atividade entre a sua condi¢ao parlamentar e a condicao de candidato, tal
redundaria, por um lado, no desempenho necessariamente prejudicado
dos deveres de representacdo parlamentar - entre os quais se contam os da
assiduidade, pois (segundo o Art.2 14.2 ED) “o exercicio de quaisquer outras

atividades, quando legalmente admissivel, ndo pode por em causa o regular

cumprimento dos deveres previsos”, designadamente o de “participar nos
trabalhos parlamentares”. E, por outro, num prejuizo (maior ou menor nao
nos compete aqui julgar) do direito a igualdade de condicdes entre
candidatos, neste caso por afetagdo da disponibilidade integral do

candidato para o seu desempenho na campanha eleitoral.

Se outros candidatos, no passado, sendo Deputados, ndo consideraram

colocar a questao a ponderacao da Assembleia da Republica e resolveram



harmonizar com o exercicio do mandato parlamentar os seus atos de
campanha, isso nao constitui qualquer precedente digno de fazer
jurisprudéncia pelo simples facto dessa opgao ter resultado das suas opgdes
préprias e, consequentemente, a Assembleia, por desnecessidade, nao ter
sido chamada a pronunciar-se sobre tal op¢ao. O que, tanto quanto sei,

acontece agora, pela primeira vez.
Assim, e em conclusao,

Face a natureza dos direitos a salvaguardar e dos interesses a proteger — a
de candidatura em condicdes de igualdade e a da representacao
parlamentar efetiva a que os partidos, com eleitos, tém direito -, a solu¢ao
do caso deve derivar da aplicacdo do Art.2 6.2, n.21 da LEPR, que configura

um motivo relevante para dispensa de func¢des. Partindo dessa norma,

trata-se de proceder a rece¢do interna, no ambito do Parlamento, desse

motivo relevante. Aplicando o método interpretativo da identidade de

razao, por aplicacao analdgica, verifica-se que o procedimento previsto
para os demais motivos relevantes, é o consignado nos Art.2s 4.2 e 5.2 do
ED . Ou seja: reconhecimento da pretensdao a suspensdao tempordria do
mandato e substituicdo do Deputado pelo correspondente periodo, nos

termos do ED e da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica.

Acresce, para além da fundamentacdo juridico-constitucional acima
expressa, ser ainda ela a que configura a op¢ao mais conforme ao principio
constitucional que veda, em geral, interpretagdes restritivas em matéria de
direitos fundamentais — sendo que, no caso, é o exercicio de um direito de
participacdao politica que estd em causa e cujo ambito ndao deve ser

comprimido ou de alguma forma dificultado, tanto na dtica de um



candidato a uma eleicdo, como de um partido com representagcao
parlamentar ou do corpo eleitoral a plenitude da representagao que, por

via eleitoral, foi estabelecido.

Porque a democracia ndao deve ser encarada apenas como uma técnica
procedimental mas como uma ética concretizadora de valores, tem-se
evidente por si mesmo que o valor da plenitude das escolhas eleitorais, de
um lado, e do direito a representacdao plena e plural dos eleitores, por
outro, encontrando bom fundamento juridico para a sustentacao
defendida, melhor defende o clima de paz politica tao desejavel a salutar
vivéncia e convivéncia da sociedade pluralista que importa continuar a

defender, sobretudo contra os seus detratores e apesar deles.

Conjunto de razdes, portanto, que justificam o meu voto contrario ao
parecer que propde a denegacao da possibilidade de suspensao
temporaria, por motivo relevante, do mandato de um Deputado pelo
periodo em que se apresenta oficialmente como candidato na eleicdo para

Presidente da Republica.

05/01/2021

(Deputado Jorge Lacao)



Declaracio de voto

Votei a favor da suspensdo do deputado André Ventura com os seguintes

fundamentos, que aqui deixo expressos por serem distintos dos apresentados pelo relator

do parecer, Deputado Jodo Almeida, e pelo Deputado requerente, Deputado André

Ventura:

1.

Colocacido da questio

Deve ser considerado motivo relevante a suspensdo temporaria de um deputado

para efeitos da sua participagdo em campanha eleitoral, na qualidade de candidato

a um outro 6rgio politico eletivo?

Analise

2.1.

2.2.

2.3.

Nio estda em causa, como decorre do artigo 153.°, n° 2, da Constituigdo!,
e do artigo 5.°, n.° 1 e 2, do Estatuto dos Deputados?, a possibilidade de
os deputados poderem suspender temporariamente o respetivo mandato
parlamentar, mas os pressupostos de que depende essa suspensio;

No caso da CRP, esta remete a regulamentagio da suspensdo tempordria
para a lez eleitoral — trata-se, pela sua inser¢do sistematica, da Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica, pois do que aqui se cuida é do mandato
dos deputados (a norma insere-se no Capitulo I (Estatuto e elei¢do) do
Titulo IIT (Assembleia da Republica); E neste n.° 2 do artigo 153.° que se
encontra a autorizagdo constitucional para, em sede da respetiva lei
eleitoral, se densificar o conceito de motivo relevante,

Note-se que a previsdo constitucional da suspensdo tempordria de
deputados surge sistematicamente inserida no artigo 153.° relativo ao
infcio e termo do mandato, dispondo o seu n.° 1, que “O mandato dos

Deputados inicia-se com a primeira reunido da Assembleia da Repiiblica apés as

! Artigo 153.° n. 2, da CRP: “O preenchimento das vagas que ocorrerem na Assembleia, bem como a
substituigdo tempordaria de Deputados por motivo relevante, sdo regulados pela lei eleitoral”.

2 Lei n° 7/93, de 1 de margo, na redagdo atual. Dispde o artigo 5.% “1. Os Deputados podem pedir ao
Presidente da Assembleia da Republica, por motivo relevante, a sua substitui¢do por uma ou mais vezes,
no decurso da legislatura. 2. Por motivo relevante entende-se: a) Doenga grave que envolva impedimento
do exercicio das fungdes por periodo nio inferior a 30 dias nem superior a 180; b) Exercicio da licenga por
maternidade ou paternidade; ¢) Necessidade de garantir seguimento de processo nos termos do n.° 3 do

artigo 11.°”.

o»



2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

eleigoes e cessa com a primetra reunido apos as eleigoes subsequentes, sem prejuizo
da suspensio ou da cessagdo individual do mandato”;

Como referem Jorge Miranda e Rui Medeiros, “O sentido fundamental
fnsito neste artigo consiste em salvaguardar a permanéncia da
Assembleia”s;

Em anotagdo anterior a alteracgdo ao Estatuto dos Deputados, introduzida
por via da Lei n.” 44/2006, de 25 de agosto, que restringiu o regime de
substituicdo dos deputados, ao eliminar a possibilidade de ser invocado
motivo relevante perante a Comissdo de Ktica, estes Autores
consideravam que “A extensdo do «motivo relevante» nos moldes que se
tem verificado e, sobretudo, a sua prética excessivamente liberal, sendo
laxista, colidem com o sentido objectivo do préprio artigo 152.°, n.° 8, da
Constituigdo, lido a luz do duplo principio da representagio politica e da
inser¢do institucional do Deputado na Assembleia”;

Em seu entendimento, “o Parlamento é a assembleia representativa de
todos os portugueses (artigo 147.°) e representacdo pressupde eleigao,
torna-se imprescindivel que, em cada momento, os eleitores se
reconhegam naqueles que os representam; que os candidatos eleitos de
acordo com os critérios do sistema eleitoral coincidam com os Deputados
que, efectivamente, até nova elei¢do, tém assento na Assembleia; que
sejam garantidas tanto uma identidade de posicionamento politico como
uma identidade de pessoas na titularidade dos mandatos. O direito de
sufragio, entendido em plenitude, implica esta relagdo constante e é
vulnerado ou restringido inconstitucionalmente (artigo 18.°), quando ele
se perca”, pelo que para a suspensdo tempordria de deputado “muito
menos, sdo atendiveis razdes pessoais ou partidérias”®;

Neste contexto, referem que “A «fungibilidade dos Deputados», com

substitui¢des frequentes, mais ou menos longas ou mais ou menos breves

3 MIRANDA, JORGE / MEDEIROS, RUI, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, Tomo II, 2006,
Coimbra Editora: Coimbra, p. 456.

+ MIRANDA, JORGE / MEDEIROS, RUI, Constituigdo..., p. 460. De referir que esta anotagdo é anterior a
alteragdo ao Estatuto do Deputado, introduzida por via da Lei n.® 44/2006, de 25 de agosto, que restringiu
o regime de substitui¢do dos deputados por motivo relevante ao eliminar a possibilidade de ser invocado
motivo relevante perante a Comissdo de Etica e por esta ser considerado justificado. De salientar ainda
que a anotago refere o artigo 152.°, n.° 3, o que ocorre certamente por mero lapso, dado que em causa esta
o artigo 153.°, n
5 MIRANDA, JORGE / MEDEIROS, RU1, Constitui¢do..., idem.
6 MIRANDA, JORGE / MEDEIROS, RUI, Constituigdo..., ibidem.
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(e levando, ao fim de pouco tempo, a uma composi¢do efectiva da
Assembleia diversa daquela com que se iniciou a legislatura), pde em
causa a vida institucional e a prépria autoridade do Parlamento™.

2.8. A estabilidade parlamentar é, assim, um valor constitucional que s6 muito
limitadamente, nos termos apertados do artigo 18.° da CRP, pode ser
restringido, o que tera justificado, em 2006, a alteragio ao Estatuto dos
Deputados, restringindo as situagdes justificativas da suspensdo de
mandato a doenga grave que envolva impedimento do exercicio das fungoes por
periodo ndo inferior a 30 dias nem superior a 180, ao exercicio da licenga por
maternidade ou paternidade e a necessidade de garantir seguimento de processo
nos termos do n.° 3 do artigo 11.°

2.9. E a partir deste quadro normativo que tem sido analisado o pedido do
Deputado requerente, o que, em nosso entender, conduziria, porém, a
outras dificuldades de dificil conformacgio constitucional.

2.10. Desde logo, quanto a validade das normas contidas no préprio Estatuto
dos Deputados; Jorge Miranda e Rui Medeiros referem expressamente a
sua inconstitucionalidade: “Como a lei eleitoral para a primeira elei¢do da
Assembleia da Republica teve de ser publicada antes da entrada em vigor
da Constituigio, ndo pdde regular a matéria; nem se esperou por uma lei
eleitoral definitiva. Viria a ser o Estatuto dos Deputados — cuja primeira
versdo foi a Lei n. 5/76, de 10 de setembro (na sequéncia do regimento)
— que dela se ocuparia. E a solugdo perduraria até agora, apesar de
inconstitucional (por se tratar de matéria de lei eleitoral, conforme diz o
artigo 153.°, n.° 2 da Constituicdo — e agravada, desde 1989, por as
elei¢des dos titulares de 6rgdos de soberania, ao contrdrio do Estatuto,
ficarem sujeitas aos procedimentos das leis organicas [artigos 164.°,
alineas a) e m), 166.°, n.° 2, 168.°, n.° 5, 136.%, n.° 3, e 278.°, n.° 47”%.

2.11. Mesmo que assim ndo se entenda e se aceitasse apenas como validas as
trés circunstancias elencadas no Estatuto dos Deputados (suspendendo-
se os argumentos quanto a sua constitucionalidade), permaneceriam em
aberto outras questdes por resolver:

a) Se se aceitar que o catdlogo do Estatuto dos Deputados é fechado, ou

seja, que ndo existe nenhuma outra justificagdo vélida para a

7 MIRANDA, JORGE / MEDEIROS, RUI, Constituigdo..., p. 461.
8 MIRANDA, JORGE / MEDEIROS, RUI, Constituigdo..., p. 459.

3



2.11.1.

suspensdo provisoéria de deputado, e sendo incontornével o direito do
deputado candidato a outro érgdo politico eletivo a dispensa de
fungdes, serfamos for¢ados a concluir que as normas contidas no
Estatuto dos Deputados se sobrepdem ao principio constitucional da
estabilidade parlamentar, dado que, em vez de substituido, o deputado
candidato estaria ausente, o que, alids, a CRP parece ndo consentir no
seu artigo 153.%, n.° 1;

Se se atender as trés circunstancias que, nos termos do Estatuto dos
Deputados, justificam a suspensdo temporaria de mandato
parlamentar, excluindo a doenga grave, que atende a concreta condigdo
de satide do deputado (mas também af se concretizando o respeito pela
dignidade humana), as duas restantes — exercicio da licenga por
maternidade ou paternidade e necessidade de garantir seguimento de
processo nos termos do n.° 8 do artigo 11.° — carregam em si,
necessariamente, uma ponderagdo de valores, que entendemos
consentida pelo artigo 18.°, n.” 2, da CRP: o principio constitucional
da estabilidade parlamentar cede perante dois outros direitos e
interesses constitucionais, nomeadamente o direito fundamental a
protecdo a maternidade e a paternidade (artigo 68.° da CRP) e o
interesse inerente ao Estado de direito de realizagdo da justica;

Mas aceitando-se o catdlogo fechado e dele ndo constando o direito
constitucional a participagdo politica, tal tem por significado atribuir-
se a este direito estruturante do Estado de direito democratico uma
valoragdo material inferior a prote¢do da maternidade e da
paternidade e da realizagio da justica e, nessa medida, incapaz de fazer
ceder o principio da estabilidade parlamentar;

Entendemos, pelo exposto, que a resposta no plano juridico ndo pode
reduzir-se ao disposto no artigo 5.° do Estatuto dos Deputados, ndo
podendo afastar-se a aplicagdo de preceitos constitucionais,
nomeadamente o contido no artigo 48.%°, n° 1, da Constitui¢do, nos
termos do qual “Todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida
politica e na diregdo dos assuntos piblicos do pais, diretamente ou por
intermédio de representantes livremente eleitos”, e do artigo 50.°, n.° 1, da
Constitui¢do, que determina que “Todos os cidaddos tém o direito de

acesso, em condigoes de igualdade e liberdade, aos cargos pitblicos”.
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Alids, o Estatuto dos Deputados determina, no seu artigo 1.°, n.” 8, do
Estatuto dos Deputados, que “Além das normas constitucionais diretamente
aplicdvers, o estatuto tinico dos Deputados é integrado pela presente lei, pelas
demais disposigoes legais aplicdveis, pelas disposicoes do Regimento da
Assembleia da Repiiblica e pelas disposigoes regulamentares emitidas ao abrigo
da lei” - o proprio Estatuto dos Deputados parece afastar a interpretagdo
de estarmos perante um catalogo fechado;

O que nos conduz também a Lei Eleitoral para Presidente da Republica,
dado que é nesta que se alicerga a pretensdo do candidato ao exercicio do
direito fundamental a participagdo politica;

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da Lei Eleitoral do Presidente da
Republica®, “Desde a data da apresentagdo das candidaturas e até ao dia da
eleigdo os candidatos tém direito a dispensa do exercicio das respectivas fungoes,
sejam pitblicas ou privadas, contando esse tempo para todos os efeitos, incluindo
o direito a retribuigdo, como tempo de servigo efectivo”, sendo que, nos termos
do n.° 2 deste artigo, “Os magistrados judiciais ou do Ministério Piiblico em
efectividade de servigo, os militares em fungoes de comando e os diplomatas chefes
de missdo, quando candidatos, suspendem obrigatoriamente o exercicio das
respectivas fungoes, desde a data da apresentagdo da candidatura até ao dia da
eleigdo”.

Normas de idéntico alcance estdo inscritas na Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica;

Em ambas as leis eleitorais, verificamos que o legislador teve a clara
preocupagdo de garantir que a todos os cidaddos seja assegurada a sua
capacidade eleitoral passiva, apenas impondo aos candidatos que exercem
determinadas fung¢des a sua nido acumulagio com a qualidade de
candidato, determinando, nestes casos, a obrigatoriedade da sua
suspensao.

Tal circunstancia inscreve-se também no disposto no artigo 50.°, n.” 3, da
CRP, nos termos do qual “No acesso a cargos eletivos, a lei s6 pode estabelecer
as inelegibilidades necessirias para garantir a liberdade de escolha dos eleitores

e a isengdo e independéncia do exercicio dos respetivos cargos’°, garantindo

9 Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, na redagiio atual.
10 Acérdio recluso



assim o direito fundamental da participagdo politica (artigo 48.°, n.° 1, da
CRP), enquanto principio estruturante do Estado de direito democrético
(artigo 2. da CRP), sem prejuizo da livre escolha do eleitor. Estes sdo os
limites.

2.18. O direito a capacidade eleitoral passiva, enquanto direito politico e
incluido no catdlogo dos direitos fundamentais, vincula diretamente as
entidades publicas e privadas e apenas pode ser restringido nos casos
expressamente previstos na Constitui¢do, devendo as restri¢des limitar-
se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos e desde que ndo se diminua a extensio e

o

o alcance do contetido essencial dos preceitos constitucionais — artigo 18.
da CRP.

2.19. Aplica-se, por isso, o sentido interpretativo aplicavel as inelegibilidades,
sobre o qual o Tribunal Constitucional foi j4, por diversas vezes, chamado
a pronunciar-se.

2.20. E o caso do Acérdio n.° 480/2018, nos termos do qual “nesta categoria
de direitos fundamentais ndo estd em causa apenas — hem
fundamentalmente - uma mera expressdo da individualidade privada face
ao poder publico, mas o especifico modo de estruturagdo e conformagio
desse mesmo poder publico enquanto poder democratico. A democracia
implica elei¢gdes como modo de designacdo dos titulares do poder, o que
s6 & possivel se houver pessoas que possam ser eleitas. A elegibilidade é,
deste modo, necessariamente (também) uma expressdo da cidadania
democratica e, como tal, indissocidvel do principio democratico;
simetricamente, a inelegibilidade /ato sensu constitui uma limitagdo dessa
cidadania funcionalmente ordenada a esse mesmo principio. E esta a razio
de ser do critério dos limites admissiveis consagrados no artigo 50.°, n.°
3, da Constituigdo, relativamente a elegibilidade de cidaddos para cargos
politicos: a modulagdo do préprio principio democratico (e ndo, por
exemplo, a solugdo de quaisquer conflitos de direitos subjetivos entre
candidatos ou entre candidatos e eleitores)”!!.

2.21. Ainda neste Acérddo sustenta-se o “principio da maxima efetividade

interpretativa das normas que envolvam direitos fundamentais, segundo

11 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130480.html.



2.22.

o qual, na hipétese de existir uma didvida quanto ao exato sentido
interpretativo das normas referentes a direitos fundamentais, o intérprete
ou o aplicador da norma encontra-se vinculado a conferir-lhes a maxima
efetividade interpretativa (cfr., Gomes Canotilho, Direito Constitucional
e Teoria da Constituigdo, 7.* ed., 2003, Coimbra, Almedina, p. 1224).
Assim, perante dois sentidos possiveis de uma norma restritiva de direitos
tfundamentais em que se suscitem davidas quanto ao ambito da restrigdo
em causa, devera optar-se pela solugdo interpretativa que, limitando o
ambito de incidéncia da restri¢do, amplie o direito em causa”.

Elucidativo sobre esta matéria é também o Acérdio n.° 473/92, em que o
Tribunal Constitucional foi chamado a pronunciar-se sobre uma lei que
estabelecia uma nova incompatibilidade relativa ao exercicio de deputado
ao Parlamento Europeu, que visava abranger os deputados ja eleitos. Foi
entendimento do Tribunal Constitucional, que “O direito de participar na
vida publica, previsto no artigo 48.° da Constituigdo, o direito de sufragio
a que se reporta o artigo 49.°, nomeadamente na sua dimensdo de
capacidade eleitoral passiva - e o direito de ser eleito implica o da
manutengdo no cargo eleito -, o direito de acesso a cargos publicos e o
direito a néo ser prejudicado em virtude do exercicio de direitos politicos
ou do desempenho de cargos publicos, reconhecidos pelo artigo 50.°, n.°s
1 e 2, sdo direitos fundamentais de participagdo politica cuja restrigdo sé
pode ocorrer nos precisos casos contemplados no n.° 2 do artigo 18.° da
lei fundamental, sendo certo que as leis que autorizadamente os
restrinjam, além de revestirem carédcter geral e abstracto, ndo podem ter
efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e o contetdo essencial
daqueles preceitos constitucionais. A restri¢do, por conseguinte, hi-de
operar-se por via constitucional, ou por ela prevista, e visa acautelar
direitos ou interesses também constitucionalmente protegidos, com
aptiddo e idoneidade para alcangar esse objectivo, e s6 nessa medida,
salvaguardando sempre o contetido essencial do preceito. Sdo limites
vinculantes os indicados pelo n.° 2 do artigo 18.° e, de resto, realgados
pelos autores (v. g., Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da

Republica Portuguesa Anotada, 2.* ed., 1.° vol., Coimbra, 1984, p. 167, e



Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢io
Portuguesa de 1976, Coimbra, 1987, pp. 232-233)"12.

2.23. Em sintese, decorre do direito fundamental dos cidaddos a participagio
politica, inerente ao principio do Estado de direito democrético, que a
restri¢do de tal direito s6 possa ser constitucionalmente admissivel se, por
for¢a do artigo 18.°, n° 2, for adequada, necesséria e proporcional (no
sentido da proibi¢do do excesso) a salvaguarda de outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.

2.24. Ora, o principio da estabilidade parlamentar, no sentido e alcance
definidos por Jorge Miranda e Rui Medeiros, comporta restrigdes que a
prépria CRP, no seu artigo 153.°, n.° 2, consente.

2.25. A figura da dispensa de fungdes, prevista nas leis eleitorais, ndo é, pelo ja
exposto, compativel com o principio constitucional da estabilidade
parlamentar.

2.26. Sendo a participagdo politica um direito livre do cidaddo, o exercicio do
mandato parlamentar ndo pode constituir-se, por si, uma limitagdo ao
exercicio daquele, devendo aplicar-se o principio da méxima efetividade
interpretativa das normas que envolvam direitos fundamentais.

8. Quanto ao facto de o Deputado requerente ser DURP

3.1.  Nio acompanho o argumento que o Deputado requerente e o Deputado
Relator sustentam no facto de o Deputado requerente ser Deputado
Unico Representante de um Partido (DURP) e, nessa medida, o Partido
Politico pelo qual foi eleito ficaria sem representagdo parlamentar.

8.2.  Nesta linha de raciocinio, o Deputado relator sustenta que na atual
legislatura, “ndo hd falta justificada que possa valer a um partido, quando o
respetivo DURP falhou uma votagdo por impossibilidade de comparecer — e ndo
se diga que o voto de apenas um deputado ndo é determinante: basta recordarmo-
nos do que se passou com a aprovagdo do Orcamento de Estado para 2021 ¢ a
importancia que tiveram as posigoes de voto das deputadas ndo inscritas Cristina
Rodrigues e Joacine Katar Moreira para a aprovagdo do documento
or¢amental.” E acrescenta: “ndo se diga que o voto de apenas um deputado ndo

¢ determinante”;

12 Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920473.html.
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8.8. A questdo é que os votos de cada um dos 230 deputados sido, todos eles,
por si, determinantes — seja porque acompanham o sentido da votagdo da
sua dire¢do parlamentar, permitindo a aprovagdo ou rejeicdo das
iniciativas legislativas, seja porque, no legitimo exercicio do seu mandato
parlamentar, entendem votar em sentido contrario a dire¢do do seu grupo
parlamentar (como também jd aconteceu com deputados da Regido
Auténoma da Madeira ou com o designado caso “queijo limiano”, em que
um Deputado, na oposigdo, viabilizou uma proposta or¢gamental); ou seja,
¢é a soma de todos os votos determinantes que dita o resultado da votagao;

8.4. Ndao se afigura, assim, legitimo sugerir, sequer, que os votos dos
Deputados tnicos e os dos Deputados ndo inscritos, pela sua natureza,
arrastariam em si uma outra qualidade que se distinguiria de dos demais,
porquanto estes se caracterizariam pela sua fungibilidade, é como se
existisse, neste argumento, uma espécie de sistema do voto tarifado, que

creio estar longe do espirito do Deputado relator;

Pelo exposto, ¢ meu entendimento que a decisdo de um titular de cargo politico
eletivo de candidatar-se a outro 6rgdo politico, sendo o exercicio de um direito
fundamental, ndo pode, num Estado de direito democrético, ser posto em causa. No caso
concreto — ndo posso deixar de o referir —, a faculdade do exercicio do direito ¢é
reconhecida a quem publicamente j4 anunciou querer alterar a Constitui¢do da Republica
Portuguesa. Este reconhecimento é, porém, a reafirmagdo da Constitui¢do, da sua
validade e dos principios nela contidos. A censura do ato em si s6 pode, assim, ficar do

lado do livre julgamento dos eleitores.

Assembleia da Republica, 31 de dezembro de 2020

Isabel Oneto
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Assunto: Pedido de suspensio mandato para efeitos de candidatura a Presidéncia
da Repiblica de Portugal

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia da Repblica, na qualidade de
candidato a Presidéncia da Republica portuguesa - cuja candidatura foi j4 formalmente
entregue no Tribunal Constitucional e cujos comprovativos se protestam apresentar -
venho desta forma solicitar a vossa exceléncia a suspensdo do meu mandato enquanto
Deputado a Assembleia da Repiiblica, eleito pelo circulo de Lisboa nas tltimas eleicdes
legislativas de 6 de outubro de 2019, para efeitos de prossecu¢do da candidatura a
Presidéncia da Republica.

Solicito, desta forma, a suspensdio do mandato de Deputado 3 Assembleia da
Repiiblica com efeito a partir do dia 1 de Janeiro de 2021 e até ao términa das eleigdes 4
Presidéncia da Republica, 24 de Janeiro de 2021, considerando-se automaticamente
prorrogada a suspenséo caso se verifique a existéncia de uma segunda volta eleitoral e o
ora requerente seja parte nessa disputa.

Nos termos da legislagdo em vigor, nenhum candidato presidencial, seja titular de
cargo politico, funciondrio ptiblico ou privado, poder ser prejudicado pelas fungdes que
exerce no ambito da respetiva candidatura presidencial. Esta 16gica deriva, desde logo, de
um postulado de igualdade e equidade de todas as candidaturas, pressuposto essencial da
democraticidade da elei¢do em causa. Na verdade, como virias vezes sublinhou o atual
Presidente da Republica, “ninguém pode ser prejudicado, nos termos da lei, por se
candidatar a um cargo politico” , o que manifestamente aconteceria caso me fosse
impedida a suspensdo de mandato enquanto Deputado, condicionando fortemente a
minha capacidade de realizagdo de atos de campanha eleitoral.

Sendo autorizada por V.exa. a suspensio do meu mandato, substituir-me-4 na
Assembleia da Republica, j4 amplamente noticiado, o segundo nome da lista de
candidatos na lista do circulo de Lisboa, no qual fui eleito, Dr. Diogo Pacheco de Amorim,
tal como previsto no artigo 2° da Lei n°7/93 de 1 de margo e suas subsequentes alteragdes.

Ainda que néo esteja previsto, no artigo 5° do Estatuto dos Deputados, a suspensio
tempordria por motivos de candidatura a qualquer cargo politico — e pode discutir-se se
as situagdes ali previstas tém ou nfo car4cter exaustivo ou fechado - , a interpretagdo do
mesmo tem de ser feita de acordo com critérios de natureza legal e constitucional ,
nomeadamente os principios da igualdade e democracia, amplamente consagrados e
enraizados na Constituigdo da Republica Portuguesa. Neste caso concreto, para um



Deputado tnico representante de um partido, o néo deferimento do pedido de suspens&o

do mandato significaria, na prética, a auséncia de representagio do CHEGA em todos os -

debates e votagdes parlamentares que se verifiquem nesse periodo, uma clara e grosseira
violagdo do principio democratico e da legislagdo que regula a eleigdo do Presidente da
Reptblica.

O pedido que agora endereco a V.exa. ¢, de resto, prorrogativa que para tal efeito
se encontra presente em letra de lei, desde logo ¢ nomeadamente pelos principios
consagrados na Constituigdo da Republica Portuguesa nos seus artigos 13° e 50°.

Enquanto cidaddo - € mesmo desempenhando as fungdes de Deputado a
Assembleia da Republica- convicto estou de que gozarei ,como todos os cidadéos , dos
efeitos inequivocos da aplicagdo e materializagéio do principio da 1gua1dade de forma a
que me seja consubstanciada a possibilidade de suspender temporariamente o meu
mandato para me poder dedicar ,temporaria mas inteiramente, & pré-campanha e
campanha eleitoral que decorrerdo durante o més de Janeiro de 2021.

S6 dessa forma, em meu entender, se verificard e concretizard o previsto no
ntmero 2 do artigo 13° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

De igual forma, é ainda igualmente minha convicg&o que, s6 sendo autorizada por
vossa éxceléncia a suspensio do meu mandato de deputado & Assembleia da Republica,
para o efeito supramencionado ,se verificara também o cumprimento dos principios legais
previstos no niimero 2 do artigo 50° da Constituigdo da Republica Portuguesa, ndo sendo
, enquanto candidato, prejudicado no intento que agora comunico a vossa exceléncia em
fungfio do mandato que simultaneamente exergo na Assembleia da Republica.

Ainda no que a legitimidade do pedido que ora lhe dirijo, importa também ter em
atengio o Decreto-Lei n. °319 — A/76 (com as suas respectivas alteragdes) que
regulamenta a elei¢@o do Presidente da Republica.

Deste diploma resulta igual inequivocé.mente claro o entendimento a retirar desta
matéria, tanto que para alcancar essa mesma conclus@o basta ler o consagrado no seu
artigo 46° (Igualdade de oportunidade das candidaturas) prevendo-se que “fodas as

candidaturas tém direito a igual tratamento por parte das entidades piiblicas e privadas;

a fim de efectuarem, livremente e nas melhores condigdes, a sua campanha eleitoral”.

Daqui subjaz uma vez mais, se pela objetividade e transparéncia formos movidos
como convicto estou que somos, nio haver razio ou motivo (de caricter juridico-
constitucional) atendivel para que o requerimento que agora dirijo a V. Excia. néo tenha
outra resposta que nfo o seu deferimento.

Tal nfo acontecendo significaria, alids, salvo melhor opinido, uma violagdo
grosseira do artigo 47° do referido diploma, que respeita a exigivel neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas face a qualquer candidatura.

A nfo aceitagio da suspensio do meu mandato de deputado & Assembleia da
Repiblica constituiria representaria, pois, uma manifesta violago a impossibilidade dos
titulares dos érgdos e os agentes do Estado intervirem, directa ou indirectamente nas
campanhas eleitorais presidenciais, praticando actos que, de algum modo, possam



favorecer ou prejudicar um determinado concorrente as elei¢des em detrimento ou
vantagem de outros.

Néo sendo diferida por V. Excia. a suspensfo do meu mandato de Deputado &
Assembleia da Republica, para que no tempo em que a mesma decorra me possa, em
igualdade de armas, bater com os meus adversarios politicos, configura, na pratica, nem
que seja indirectamente, uma interveng&o no jogo eleitoral que claramente prejudicaré
uma candidatura em detrimento das restantes, nomeadamente do Presidente da Republica
em exercicio de fungdes. -

Certo estou de que ambos concordamos que assim acontecendo, nfo s6 o pais néo
o aceitard, como o Direito nfo o sustentara e ferida ficara a honra do Estado de Direito
Democratico do qual vossa exceléncia é parte fundamental.

Atentamente
Com os melhores cumprimentos

Certo da sua compreensio e célere deferimento

O Deputado/candidato & Presidéncia da Reptiblica Portuguesa




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Collnots o Dhosidirsts

Nota para a Comunicag¢ao Social

O Gabinete do Presidente da Assembleia da Repiiblica desmente que tenha sido ou
venha a ser pedido qualquer parecer juridico aos Servigos da Assembleia da
Repiblica sobre a suspensiio de mandato. Nos termos da alinea h) do n.? 1 do artigo
27-A do Estatuto dos Deputados, é 3 Comissdo Parlamentar de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados que compete emitir parecer sobre a suspensio e perda do
mandato de Deputado.

Atente-se que o Tribunal Constitucional ainda ndo verificou a regularidade do
processo, a autenticidade dos documentos que o integram e a elegibilidade dos
candidatos, nos termos da lei. Em virtude da apresentagdo da candidatura, os
candidatos tém direito a dispensa do exercicio das respetivas fungbes, contando esse
tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a retribui¢éo, como tempo de servigo
efetivo.

Lisboa, 22 de dezembro de 2020
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