ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS DEPUTADOS

PARECER

Projeto de Lei n.2 562/XV/1.2 (BE) - Altera o regime do exercicio de fun¢des por

titulares de cargos politicos e altos cargos publicos (Alteragdo a Lei n.2 52/2019, de

31 de julho)

Projeto de Lei n.2 613/XV/1.2 (PCP) - Combate as "portas giratdrias" entre os cargos

politicos e os grupos econémicos, reforgando o regime de impedimento do exercicio
de cargos em empresas privadas por parte de titulares de cargos politicos executivos
e o respetivo regime sancionatério, procedendo a quarta altera¢do a Lei n.2 52/2019,

de 31 de julho

Projeto de Lei n.2 614/XV/1.2 (CH) - Altera o quadro sancionatério previsto na Lei n.2

52/2019, de 31 de julho (Regime juridico do exercicio de fun¢des por titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos)

PARTE | - CONSIDERANDOS
1.1. Nota introdutéria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomaram a iniciativa
de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 562/XV — Altera o regime
do exercicio de fungbes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
(Alteragdo a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho), tendo esta iniciativa dado entrada a 10

de fevereiro de 2023 e sido admitida a 13 de fevereiro de 2023. Apés ser anunciada, a
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iniciativa baixou na generalidade a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos

Deputados (14.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

A discuss3o na generalidade da presente iniciativa encontra-se agendada para a sessao
plenaria de 17 de fevereiro de 2023, tendo sido agendados por arrastamento duas
outras iniciativas, ambas entregues a 3 de margo e admitidas a 7 de marco de 2023,

que também baixaram a 14.2 Comissao:

e O Projeto de Lei n.2 613/XV/1.2 (PCP) - Combate as "portas giratérias" entre os
cargos politicos e os grupos econémicos, reforcando o regime de impedimento
do exercicio de cargos em empresas privadas por parte de titulares de cargos
politicos executivos e o respetivo regime sancionatério, procedendo a quarta

alteracdo a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho;

e O Projeto de Lei n.2 614/XV/1.2 (CH) - Altera o quadro sancionatério previsto na
Lei n.2 52/2019, de 31 de julho (Regime juridico do exercicio de fung¢des por

titulares de cargos politicos e altos cargos publicos).

Atento o agendamento conjunto dos trés projetos, a Comissdo de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados designou o Deputado signatario do presente relatério como

relator do parecer.
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Os Projeto de Lei deram entrada ao abrigo do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo
156.2, do n.2 1 do artigo 167.2 e da alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP) e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2, da alinea f) do artigo
8.2 e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Verifica-se que
reunem os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.9, do n.2 1 do artigo

120.2, do n.2 1 do artigo 123.2 e do artigo 124.2, todos do RAR.

1.2. Do objeto, contetuido e motivacdo das iniciativas

Projeto de Lei n.2 562/XV (Bloco de Esquerda)

O Projeto de Lei do BE, visando alterar o regime de exercicio de fungdes por titulares
de cargos politicos e altos cargos publico, aprovado pela Lei n.2 52/2019, de 31 de
julho, incide as respetivas alteragées sobre dois conjuntos especificos de matérias que
identifica na respetiva exposigdo de motivos como necessarios ao reforgo do regime
de salvaguarda da integridade do exercicio daquelas fungdes, corrigindo insuficiéncias

das normas em vigor, a saber:

e O alargamento das inibicdes vigentes a contratagdo publica aplicaveis a
titulares de cargos politicos e alguns dos seus familiares (e a sociedades por si
detidas nas percentagens fixadas na lei), também a candidatura a Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento ou similares cuja atribuigdo esteja no
ambito de atuacdo da pessoa coletiva em que o cargo é exercido, para o efeito
aditando uma nova alinea c) ao n.2 2 do artigo 9.2 da referida lei e alterando o

n.2 4 do mesmo artigo 9.9;
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e O refor¢o do quadro normativo, em especial do quadro sancionatdrio, aplicavel
3 violagdo das regras que determinam um periodo de 3 anos de inibicdo de
atividade em empresas beneficidrias de decisdes tomadas no exercicio de
fungdes, apds a respetiva cessagdo (o denominado “periodo de nojo” ou regime

de prevencao das portas giratérias entre fungdes publicas e privadas):

o Alargamento ao periodo de referéncia para identificacdo das decisdes
tomadas pelo titular do cargo que possam ter beneficiado uma entidade
a todos os mandatos anteriores (alteragdo ao n.2 1 do artigo 10.2);

o Alargamento da sangdo de proibi¢do de exercicio de fungdes publicas
para 8 anos (alteragdo ao artigo 11.2)

o Introdugdo de nova obriga¢do declarativa no artigo 14.2 em relagdo a
qualquer alteragio de atividade exercida nos trés anos apds o exercicio
de fungoes;

o Alargamento da sangdo de proibigdo de exercicio de fungdes por forca
do incumprimento de obrigacdo declarativa para 8 anos (alteragdo ao
artigo 18.92)

o Previsdo da puni¢do com pena de prisdo entre 1 e 5 anos, da omissdo de
atualizagdo da declaragiio nos 3 anos apos a cessacdo de fungdes e do
exercicio de funcbes em violagdo da regra de inibi¢do, prevista
(alteragdo ao artigo 18.2-A).

Projeto de Lei n.2 613/XV (Partido Comunista Portugués)

O Projeto de Lei do PCP, por seu turno, circunscreve as alteragdes que se propde
introduzir na Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, & matéria do denominado “periodo de
nojo” ou prevengdo das portas giratorias entre fungSes publicas e privadas. Sdo as
seguintes os eixos do projeto de lei:

e O alargamento do periodo de nojo de 3 para 5 anos, alterandoosn.2s 1,3 e 5
do artigo 10.2
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e O alargamento da inibicdo a qualquer empresa do setor tutelado, bem como a
inclusdo na inibicao de qualquer entidade em que detenham participagdo ou a
qual prestem servigos

e Alargamento da sanc¢do de proibicdo de exercicio de fungbes publicas para 5
anos (alteragdo ao artigo 11.9)

e Previsdo de uma sangdo para as empresas que contratem antigos titulares de
cargos politicos em violagdo do disposto no artigo 10.2, que ficariam sujeitas a:

o Devolver os apoios, beneficios ou fundos que lhes tenham sido
atribuidos na sequéncia de decisdao em que tenha participado, direta ou
indiretamente, o titular do cargo politico em causa;

o Inibigdo de celebrar contratos com o Estado ou com quaisquer
entidades publicas, de beneficiar de quaisquer incentivos ou isen¢des
que envolvam recursos publicos, bem como de aceder a fundos
comunitarios, por um periodo de cinco anos a contar da pratica da
infragdo.

Projeto de Lei n.2 614/XV (Chega)

Finalmente, o Projeto de Lei do Chega, também se limita a matéria do denominado

“periodo de nojo”, propondo as seguintes alterages:

e Alargamento da sang¢do de proibicao de exercicio de fungdes publicas para 6
anos (alteragdo ao artigo 11.2), com uma referéncia a possibilidade de
ocorréncia de responsabilidade criminal num inciso final;

e Criagdao de ilicito criminal da ocultagdo, no quadro de processo de
recrutamento para fungdo que possa ser abrangida por uma das inibicdes
previstas na lei, do anterior exercicio de fungdes politicas ou de alto cargo
publico ou de qualquer outra qualidade a que a lei atribua efeitos juridicos,
punivel com pena de prisdo até 2 anos (aditamento de novo artigo 11.2-A)
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1.3. Enquadramento constitucional e legal

Quadro constitucional

A Constituicio ndo disciplina detalhadamente o regime de exercicio de fung¢des
politicas, remetendo o essencial da disciplina juridica para o plano legislativo.
Efetivamente, é no artigo 117.2 do texto constitucional que se formulam as
orientagdes minimas para o legislador ordindrio: no n.2 2 estipula-se que a lei devera
dispor sobre “os deveres, responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de
cargos politicos, as consequéncias do respetivo incumprimento”, acrescentando o n.2 3
que a lei devera ainda determinar o elenco dos “crimes de responsabilidade dos
titulares de cargos politicos, bem como as sangdes aplicdveis e os respetivos efeitos,
que podem incluir a destituigdo do cargo ou a perda do mandato”. Apesar de num dos
casos estarmos perante o regime aplicdvel apds o exercicio de fun¢des (no que
concerne ao “periodo de nojo”) e de no outro nos depararmos com inibigdes que se
projetam na esfera de terceiros e sociedade por estes detidas, ainda assim sdo aspetos
que pelo seu entrecruzamento com o programa constitucional de salvaguarda do

exercicio de fung¢des publicas se reconduzem a este comando.

Evolucdo do quadro normativo aplicavel as matérias objeto dos projetos

As redagbes vigentes para ambas as matérias em discussdo (periodo de nojo e
inibicdes aplicaveis a familiares e suas sociedades) se encontram desde 2019 reguladas
no regime da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, que representou o culminar dos
trabalhos da Comissdo Eventual para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de

Fungdes Publicas, em funcionamento na Xlll Legislatura.
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No entanto, é de assinalar em primeiro lugar que ndo foram entdo apresentadas
propostas que incidissem sobre o alargamento das inibiges em sede de contratagdo
publica a realidade das candidaturas a financiamento da Unido Europeia (como alias é
referenciado no Parecer n.2 6/2021 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica, citado na Nota Técnica que se anexa ao presente parecer). Efetivamente,
apesar de alteragbes ao regime, as mesmas incidiram apenas sobre o universo da

atividade de contratagdo publica dos titulares de cargos, seus familiares e sociedades.

Ja quanto ao periodo de nojo, no ambito dos projetos e da discussdao realizada no
ambito da referida Comissao Eventual constituida na Xl Legislatura registaram-se

vdrias propostas de alteragao, a saber:

e Alargamento do periodo de nojo:

o Projeto de Lei n.2 142/XIll do PCP propunha o alargamento para 5 anos;

o Projeto de Lei n.2 152/XIli do BE propunha o alargamento para 6 anos;

e Alargamento das empresas no ambito da quais os titulares de cargos devem

ficar inibidos de exercer funcées:

o Projeto de Lei n.2 142/XIIl do PCP propunha o alargamento para todas

as empresas do setor tutelado;

o Projeto de Lei n.2 152/XIll do BE propunha:
- Alargamento para todas as empresas do setor tutelado
- Alargamento a todas as empresas relativamente as quais o titular do
cargo tenha tido intervencao direta na pratica de atos (solugdo que seria

adotada no texto final da nova lei);
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- Alargamento ao exercicio de fungbes em empresas privatizadas,
concessiondrias ou em institui¢des internacionais quando a agdo do
titular do cargo versasse a pratica de atos que as envolvesse (também

adotada no texto final)

o Projeto de Lei n.2 150/XIll do PS propunha:

- Alargamento a empresas com atividade relevante no setor tutelado,
competindo a comissdo parlamentar competente na matéria aferir
dessa relevancia;

- Alargamento a todas as empresas relativamente as quais o titular do
cargo tenha tido intervengdo direta na pratica de atos (solugdao que
seria adotada no texto final da nova lei);

- Alargamento ao exercicio de fungdes em empresas privatizadas,
concessiondrias ou em instituicdes internacionais quando a a¢do do
titular do cargo versasse a pratica de atos que as envolvesse (também

adotada no texto final)

o Projeto de Lei n.2 226/Xlll do CDS propunha alargamento a empresas

objeto de concessao.

N3o foram formuladas propostas no sentido do alargamento do periodo de duragdo da
sangdo de inibigdo de fungdes, nem sangdes dirigidas as empresas que, a revelia do
regime de inibi¢do, procedessem ao recrutamento em violagdo da lei de antigo titular

de cargo politico.




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS DEPUTADOS

Antecedentes de iniciativas legislativas recentes

N3o se encontram iniciativas expressamente dirigidas a alteracdo de qualquer das
matérias objeto das presentes iniciativas na XIV e na XV Legislaturas (ndo obstante a
presenca de outras propostas de alteragdo a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, algumas

das quais ditaram a sua revisao).

Iniciativas pendentes

Consultada a base de dados Atividade Parlamentar (AP) ndo foram encontradas
peticdes pendentes sobre matéria idéntica ou conexa. No que respeita a iniciativas
legislativas, em matéria de alteragbes aos regimes do periodo de nojo ou do
alargamento das inibicdes aplicaveis a familiares de titulares de cargos ou empresas
por si detidas, ndo se encontra de momento pendente qualquer outro projeto ou

proposta de lei para la das trés que sdao objeto de analise.

1.4. Analise juridica

Conforme resulta da leitura da Nota Técnica anexa ao presente parecer, a iniciativa
cumpre as exigéncias constitucionais e regimentais no plano formal quanto a sua
apresentagdo, bem como quanto ao disposto na Lei n.2 74/98, de 11 de novembro (Lei

Formulario).

N3o se identificam questées de constitucionalidade suscetiveis de determinar a
rejei¢do da iniciativa com esse fundamento, devendo, porém, sublinhar-se que na fase
da especialidade, caso venha a ocorrer, se deve prestar atengdo ao regime de entrada
em vigor, uma vez que a vigéncia imediata, como surge no projeto, pode ser gerador

de questdes no plano da protecdo da confianga. Importara igualmente realizar um
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juizo de avaliagdo do respeito pelo principio da proporcionalidade nas medidas a
adotar, em particular no que respeita ao recurso a via penal, e no alargamento de
inibicdes a terceiros que niio os préprios titulares de cargos politicos, em particular nos
casos em que ndo se verifique a pratica de atos por estes ou a possibilidade de

influenciarem os processos decisérios sob escrutinio.

1.5. Consultas externas

No dia 2 de margo de 2023 foram solicitados pareceres a varias entidades com relevo
para apreciacdo da matéria, a saber, o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho
Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados e o Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo. Até ao momento da elaboragdo do presente parecer ndo foram ainda

remetidos a Comissdo quaisquer pareceres.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Sem prejuizo de uma tomada de posicdo mais desenvolvida e detalhada em sede de
debate na generalidade ou especialidade, importa, reiterar uma observa¢do ja
formulada sobre a matéria: tendo sido suscitados ao longo da vigéncia da Lei n.2
52/2019, de 31 de julho, varias duvidas interpretativas relativas a alguns dos seus
preceitos, motivando mesmo a solicitagdo da pareceres ao Conselho Consultivo da
Procuradoria Geral da Republica ou a intervengdo interpretativa da Comissao para a
Transparéncia e Estatuto dos Deputados, seria relevante proceder a um tratamento
simultaneo e coerente das mesmas.

Sem prejuizo da adequagido de algumas das medidas presentes nalguns dos projetos
sob andlise, atento o facto de se cumprirem precisamente em 2023 os 4 anos da
vigéncia da lei, pode estar ai encontrada a janela temporal adequada para o
levantamento de elementos comparatisticos e a ponderagdo de solugdes a adotar,
antes de proceder a (mais) uma alteragdo avulsa da lei para remendar apenas um ou
dois aspetos pontuais.

10
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PARTE IIl - CONCLUSOES

1. Os Deputados do BE apresentaram a Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.2 562/XV/1.2 - Altera o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos

politicos e altos cargos publicos (Alteragdo a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho);

2. Para esse ponto da ordem do dia foram ainda objeto de arrastamento o Projeto
de Lei n.2 613/XV/1.2 (PCP) - Combate as "portas giratorias" entre os cargos
politicos e os grupos econdmicos, reforcando o regime de impedimento do
exercicio de cargos em empresas privadas por parte de titulares de cargos
politicos executivos e o respetivo regime sancionatério, procedendo a quarta
alteragdo a Lei n.2 52/2019, de 31 de julho — e o Projeto de Lei n.2 614/XV/1.2
(CH) - Altera o quadro sancionatorio previsto na Lei n.2 52/2019, de 31 de julho
(Regime juridico do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos

cargos publicos);

3. Face ao exposto na presente andlise relativamente ao cumprimento dos
requisitos constitucionais, regimentais e legais da iniciativa, a Comissdao de
Transparéncia e Estatuto dos Deputados é de parecer que os Projetos de Lei n.2
562/XV/1.2 (BE), 613/XV/1.2 (PCP) e 614/XV/1.2 (CH) reunem os requisitos
constitucionais e regimentais para serem discutidos e votados em plenario na

generalidade.

11
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada sobre os trés projetos de lei pelos servigos ao abrigo

do disposto no artigo 131.2 do RAR.

Palacio de S. Bento, 14 de margo de 2023.

O Deputado Relator A Presidente da Comissdo
C
(Pedro Delgado Alves) (Alexandra Leitdo)

12
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I. A INICIATIVA

Projeto de Lei n.° 562/XV/1.2 (BE)

Considerando que «O exercicio de funcdes politicas e altas funcbes publicas exige a
maior transparéncia por parte de todos os seus intervenientes, que devem ser abertos
a permitir uma real avaliacdo da sua atividade profissional, empresarial e financeira,
quer durante o exercicio de fun¢des, quer em periodo anterior e posterior ao exercicio
dos cargos que desempenham», a iniciativa propde-se introduzir alteracdes a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho,«Exercicio de fun¢bes por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos», com o intuito de aprofundar o regime de incompatibilidades e
impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos atualmente em

vigor.
Neste sentido, avanga com as seguintes propostas:

1 - Impedir os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, por si ou nas
sociedades em que exercam funcdes de gestédo, e as sociedades por si detidas em
percentagem superior a 10 % do respetivo capital social, ou cuja percentagem de capital
detida seja superior a 50 000 €, de se candidatarem a Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento ou similares cuja atribuicdo esteja no a&mbito de atuacdo da pessoa
coletiva que tutela; » [adita a alinea c) ao n.° 2 e altera o n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.°
52/2019 de 31 de julho)].

2 — Impedir os titulares de cargos politicos de natureza executiva de exercerem nos trés
anos seguintes a cessacao do cargo, funcdes em empresas privadas que prossigam
atividades no setor por eles diretamente tutelado e que, no periodo do seu mandato ou
de mandatos anteriores, tenham sido objeto de operag¢des de privatizacdo, tenham
beneficiado de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais

de natureza contratual.! » (altera o n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 52/2019 de 31 de julho).

! caso a iniciativa venha a ser aprovada na generalidade, salvo melhor opinido, a alterac&o proposta
merece, na fase da especialidade, melhor ponderacdo no que diz respeito a utilizacdo da expressao «ou
de mandatos anteriores», devendo ser clarificado o nimero de mandatos anteriores abrangido sob pena de
se poder estar perante uma norma que introduz restricdes desproporcionais a direitos liberdades e garantias
quer do antigo titular de cargo politico quer para as empresas e a sua liberdade contratual, o que se deixa
a consideragao.

Projetos de Lei n.° 562/XV/1.2 (BE), n.° 613/XV/1.2 (PCP) e n.° 614/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)

2
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3 - Criar uma nova obrigacdo declarativa, sujeitando os antigos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos a atualizar as suas declaragdes Unicas nos trés anos
seguintes ao da cessacéo das suas fun¢des, sempre que ocorrer uma alteragdo nas
atividades por si desenvolvidas, entendendo ser esta «a forma mais eficaz de detetar
eventuais incumprimentos e impedir fenomenos como as chamadas “portas giratérias”
entre a politica e os negodcios» (adita um novo n.° 5 ao artigo 14.° da Lei n.° 52/2019 de
31 de julho).?

4 — Introduzir um elemento dissuasor a violacdo dos impedimentos previstos na lei apés
a cessacdo de fungbes, propondo um agravamento, de 3 para 8 anos, do periodo de
inibicéo para o exercicio de fun¢des de cargos politicos e de altos cargos publicos (altera
0 n.° 3 do artigo 18.° da Lei 52/2019, de 31 de julho);

5 - Penalizar quer a falta de declaracao relativa as atividades desenvolvidas apo6s a
cessacao do mandato, quer o préprio exercicio dessas funcdes, alterando a alinea b)
do n.° 2 e aditando a alinea d) ao n.° 2 do artigo 18-A da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.?
Consequentemente, altera a epigrafe do artigo, dele eliminado a referéncia expressa a

«ocultagéo intencional de riqueza».

Projeto de Lei n.° 613/XV/1.2 (PCP),

O proponente levanta dividas quanto a «adequacao e eficacia do regime aplicavel ao
periodo imediatamente subsequente a cessacdo de fungbes por parte de titulares de
cargos politicos executivos, bem como do respetivo regime sancionatoério» para justificar

a sua apresentacéo e propor alteracdes a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

Na exposicdo de motivos da iniciativa recorda duas situacdes concretas que fizeram

ressaltar as fragilidades do regime juridico vigente:

a) «a polémica em torno da intencdo de contratacdo de uma antiga Secretaria de
Estado por parte de uma empresa privada que havia obtido beneficios do
Estado, sob a sua tutela» que acabou por ndo se concretizar;

b) a «recente contratacdo de dois ex-ministros por sociedades de advogados com

2 Nao obstante, o proponente mantém a obrigacéo da apresentacdo de uma declaracéo final atualizada 3
anos apos a cessagao de fungdes, prevista no n.° 4 do artigo 14.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, a qual
visa, agora, essencialmente espelhar variag8es patrimoniais ocorridas nesse periodo.

3 Note-se que a iniciativa altera epigrafe do artigo 18-A
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vista ao exercicio dessa atividade profissional em &reas que coincidem
exatamente com o ambito das areas por si tuteladas enquanto ministros»,

contratacdes estas concretizadas imediatamente apds a saida do Governo;

Identifica como fragilidades do regime legal em vigor um periodo demasiado curto de

inibicdo de funcdes privadas apds a cessacao de fungbdes publicas — 3 anos -, e um

regime sancionatdrio que se lhe afigura inécuo - , introduzindo as seguintes alteracbes
nos artigos 10.°e 11.° da Lei n.° 52/2019:

1.

Aumenta para cinco anos o periodo de inibicado do titular de um cargo politico
executivo para o exercicio de funcbes numa empresa privada do setor por si
tutelado, com o objetivo de quebrar temporalmente com o periodo em que as
funcdes governativas foram exercidas (4 anos);

Amplia o ambito de aplicacdo da norma ao fazé-la incidir sobre qualquer
empresa do setor por si tutelado e ndo apenas sobre empresas que tenham sido
objeto de operagbes de privatizacdo, tenham beneficiado de incentivos
financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza
contratual, ou relativamente as quais se tenha verificado uma intervengéo direta
do titular de cargo politico;

Estende a aplicacdo da inibicdo a situacdes de contratacdo do proprio ou de
entidade em que o proprio detenha participacdo ou a qual preste servicos;
Sanciona a violacao da inibicdo com a devolucao, pela empresa contratante, dos
apoios, beneficios ou fundos que Ihe tenham sido atribuidos por decisao daquele
antigo titular de cargo politico;

Impede as empresas que contratem titulares de cargos politicos em violacdo da
lei, de celebrar contratos com o Estado ou com quaisquer entidades publicas, de
beneficiar de quaisquer incentivos ou isen¢des que envolvam recursos publicos,
bem como de aceder a fundos comunitarios, por um periodo de cinco anos a

contar da prética da infragao.

Projeto de Lei n.° 614/XV/1.2 (CH)

O proponente parte «do pressuposto inegavel de que a ética e a transparéncia sao

fundamentais para uma gestdo publica eficiente e responsavel, bem como para a

construcdo da confianga entre os Cidadaos e o Estado, e que a restricdo de praticas ou
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comportamentos antiéticos, através da constru¢do de uma barreira robusta e eficaz de
combate a corrupcdo, constitui o principio basilar para legitimar qualquer acédo
governativa.» Condena, consequentemente a interminavel «teia de negdcios que
consegue todo o tipo de apoios e que envolvem familiares ou os proprios titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos», que considera ser «bem demonstrativa da
degradacgdo da moralidade na politica, numa promiscuidade que é hoje transversal e

minou uma sociedade inteira.»

Entende que «perante a tentativa repetida por parte do Governo em relativizar
processos duvidosos, imorais, pouco transparentes ou possivelmente ilegais, que
envolvem o0s seus membros, é da maior importancia que seja considerado o
agravamento das sancOes previstas na Lei de forma a prevenir que situacbes

semelhantes ocorram no futuro.»

Nesse sentido apresenta a sua iniciativa com o objetivo de dar um contributo a
«vinculatividade das normas que consagram o regime aplicavel apos a cessacgéo de
fungbes, inovando quanto as consequéncias da violagdo culposa dos deveres de
conduta ali consagrados, que passard a ser fundamento para a imputagdo de

responsabilidade criminal.»

Propde, ainda, aumentar para seis anos o periodo de a inibicdo para o exercicio de
funcbes de cargos politicos e de altos cargos publicos, alterando o n.° 3 do artigo 11.°
da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

Para uma melhor percecdo das alteracbes propostas por estas trés iniciativas
relativamente ao regime legal em vigor, bem como, das diferencas entre as proprias

propostas em causa, procedemos a elaboracdo de um ANEXO - QUADRO

COMPARATIVO gue consta do final desta nota técnica como anexo.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais
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O Projeto de Lei n.° 562/XV/1.2 é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda (BE), o Projeto de Lei n.° 613/XV/1.2 é apresentado pelo Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués (PCP) e o Projeto de Lei n.° 614/XV/1.2 é
apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH),ao abrigo e nos termos do n.°

1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa* (Constituicédo) e do n.° 1 do

artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram

0 poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto
na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

As iniciativas assumem a forma de projetos de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 119.° do Regimento. Encontram-se redigidas sob a forma de artigos, sao
precedidas de uma breve exposicdo de motivos e tém uma designagdo que traduz
sinteticamente 0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos

no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admisséo das iniciativas estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parecem nao infringir a Constituicdo ou o0s
principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

O Projeto de Lei n.° 562/XV/1.2 (BE) deu entrada a 10 de fevereiro de 2023, tendo sido

junta a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. A 13 de fevereiro foi admitido e

baixou na generalidade a Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.%)
por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na

sessao plenaria de dia 15 de fevereiro.

Por sua vez, os Projetos de Lei n.° 613/XV/1.2 (PCP) e n.° 614/XV/1.2 (CH), deram
entrada a 3 de margo de 2023, tendo sido junta, a respetiva ficha de avaliagéo prévia de

impacto de género. A 7 de margo foram admitidos e baixaram também, na generalidade,

4 Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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a 14.2 Comissao por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foram

anunciadas na sessdao plenaria do dia 9 de marco.

A discussédo na generalidade dos Projetos de Lei n.°s 613/XV/1.2 (PCP) e 614/XV/1.2

(CH) encontra-se agendada, por arrastamento com o _Projeto de Lei n.° 562/XV/1.2 (BE)

- Altera o regime do exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos (Alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho) -, para a reunido plenaria do dia
17 de marco de 2023.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario® contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo do Projeto de Lei n.° 562/XV/1.2 (BE) - «Altera o regime do exercicio de funcdes
por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos (Alteracdo a Lei n.° 52/2019, de
31 de julho)» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto
de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo

final.

A iniciativa altera o regime do exercicio de func¢des por titulares de cargos politicos e

altos cargos publicos, aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, indicando-o no

artigo 1.°. Todavia, nédo indica os diplomas que procederam a alteragfes anteriores nem

0 numero de ordem da alteracao introduzida.

No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, € estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o numero de ordem da alteracao introduzida e a identificacéo

dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores.

Consultado o Diario da Republica Eletrénico, verifica-se que a Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, foi alterada pela Leis n.°s 69/2020, de 9 de novembro, 58/2021, de 18 de agosto,

® Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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e 4/2022, de 6 de janeiro, pelo que, em caso de aprovacgdo, esta serd a sua quarta
alteracdo. Estas informacdes devem ser colocadas, preferencialmente, no artigo 1.° da

iniciativa.

Nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se a
republicacao integral dos diplomas que revistam a forma de lei, em anexo, sempre que
«Existam mais de trés alteracbes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de
alteracdes a Cddigos». Verifica-se, no entanto, que a Lei n.° 4/2022, de 6 de janeiro ja
procedeu a republicacdo da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, pelo que parece néo se

justificar, desta feita, a republicacéo.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

O titulo do Projeto de Lei n.° 613/XV/1.2 (PCP) - «Combate as "portas giratdrias" entre
0s cargos politicos e os grupos economicos, reforcando o regime de impedimento do
exercicio de cargos em empresas privadas por parte de titulares de cargos politicos
executivos e o respetivo regime sancionatorio, procedendo a quarta alteracéo a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme
ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario. Em caso de aprovacao, o titulo podera
também ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacao na especialidade

ou em redacdo final.

No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteracao introduzida e a identificacao

dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores.

Consultado o Diario da Republica Eletronico, verifica-se que a Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, foi alterada pelas Leis n.°s 69/2020, de 9 de novembro, 58/2021, de 18 de agosto,

e 4/2022, de 6 de janeiro, pelo que, em caso de aprovacgdo, esta sera a sua quarta

alteracdo. Estas informacgdes j& constam da iniciativa.
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No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte a sua publica¢cdo», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacao».

O titulo do Projeto de Lei n.° 614/XV/1.2 traduz, também, sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo

na especialidade ou em redacao final.

Através da consulta do Diario da Republica Eletrénico verifica-se que a Lei n.° 52/2019,
de 31 de julho, foi alterada pelas Leis n.*s 69/2020, de 9 de novembro, 58/2021, de 18
de agosto e 4/2022, de 6 de janeiro, pelo que, em caso de aprovacao, esta podera

constituir a quarta alteragao.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, dispde que «os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracOes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragoes,
ainda que incidam sobre outras normas». A iniciativa refere o numero de ordem da
alteracdo, pelo que a restante informagéo deve também ser incluida, preferencialmente,

no artigo 1.° da iniciativa.
Relativamente a republicacéo, cf. ja referidoatras parece nao se justificar.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 4.°, que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo», estando em
conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os
atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Em caso de aprovagédo, estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.° 3
do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publicacao na 1.2 série
do Diéario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

Relativamente ao Projeto de Lei n.° 613/XV/1.2 (PCP) ha ainda a referir que a elaboracao
de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras de legistica

formal constantes do Guia de leqgistica para a elaboracdo de atos normativos,’ por forma

a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a certeza e a seguranca

juridicas.

Ora, a referida iniciativa ndo contém norma sobre o objeto, pelo que se sugere que, em
sede de especialidade ou redacéao final, se insira uma norma sobre o objeto, tal como
recomendam as regras de legistica formal. As indicagcbes de numero de ordem de
alteracdo e alteragbes anteriores devem ser colocadas nessa norma,

preferencialmente.

Nesta fase do processo legislativo, as trés iniciativas em apre¢co ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

0? prevé que «a lei dispde sobre os deveres, responsabilidades e incompatibilidades
dos titulares de cargos politicos, as consequéncias do respetivo incumprimento, e sobre

0s respetivos direitos, regalias e imunidades».

Esta norma deve ser conjugada com o artigo 154.° da Constituicdo que vem consagrar

a matéria relativa as incompatibilidades e impedimentos. Disp8e este artigo, no seu n.°
1, que «os Deputados que forem nomeados membros do Governo ndo podem exercer
0 mandato até a cessacao destas funcbes», sendo o preenchimento das vagas que
ocorrerem na Assembleia, bem como a sua substituicdo temporaria por motivo
relevante, regulados pela lei eleitoral. Acrescentam o0s n.°s 2 e 3 que a lei determina as
demais incompatibilidades, devendo regular, também, os casos e as condi¢cdes em que

os Deputados carecem de autorizagdo da Assembleia da Republica para serem jurados,

" Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
8 Todas as referéncias legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota
técnica sao feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica, salvo indicagdo em contrario.
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arbitros, peritos ou testemunhas. A densificacdo desta norma €, assim, remetida para a

lei geral.

Os impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, ndo tanto sob
0 ponto de vista da inviolabilidade do mandato parlamentar, mas sob a dtica da
transparéncia foram alvo de uma atualizacdo conceptual e de conteludo através da Lei

n.°52/2019, de 31 de julho®?, em sede de resultado dos trabalhos da Comiss&o Eventual

para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Funcées Publicas *(CERTEFP), na
XIII Legislatura (2015-2019).

Como resultado da atividade da CERTEFP foi aprovada a Lei n.° 60/2019, de 13 de
agosto, que veio alterar o artigo 27.°-A do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei

n.° 7/93, de 1 de marco, e que criou a Comissao Parlamentar de Transparéncia e

Estatuto dos Deputados'?, comissdo esta autbnoma em relacéo as demais comissdes

parlamentares permanentes. Foram também publicadas as ja mencionadas Lei n.°

52/2019, de 31 de julho, que aprovou o regime do exercicio de fungdes por titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos, a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro;

que aprovou, em anexo, o Estatuto da Entidade para a Transparéncia, e a Lei n.°
78/2019, de 2 de setembro, que estabeleceu regras transversais as nomeagdes para 0s

gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos, dirigentes da Administracéo Publica

e gestores publicos.

Estes diplomas introduziram alteragdes, nomeadamente, na parte respeitante ao regime
de incompatibilidades, obrigacdes declarativas, registo de interesses e respetivo regime
sancionatério, e na matéria relativa a intervencdo em determinados procedimentos
administrativos e de contratacdo e desempenho de determinadas fun¢gfes durante e

apos o exercicio dos respetivos cargos.

9 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consulta
efetuada a 24/02/2023.

10 O texto consolidado do diploma estda também disponivel no portal do Parlamento, em
RegimeExercicioFuncoesTitularesCargosPoliticosAltosCargosPublicos _anotado.pdf
(parlamento.pt) Consulta efetuada a 24/02/2023.

A informacdo consta da pagina Internet da Assembleia da Republica
https://www.parlamento.pt/sites/com/XIIILeq/CERTEFP/Paginas/default.aspx Consulta efetuada
a 24/02/2023.

12 A informagédo consta da pagina Internet da Assembleia da Republica. Consulta efetuada a
24/02/2023.
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A Lein.°52/2019, de 31 de julho aprovou «o regime do exercicio de funcdes por titulares

de cargos politicos e altos cargos publicos». E o artigo 9.° prevé os impedimentos a que
estdo sujeitos esses mesmos titulares, nomeadamente a participagdo em
procedimentos de contratagcdo publica. Essa situacdo «aplica-se ainda aos seus
conjuges que ndo se encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem
vivam em unido de facto, em relacdo aos procedimentos de contratacdo publica
desencadeados pela pessoa coletiva de cujos érgdos o conjuge ou unido de facto seja
titular».

Ressalve-se ainda o facto de que «Devem ser objeto de averbamento no contrato e de
publicidade no portal da Internet dos contratos publicos, com indicacdo da relagdo em
causa, 0s contratos celebrados pelas pessoas coletivas publicas de cujos érgdos os
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos sédo titulares com as seguintes
pessoas com as quais mantém relagdes familiares: a) Ascendentes e descendentes em
qualquer grau do titular do cargo; b) Cénjuges que se encontrem separados de pessoas
e bens do titular do cargo; c) Pessoas que se encontrem numa relacéo de uniéo de facto

com o titular do cargo.»

A Lein.° 52/2019, nos artigos 2.° e 3.° clarifica quais séo os “cargos politicos” e os “altos
cargos publicos”, respetivamente . Sendo que nos primeiros, se destacam, pela sua
posicao hierarquica o “Presidente da Republica”’; o “Presidente da Assembleia da
Republica”; o “Primeiro-Ministro”; os “Deputados a Assembleia da Republica”; e os

“membros do Governo”.

A presente iniciativa legislativa visa introduzir alteracdes, além do reforco dos
impedimentos dos titulares de cargos politicos, ao regime aplicavel apos cessacao de
fungbes; ao regime sancionatoério; a atualiza¢éo da declaragéo prevista no artigo 13.;

ao incumprimento das obrigacdes declarativas; e a desobediéncia qualificada.

Nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 52/2019 «Os titulares de cargos politicos de
natureza executiva ndo podem exercer, pelo periodo de trés anos contado a partir da
data da cessacéo do respetivo mandato, fun¢cdes em empresas privadas que prossigam
atividades no setor por eles diretamente tutelado e que, no periodo daquele mandato,

tenham sido objeto de operacdes de privatizacao, tenham beneficiado de incentivos
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financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual, ou
relativamente as quais se tenha verificado uma intervencéo direta do titular de cargo

politico.»

O artigo 11.° regula o regime sancionatério, sendo que a infragéo ao disposto nos artigos
6.9, 7.9, 8.2 ¢ 9.° pelos titulares de cargos politicos implica, nomeadamente: «a) Para 0os
titulares de cargos eletivos, com a excecdo do Presidente da Republica, a perda do
respetivo mandato; b) Para os titulares de cargos de natureza nao eletiva, com a

excec¢do do Primeiro-Ministro, a demissdo.»

O artigo 13.° versa sobre a ‘Declaracdo Unica de rendimentos, patriménio, interesses,
incompatibilidades e impedimentos’ que deve ser apresentada « por via eletronica junto
da entidade legalmente competente (...), no prazo de 60 dias contado a partir da data
de inicio do exercicio das respetivas funcfes, declaracdo dos seus rendimentos,
patrimoénio, interesses, incompatibilidades e impedimentos, adiante designada por
declaracéo unica, de acordo com o modelo constante do anexo (...)». O n.° 2 do mesmo
preceito indica os elementos que devem constar da ‘Declaracéo Unica’. E o artigo 14.°
define a ‘atualizagdo da declaragao’: «nova declaragéo, atualizada, € apresentada no
prazo de 60 dias a contar da cessagdo das funcdes que tiverem determinado a
apresentacdo da declaracdo precedente, bem como de reconducdo ou reelei¢cdo do
titular»; e o n.° 2 indica as condigBes em que deve ser apresentada uma nova declaragéo

no prazo de 30 dias.

Em termos de ‘incumprimento das obrigacdes declarativas’, o artigo 18.° prevé que
quem tiver sido notificado nos termos previstos no seu n.° 1 «ndo apresentar as
respetivas declara¢fes, salvo quanto ao Presidente da Republica, ao Presidente da
Assembleia da Republica e ao Primeiro-Ministro, incorre em declaragcédo de perda do

mandato, demiss&o ou destitui¢do judicial, consoante 0s casos.»

Por sua vez, o artigo 18.°-A é relativo a ‘Desobediéncia qualificada e ocultacdo
intencional de patriménio’ e prevé quem, quando e como, apds notificacdo, € punido

como crime de desobediéncia qualificada, com pena de prisao até trés anos.

Em termos de atividade legislativa recente ressalvamos um conjunto de novos preceitos

legais no sentido de assegurar uma maior prevencdo dos conflitos de interesses e um
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aprofundamento da transparéncia no exercicio de cargos politicos e de altos cargos
publicos, dos quais se destacam a limitagédo das liga¢des dos deputados aos clubes de
futebol (Lei n.° 53/2021, de 12 de agosto), o alargamento das obrigacdes declarativas

relativamente a pertenca entidades de natureza associativa (Lei n.° 58/2021, de 18 de

agosto), a aprovacdo de um novo modelo de nomeagé&o do conselho de administracédo
do Banco de Portugal que limita grandemente “as portas giratérias” que tém existido

entre esta instituicdo e a banca comercial e consultoras financeiras (Lei n.° 73/2020, de

17 de novembro) ou a criminalizacdo do enriquecimento injustificado/ocultacdo de

enriquecimento (Lei n.° 4/2022, de 6 de janeiro).

Consideramos ser de fazer referéncia ao Parecer solicitado a Procuradoria-Geral da

Republica®® «a respeito de candidatura a subvencdes provindas dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) por cénjuge de titular de cargo politico, em face
dos impedimentos inscritos na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.» Pedido esse feito pela
Senhora Ministra da Coeséao Territorial. A mesma solicitava «ao Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, com a legitimidade que assiste aos membros do
Governo, nos termos da alinea a) do artigo 44.° da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, a

emissao de parecer (...)»

Do parecer, emitido pelo citado Conselho Consultivo da PGR, ressalvamos as seguintes
consideracgoes:

«(...) 30.2— Nem dos trabalhos da Comissao Parlamentar Eventual para o Refor¢o da
Transparéncia no Exercicio de Fun¢des Publicas, tdo-pouco dos trabalhos preparatorios
oficiais que culminaram na aprovacao da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, e na revogacgéo
da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, perpassa indicio algum de o legislador ter tido em
vista um conceito mais amplo de contrata¢@o publica, suscetivel de incluir a atribuicdo
de subvencgdes por ato administrativo.

31.2 — De resto, nenhum dos projetos de lei apresentados nem das propostas de
alteracdo aos projetos e aos textos de substituicdo continham modificacbes que

estendessem os impedimentos e inibi¢cdes, atualmente consignados non.°2enon.4

LA informacéo consta da pagina Internet do Ministério Publico
(https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/9380). Trata-se do Parecer n.° 6/2021, de
27.05.2021. Consulta efetuada em 24/02/2023.
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do artigo 9.°, a outros procedimentos administrativos concorrenciais e com peso na
despesa publica nacional e da Unido Europeia.

32.2 — Como tal, o elemento historico ndo permite identificar um sentido amplo de
contratacdo publica, quando estejam em as inibi¢cdes que recaem sobre os conjuges de
titulares de cargos politicos.

39.2 — A fixagao literal nos conceitos de contratacéo publica e de pessoa coletiva, que
se verifica no n.° 4 do artigo 9.° e em outras disposi¢des da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, representa um duplo fator de obscuridade e que deve ser ponderado
cuidadosamente, quer pelo legislador parlamentar, quer pelo Governo, enquanto érgéo
superior da Administragéo Publica (cf. artigo 182.° da Constituicdo) e, ao mesmo tempo,
dotado de amplos poderes de iniciativa legislativa em matérias de competéncia

reservada da Assembleia da Republica (cf. artigo 167.°). (...)»

Como referéncia geral & problematica da corrupgdo, ressalve-se a Resolucédo do

Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, que aprovou a Estratégia Nacional

Anticorrupcao 2020-2024. Esta apresenta, nomeadamente, como uma das prioridades
«melhorar o conhecimento, a formagdo e as praticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade», cumprindo destacar, o reforgo «transparéncia e da

dimenséo de integridade no exercicio da atividade politica e de altos cargos publicos».

Também em abril de 2021 foi langcado o portal Mais Transparéncia#, que inclui

informacé&o sobre varios temas de gestéo dos recursos publicos do Estado Portugués e
gue apresenta dados da Administracéo Publica de forma simples e acessivel por forma

a reforcar o escrutinio e a estimular a cidadania.

Por Gltimo, importa indicar que no sitio da Direcdo Geral da Politica de Justica'® pode

ser consultada diversa informacdo relacionada com o fendmeno da corrupgéo,

cumprindo destacar a disponibilizacdo do dossié tematico Prevenir e combater a

corrupcéo®, e a divulgacdo de estatisticas’ nesta matéria.

14 https://transparencia.gov.pt/ Consulta efetuada em 24/02/2023.

15 Informacéo disponivel em https://dgpj.justica.gov.pt/ Consulta efetuada em 24/02/2023.

16 Informacdo disponivel em https://dgpj.justica.gov.pt/Documentos/Prevenir-e-combater-a-
corrupcao/O-que-e-a-corrupcao Consulta efetuada em 24/02/2023.

o Informacéo disponivel em https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-
pt/Paginas/Corrupcao.aspx Consulta efetuada em 24/02/2023.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA

Em Espanha, a Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del alto cargo de

la Administracién General del Estado*®, foi aprovada com o objetivo de clarificar, reforcar

e ampliar o quadro juridico aplicavel as funcées desempenhadas pelos titulares de altos
cargos, com vista a garantir que o exercicio do cargo se realize com as maximas
condi¢bes de transparéncia e legalidade, assim como com a auséncia de conflitos entre

0s interesses privados e os inerentes as fung¢des publicas.

O articulo 1-2 elenca os cargos que, para efeitos do diploma, se devem considerar
«altos», incluindo, nomeadamente, os membros do Governo e os Secretarios de Estado;
os diretores gerais da Administracdo Geral do Estado; os presidentes, vice-presidentes,
diretores gerais, diretores executivos e equivalentes em entidades que integrem o setor
publico estatal, administrativo, fundacional ou empresarial, vinculadas ou dependentes
da Administracdo Geral do Estado, que exercam fungBes de maximos responsaveis e
cuja nomeacéo se tenha efetuado por decisdo do Conselho de Ministros ou por érgaos
préprios do Governo; os diretores, diretores executivos e secretarios-gerais ou
equivalentes das entidades reguladoras ou de supervisao; os titulares de qualquer outro
posto de trabalho no setor publico estatal, independentemente da sua denominacao,
cuja nomeacdo tenha sido efetuada por Conselho de Ministros (com excecao daqueles

que exercem cargos de subdiretores gerais ou equivalentes).

De acordo com o articulo 3-1, o exercicio dos altos cargos devera efetuar-se com

respeito, entre outros, pelo principio da integridade, nos termos do qual os titulares

18 Texto consolidado retirado do portal legislativo BOE.ES. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 22/02/2023.
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deverdo agir com a devida diligéncia e sem incorrer no risco de cair em conflitos de

interesses.
O regime do conflito de interesses vem previsto no Titulo Il do diploma.

O articulo 11 apresenta a definicao geral de conflito de interesses, entendendo-se como
tal a situacdo na qual um alto cargo se vé perante a tomada de uma decisdo que possa
afetar, positiva ou negativamente, 0os seus interesses pessoais, de natureza econémica
ou profissional. Mais refere a norma que se consideram interesses pessoais, a saber:
0s interesses préprios; de familiares (incluindo os do cénjuge ou de pessoa com quem
mantenha uma relagdo de afetividade analoga e os dos parentes até ao quarto grau de
consanguinidade ou segundo grau de afinidade); de pessoas com quem tenha questéo
litigiosa pendente; de pessoas com quem mantenha uma amizade préxima ou uma
inimizade manifesta; de pessoas ou entidades relativamente as quais tenha estado
vinculado por uma relagéo laboral ou profissional de qualquer natureza nos dois anos
prévios a nomeacao; e das pessoas ou entidades com quem os familiares do titular
estejam vinculados por uma relacdo laboral ou profissional de qualquer natureza,

sempre que estes exercam fung¢des de direcdo, assessoria ou administragao.

O articulo 14 estabelece as limitacbes patrimoniais a detencdo de participacdes
societarias por titulares de altos cargos, determinando que estes ndo podem deter, por
si ou por interposta pessoa'®, participagdes diretas ou indiretas superiores a dez por
cento em empresas que tenham estabelecido acordos ou celebrado contratos de
gualguer natureza com o setor publico estatal, autbnomo ou local, ou que recebam

subvencdes provenientes de qualquer entidade da Administracdo Publica.

A proibicdo aqui em causa aplica-se igualmente no caso de o titular de alto cargo ter
participacdo em empresa subcontratada de outra que mantenha contratos de qualquer
natureza com o setor publico estatal, autbnomo ou local, sempre que a empresa
adjudicataria preste servigos ou forneca bens a entidade ou 6rgdo da Administragdo em

gue o titular esteja a desempenhar as suas funcoes.

Igualmente, no caso de sociedades anonimas com capital social superior a 600 000 €,

a proibicdo aqui em causa aplica-se as participa¢des patrimoniais que, muito embora

19 Definindo-se por interposta pessoa a pessoa fisica ou coletiva que atue por conta do titular do
alto cargo (articulo 14).
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possam ser inferiores a 10%, possam condicionar de forma relevante a atuacao de tais
sociedades.

Caso se verifique a situacao referida supra, o titular do alto cargo esté obrigado a alienar
ou ceder a sua participacdo social a um terceiro independente?, o que devera ser
declarado nos Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales, devendo
igualmente obter informacao favoravel prévia de Oficina de Conflictos de Intereses.

Nos termos do articulo 15 desta lei, nos dois anos subsequentes a cessagéao de funcgdes,

estd vedada aos titulares de altos cargos:

1. A prestacdo de servicos em entidades privadas relativamente as quais tenham
proferido decisdes ou em entidades privadas que tenham, de algum modo,
participado em processos decisérios. A proibicdo estende-se as entidades
privadas que pertengam ao mesmo grupo Societario;

2. A prestacao de servicos em entidades privadas que tenham estado sujeitas aos
seus poderes de supervisdo ou de regulagéo;

3. Celebrar contratos, por si mesmos ou através de empresas has quais tenham
uma participagdo superior a dez por cento, de assisténcia técnica, de servigcos
ou equivalente, com entidades publicas nas quais tenham exercido funcdes,
sempre que a celebracdo de tais contratos esteja diretamente relacionada com
as funcbes exercidas pelo titular de alto cargo em tais entidades publicas.

Na mesma norma exige-se que os titulares de altos cargos, no periodo de dois anos
subsequentes a cessacao de funcbes, apresentem declaracéo sobre as atividades que
pretendam iniciar, previamente ao seu inicio, junto da Oficina de Conflictos de

Intereses?.

Existem igualmente obrigacBes declarativas no periodo em que os titulares de altos
cargos se encontram a exercer 0os respetivos cargos. Assim, nos trés meses apos o

inicio das suas fun¢des, devem apresentar:

20 Entendendo-se como tal aquele relativamente ao qual ndo concorram as circunstancias
contempladas nesta norma (articulo 14).

21 Entidade adstrita ao Ministério das Financgas e Funcéo Publica, com autonomia propria, a qual
compete o controlo legal das incompatibilidades dos titulares de altos cargos e do restante
pessoal da Administragdo Publica espanhola (articulo 19).
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1. O Registro de Actividades de Altos Cargos, no qual declarem as fungdes que
tenham desempenhado nos dois anos prévios ao inicio das fungbes publicas
(articulo 16). Esta obrigacdo implica que os titulares de altos cargos anexem ao
Registro de Actividades de Altos Cargos, as trés Ultimas declaracbes de
rendimentos, ou que autorizem a Oficina de Conflictos de Intereses,
expressamente e por escrito, a obter tal informacdo diretamente da
Administracdo Tributaria;

2. O Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales de altos cargos (articulo 17).

De acordo com o articulo 25 da Ley 3/2015, consideram-se muito graves,
designadamente, as infragbes que impliguem o incumprimento das normas de
incompatibilidades previstas nesta lei, bem como a prestacéo de informagdes falsas ou
ajuncao de documentos falsos as declaracdes apresentadas. Por seu lado, consideram-
se infragbes graves a ndo apresentacdo da declaracion de actividades y de bienes y
derechos patrimoniales ou a omisséo deliberada de informac¢des ou documentos que

devessem ser apresentados.

As sanc¢Bes muito graves podera corresponder, entre outras, a destituicdo dos cargos
publicos que ocupem ou a obrigacdo de restituir quantias que tenham recebido
indevidamente, bem como a impossibilidade da nomeacgéo para o exercicio de um alto
cargo pelo periodo de cinco a dez anos (articulo 26). Esta ultima consequéncia prevé-

se igualmente para as infragdes graves.

FRANCA

Em Franga, a Loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la

viepublique®®, determina, no article 1, que os membros do Governo, as pessoas titulares
de um mandato eletivo local, bem como as que estejam encarregues de uma misséo de

servico publico, exercam as suas fungdes com dignidade, probidade e integridade,

22 Texto consolidado retirado do portal legislativo LEGIFRANCE.FR. Todas as referéncias
legislativas relativas a Franga séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
Consultas efetuadas a 22/02/2023.
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devendo diligenciar no sentido de prevenir ou cessar de imediato todos os conflitos de

interesses.

O article 2 do diploma define conflito de interesses como qualquer interferéncia entre
interesse publico e interesse privado que aparente ou possa com probabilidade

influenciar o exercicio independente, imparcial e objetivo de uma func¢éo.

De acordo com o article 4, no prazo de dois meses ap0s a sua homeacao, cada membro

do Governo? deve preencher e entregar, ao presidente da Haute Autorité pour la

transparence de la vie publigue (HATVP)??, uma declaracdo na qual, de forma

exaustiva, precisa e verdadeira, descreva a sua situacdo financeira, bem como os
interesses de que seja titular a data da nomeacao, ou de que tenha sido titular nos cinco

anos anteriores?s.

A declaracdo da situacdo patrimonial deve abranger os seguintes elementos: 1.°
edificios construidos e nao construidos; 2.° titulos; 3.° seguros de vida; 4.° contas
bancérias correntes ou poupancas; 5.° bens méveis a partir de determinado valor; 6.°
veiculos a motor, barcos e aeronaves; 7.° neg6cios nos quais sejam intervenientes,
clientela e escritorios; 8.° bens mdveis, imoveis e contas mantidos no exterior; 9.° outra

propriedade; 10.° passivo.

Por seu lado, a declaracdo de interesses abrange: 1.° as atividades profissionais,

remuneradas ou ndo, desenvolvidas pelo titular & data da nomeagéo; 2.° as atividades

23 Aqui e de ora em diante devera a expressao abranger todo o ambito subjetivo da norma, ou
seja, os membros do Governo, as pessoas titulares de um mandato eletivo local, as que estejam
encarregues de uma missdo de servico publico, bem como os cargos referidos no article 11,
onde se incluem, entre outros, os representantes franceses no Parlamento Europeu, os titulares
de uma funcdo de presidente do conselho regional, os presidentes das assembleias de
comunidades auténomas, aos conselheiros regionais, os membros de gabinetes ministeriais e
colaboradores do Presidente da Republica, os colaboradores do presidente da Assembleia
Nacional e do presidente do Senado, os presidentes e diretores gerais de empresas e outras
pessoas juridicas na qual mais da metade do capital social seja mantido diretamente pelo Estado,
ou qualquer outra pessoa que exerca um cargo ou fungfes para o qual tenha sido nomeada por
decisdo do Conselho de Ministros.

24 Autoridade administrativa independente prevista nos articles 19-22 da Loi n° 2013-907.

25 Portal oficial.

26 O article 11 estende esta obrigacdo declarativa, entre outros, aos representantes franceses no
Parlamento Europeu, aos titulares de uma funcdo de presidente do conselho regional, aos
presidentes das assembleias de comunidades autbnomas, aos conselheiros regionais, aos
membros de gabinetes ministeriais e colaboradores do Presidente da Republica, aos
colaboradores do presidente da Assembleia Nacional e do presidente do Senado, aos
presidentes e diretores gerais de empresas e outras pessoas juridicas na qual mais da metade
do capital social seja mantido diretamente pelo Estado, ou a qualquer outra pessoa que exerca
um cargo ou funcdes para o qual tenha sido nomeado por decisédo do Conselho de Ministros.
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profissionais, remuneradas ou ndo, desenvolvidas pelo titular nos cinco anos prévios a
nomeacdo; 3.° as atividades de consultoria desenvolvidas pelo titular & data da
nomeacao e nos Ultimos cinco anos anteriores; 4.° 0 exercicio de funcdes em 6rgéos de
administracdo, em 6rgaos publicos ou privados ou em empresas a data da nomeagéo
0u nos cinco anos anteriores; 5.° as participacdes financeiras diretas no capital de uma
empresa a data da nomeacao; e, 6.° as atividades profissionais desenvolvidas a data
da nomeacéao pelo conjuge, pelo unido de facto ou pelo parceiro de convivéncia; 7.° as
funcdes desenvolvidas de forma voluntaria que sejam suscetiveis de dar origem a um

conflito de interesses.

Em caso de alterag&o significativa dos seus bens durante o exercicio das suas fungdes,
0s membros do Governo devem declara-lo ao HATVP. O mesmo se aplica em caso de
alteracdo substancial dos seus interesses. Por seu lado, no prazo de dois meses apos
a cessacgdao de funcdes, devem apresentar uma nova declaracdo de bens e uma nova

declaracéo de interesses ao HATVP.

Os membros do Governo sdo também sistematicamente sujeitos a um procedimento de
auditoria fiscal logo que sejam nomeados. Este procedimento, supervisionado pelo
HATVP e conduzido pela administracdo fiscal, permite verificar se os membros do

governo estdo em dia com o pagamento dos seus impostos?’.

De acordo com article 12, as declara¢Bes de interesses sdo tornadas publicas pela

Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

O article 8 determina que os membros do Governo e os presidentes e membros de
autoridades administrativas independentes e de autoridades publicas independentes
que detenham instrumentos financeiro-econémicos, estéo impedidos de os gerir de uma
forma que implique o controlo sobre esses mesmos instrumentos no periodo de duragéo

do seu mandato.

Esta norma é desenvolvida e concretizada pelo Décret n° 2014-747 du ler juillet 2014

relatif & la gestion des instruments financiers détenus par les membres du

Gouvernement et par les présidents et membres des autorités administratives

indépendantes et des autorités publigues indépendantes intervenant dans le domaine

economigue. De acordo com o article 3-1 deste diploma, este impedimento de exercicio

27 Para mais informacéo, consultar o portal informativo francés VIE-PUBLIQUE.FR.
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de controlo estende-se aos instrumentos financeiros detidos por conjuge ou por unido

de facto.

Neste ambito, é relevante ainda fazer mencdo a LOI n° 2017-1339 du 15 septembre

2017 pour la confiance dans la vie politigue, a qual, para além de ter introduzido

alteracdes a LOI n° 2013-907, estabeleceu a proibicdo de um membro do Governo
nomear como membro do seu gabinete, 0 seu conjuge ou parceiro, 0S Seus pais ou 0s
pais do seu cbnjuge ou parceiro, ou ainda, os seus filhos ou filhos do seu conjuge ou
parceiro (article 11). Por seu lado, os membros do Governo estédo obrigados a informar
a Haute Autorité pour la transparence de la vie publique caso homeiem, como membro
do seu gabinete, irmaos seus ou do seu cbnjuge ou parceiro, sobrinhos seus ou do seu

cbnjuge ou parceiro, ou ainda, ex-cbnjuges ou ex-parceiros ou 0s seus filhos ou irmaos.

Nos termos do article 26 da Loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la
transparence de la viepublique, a omissdo da entrega das declara¢gfes devidas, da
declaracéo da totalidade dos bens ou interesses ou a comunicagao de avalia¢des falsas
do patriménio pelos membros do Governo é punivel com trés anos de prisdo e multa de
45 000 €.

De acordo com a mesma norma, poderd ainda ser determinada a proibicao do exercicio
de uma funcéo publica, proibicédo essa que pode ser definitiva ou temporaria, sendo que,
neste Ultimo caso, a proibicdo ndo se pode verificar por um periodo superior a cinco

anos, nos termos dos articles 131-26 e 131-27 do Code penal.

OrganizacOes internacionais

A Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo? foi adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 31 de outubro de 2003, tendo entrado em vigor em 2005. A 18 de

novembro de 2021, esta convencdo tinha 189 Estados-Parte e 140 Signatarios,

28 Versdo em portugués, disponivel no portal da United Nations-Office on Drugs and Crime.
Versado em inglés também disponivel no portal da ONU.
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conforme informacéo disponibilizada? pela ONU. A convengdo é composta por 71

artigos, divididos em 8 capitulos, sendo que 0s mais importantes tratam de temas como
a prevencdao, a penalizacdo, a recuperacdo de ativos e a cooperac¢ao internacional.

De acordo com o n.° 1 do artigo 5.°, «Cada Estado Parte, de conformidade com os
principios fundamentais de seu ordenamento juridico, formulard e aplicara ou mantera
em vigor politicas coordenadas e eficazes contra a corrup¢do que promovam a
participacao da sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito, a devida gestéo
dos assuntos e bens publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigacéo de render
contas».

Por seu lado, estabelece o artigo 10.° que cada Estado-Parte devera diligenciar no
sentido de aumentar a transparéncia na sua Administracdo Publica, incluindo no que
respeite a sua organizagdo, funcionamento e processos de tomada de decisbes,
nomeadamente através da divulgagdo das informagdes relevantes.

Por fim, o artigo 12.° refere-se especificamente as medidas de prevenc¢éo da corrupgao
a implementar no a&mbito do setor privado, incluindo as que digam respeito aos conflitos

de interesse [alinea c) do n.° 2].

= Ambito da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®® (TFUE) prevé a obrigacéo legal

de combate a fraude e a corrupgao, ao dispor no artigo 325.° que “A Unido e os Estados-
Membros combaterdo as fraudes e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos
interesses financeiros da Unido, por meio de medidas a tomar ao abrigo do presente
artigo, que tenham um efeito dissuasor e proporcionem uma protecdo efetiva nos
Estados-Membros, bem como nas instituicdes, 6rgdos e organismos da Unido” (n.° 1).
Mais se refere, que “Para combater as fraudes lesivas dos interesses financeiros da
Unido, os Estados-Membros tomarédo medidas analogas as que tomarem para combater
as fraudes lesivas dos seus proprios interesses financeiros” (n.° 2). Neste contexto
cumpre referir o artigo 83.°, n.° 1 TFUE relativo a protecéo dos interesses financeiros da
Unido, onde se inclui a corrupcdo entre os dominios de criminalidade particularmente

graves que apresentam uma dimensao transnacional.

29 Disponivel no portal oficial da ONU.
30 Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (versdo consolidada) (europa.eu)
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A luta contra a fraude e a corrupcéo e a protecao dos interesses financeiros da Unido
Europeia (UE) constituem objetivos da Unido, encontrando previsdo legal em
instrumentos como a Diretiva (UE) 2017/13713! do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros
da Unido através do direito penal, cujo objeto, nos termos no artigo 1.°, é estabelecer
“regras minimas para a definicdo de infracdes e de sanc¢des penais no que diz respeito
ao combate a fraude e a outras atividades ilicitas lesivas dos interesses financeiros da
Unido, tendo em vista o refor¢o da protecéo contra as infracdes penais que afetam esses

interesses financeiros, em harmonia com o acervo da Unido neste dominio.”

Também o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 - Disposi¢des financeiras aplicaveis

ao orcamento geral da UE - reforca as medidas contra a fraude, dispde, no
considerando (139), que “o presente regulamento devera estabelecer os principios e
condi¢cdes aplicaveis aos instrumentos financeiros, garantias orgamentais e assisténcia
financeira e as regras relativas a limitacdo da responsabilidade financeira da Unido, a
luta contra a fraude e o branqueamento de capitais, a liquidagdo de instrumentos

financeiros e a apresentacéo de relatérios.”

A Comissdo Europeia publicou, em 2019, uma Comunicacdo®? intitulada “Estratégia
antifraude da Comissao (CAFS): agao refor¢cada para proteger o orcamento da UE”, que
visa “dotar a Comissdo de maior capacidade de andlise para fins de prevencdo e
detecdo e de um sistema de supervisdo mais centralizado para a sua acao de combate

a fraude”, dando continuidade aos objetivos da CAFS de 201133,

Cumpre também mencionar o Regqulamento (UE) 2021/785, que cria o Programa

Antifraude da Unido®*. Este programa decorre durante o periodo de vigéncia do quadro

financeiro plurianual® 2021-2027. Os objetivos gerais do programa s&o:

e A protecao dos interesses financeiros da UE;

31 EUR-Lex - 3201711371 - PT - EUR-Lex (europa.eu)

32 EUR-Lex - 52019DC0196 - PT - EUR-Lex (europa.eu)

% CAFS de 2011

34A UE adotou um novo Programa Antifraude da Uniio Europeia que substitui o programa Hercule Ill e tem
como objetivo, entre outros, financiar a formac&@o e promover o intercambio e melhores praticas entre os
responsaveis pela aplicagdo da lei na Europa.

35 0 que é o0 Quadro Financeiro Plurianual? | Atualidade | Parlamento Europeu (europa.eu)
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e O apoio a assisténcia global e a colaboracdo entre as autoridades
administrativas nacionais e a Comissao Europeia na aplicagédo da legislacdo em
matéria aduaneira e agricola.

Estes sdo concretizados atraves de trés objetivos especificos:

e A prevencao e o combate a fraude, a corrupgao e a quaisquer outras atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da UE (114,207 milh6es de EUR do
orcamento do programa);

¢ O apoio, através da plataforma do Sistema de Informacao Antifraude (AFIS), ao
intercambio de informacBes e as atividades operacionais da assisténcia
administrativa matua em matéria aduaneira e agricola (60 milhdes de EUR do
orcamento);

e O reforgo da comunicagao de irregularidades, incluindo a fraude, dos fundos de
gestdo partilhada e de assisténcia de pré-adeséo da UE (7 milhdes de EUR do

orgamento).

O novo programa é gerido e aplicado pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude

(OLAF). Substitui o programa Hercule 11l *® que decorreu entre 2014 e 2020. Apresenta
melhorias em comparagdo com 0 seu antecessor, através da combinacdo das suas
atividades com as de dois dos sistemas do OLAF:

e O Sistema de Informacao Antifraude (AFIS), apoiando a assisténcia
administrativa mutua em atividades operacionais entre autoridades aduaneiras
dos Estados-Membros;

e O Sistema de Gestao de Irregularidades (SGI), um sistema informatico que
permite aos Estados-Membros comunicar, gerir e analisar quaisquer

irregularidades na utilizagéo dos fundos da UE.

A UE dispde ainda de organismos dedicados ao combate a fraude, nomeadamente o
Organismo_Europeu de Luta Antifraude (OLAF) que constitui o organismo da UE

“mandatado para detetar e inquirir sobre a utilizagao fraudulenta de fundos da UE, bem

como para lhe por termo,” e a Procuradoria Europeia, o primeiro 6rgdo da UE com

30 programa Hercule 1l (2014-2020), adotado pelo Regulamento 250/2014, que consubstancia um
programa plurianual que presta apoio aos Estados-Membros, através da promocédo de acgles contra a
fraude, a corrup¢éo e outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unio.
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competéncias de investigacdo e acdo penal relativamente a casos de fraude e corrupcao
lesivos dos interesses financeiros da UE.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XV Legislatura localizamos o Projeto de Lei n.° 358/XV/1.2 (PAN) - Reforca e clarifica

os impedimentos e os mecanismos de prevencéo de conflitos de interesse aplicaveis
aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, procedendo a quarta alteracao
da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, cujo teor é idéntico ao das iniciativas apreciadas

nesta Nota Técnica.

Esta iniciativa encontra-se agendada para debate e votacdo na generalidade em
plenario, no préximo dia 17 de margo, tendo as iniciativas apreciadas nesta nota técnica

sido agendadas por arrastamento com a mesma.

N&o foram localizadas peticdes pendentes sobre a matéria ou com conexdao com a

presente iniciativa.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XIV Legislatura foram localizadas as seguintes iniciativas relacionadas com a “Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho”

Projeto de Lei n.° 877/XIV/2.2 (PSD) - Segunda alterac@o a Lei n.° 52/2019, de 31 de

julho, ampliando obrigacdes declarativas e prevendo a comunicacdo obrigatoria ao

Ministério Publico da falta de indicacdo dos factos que originaram aumentos
patrimoniais, que foi rejeitado na generalidade, em 19 de novembro de 2021, com os
votos contra do PS, BE, PAN, Cristina Rodrigues (Ninsc), abstencdo do
PCP, PEV, IL, Joacine Katar Moreira (Ninsc), a auséncia do CH, e os votos a favor do
PSD, CDS-PP.

0S Projetos de Lei n.° 874/XIV/2.2 (IL) - Reforca o dever de transparéncia que impende
sobre Titulares de Cargos Politicos e de Altos Cargos Publicos (2.2 alteracédo a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho);
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Projeto de Lei n.° 860/XI1V/2.2 (PEV) - Procede a segunda alteracdo a Lei n.°

52/2019, de 31 de julho, com vista a prevenir e combater o enriquecimento
injustificado e a ocultagéo de riqueza,

Projeto de Lei n.° 843/XIV/2.2 (PAN) - Alarga as obrigacfes declarativas dos

titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e cria o crime de ocultagao
intencional de enriquecimento, procedendo a segunda alteragdo a Lei n.°
52/2019, de 31 de julho;

Projeto de Lei n.° 816/XIV/2.2 (PS) - Segunda alteracéo a Lei n.° 52/2019, de 31

de julho, procedendo ao alargamento das obrigagbes declarativas e a

densificacdo do crime de ocultagdo de enriquecimento;

Foram retirados pelos proponentes a favor do texto de substituicdo da Comisséo que

foi aprovado por unanimidade, com a auséncia do CH, em Reuniéo Plenaria realizada

em 19 de novembro de 2021, tendo dado origem a Lei n.° 4/2022 - Procede ao

alargamento das obrigagoes declarativas dos titulares de cargos politicos e de altos

cargos publicos, alterando a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho

Projeto de Lei n.° 471/XIV/1.2 (PS) - Altera o anexo a Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, harmonizando o contetdo da Declaracdo Unica de Rendimentos,

Patrimonio, Interesses, Incompatibilidades e Impedimentos com o respetivo
formulario; que foi aprovado em votacdo final global na Reunido Plenaria de 23
de outubro de 2020, com os votos a favor do PS, PSD, IL, e a abstencdo do
BE, PCP, CDS-PP, PAN, PEV, Cristina Rodrigues (Ninsc), Joacine Katar
Moreira (Ninsc), com a auséncia do CH.

Projeto de Lei n.° 458/X1V/1.2 (PSD) - Extingue a Comissdo Parlamentar de

Transparéncia e Estatuto dos Deputados e cria, em sua substituicdo, o
Conselho de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, procedendo a décima
guarta alteracdo ao Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1
de marco, e a primeira alteracéo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprova

o Regime do exercicio de fungfes por titulares de cargos politicos e altos cargos
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publicos, que foi rejeitado na generalidade em Reunido Plenaria de 10 de
outubro de 2020, com os votos contra do PS, BE, PCP, CDS-PP, PAN, PEV,
IL, abstencao de Cristina Rodrigues (Ninsc), auséncia de Joacine Katar Moreira
(Ninsc) e a favor de PSD e CH

Projeto de Lei n.° 411/XIV/1.2 (CH) - Altera a Lei n.° 52/2019, de 31 de Julho que “Aprova

o regime do exercicio de funcbes por titulares de cargos politicos e altos cargos

publicos”, alterando o artigo 10°, consagrando respetivamente o periodo de nojo entre
0 exercicio de cargos governamentais e instituicbes publicas e privadas e a
incompatibilidade vitalicia de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
poderem exercer quaisquer cargos ou fungbes em empresas com as quais tenham
negociado pelo Estado, enquanto titulares da pasta da tutela que representavam, que
foi rejeitado na generalidade em Reunido Plenéaria de 25 de junho de 2021, com
os votos contra do PS,PSD, BE, PCP, PAN, PEV, IL, Cristina  Rodrigues

(Ninsc), Joacine Katar Moreira (Ninsc), abstencédo do CDS-PP e a favor do CH.

Projeto de Lei n.° 169/XIV/1.2 (PAN) - Determina a declaragdo da filiagdo ou

ligacdo a organizacdes ou associacbes “discretas” em sede de obrigacoes
declarativas (Segunda alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho), que foi
retirado pelo proponente a favor do texto de substituicdo da Comisséo que foi
aprovado na Reunido Plenaria de 20 de Julho de 2021, com os votos contra do
PS, IL, Cristina Rodrigues (Ninsc) e a favor do PSD, BE, PCP, CDS-PP, PAN,
PEV, CH, Joacine Katar Moreira (Ninsc), tendo dado origem a Lei 58/2021 -
Introduz alteragbes nas obrigacdes declarativas quanto a pertenca ou
desempenho de fun¢des em entidades de natureza associativa, alterando a Lei
n.c 52/2019, de 31 de julho, e o Estatuto dos Deputados.

Na XIV Legislatura ndo foram localizadas petic6es sobre a matéria objeto da iniciativa

ou com ela conexas.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

=  Consultas facultativas
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Em 2 de margo de 2023, foram efetuadas consultas sobre o Projeto de Lei n.° 562/XV/1.2
(BE) e em 8 de margo sobre os Projetos de Lei n.%s 613/XV/1.2 (PCP) e 614/XV/1.2 (CH)
ao Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem

dos Advogados, Conselho de Prevencao da Corrupgao.

Até a data da elaborag&o desta nota técnica nenhuma das referidas entidades se tinha
pronunciado sobre qualquer uma das iniciativas.
Uma vez recebidos os pareceres, 0s mesmos serdo disponibilizados na pagina das

iniciativas.

OUTRAS

Sugere-se que, na fase da especialidade, seja consultada a Entidade para a

Transparéncia e a Associagéo Civica Transparéncia e Integridade.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

ANTUNES, Maria Jodo - O que muda no regime legal dos crimes da responsabilidade
de titulares de cargos politicos. Revista de direito administrativo. Lisboa. ISSN 2184-
1799. N° 15 (set./dez. 2022), p. 87-91. Cota: RP-12.

Resumo: O presente artigo aborda o tema dos crimes da responsabilidade de titulares
de cargos politicos. Segundo a autora, tem persistido, «no conjunto de certezas sociais
adquiridas, a conviccao de que os fendmenos corruptivos sdo sistémicos e atravessam
amplos setores da atividade politica, administrativa e privada e de que o Estado, através
das suas instancias formais de controlo, ndo tem conseguido prevenir, detetar e reprimir
eficazmente a corrupgao. Por outro lado, a verdade é que continuamos a ter dificuldades
em conhecer a extensédo real do fendmeno e do nivel de incidéncia nas diferentes areas
de atividade, quer publicas quer privadas, e que ndo existe propriamente um sistema
gue permita a avaliagéo efetiva do grau de eficiéncia e da capacidade de resposta das

varias instituicdes ja envolvidas na prevencéo, detecao e repressao da corrupcao'.»
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Depois de uma introducéo ao tema, sdo desenvolvidos 0s seguintes topicos principais:
previsao legal de crimes de responsabilidade de titulares de cargos politicos; contetdo
das alteracoes; prescricdo do procedimento criminal, responsabilidade penal das
pessoas coletivas, oferta indevida de vantagem, participacdo econémica em negaocio e
regras especiais de processo; dispensa de pena, atenuacdo especial da pena e

suspensao provisoria do processo; e, por ultimo, penas acessorias.

FERREIRA, José Augusto Gongcalves - Incompatibilidades e impedimentos no exercicio
de funcbes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e prevencao da
corrupcao. E-Publica [Em linha]. Vol. 9, n.° 2 (out. 2022), p. 29-52. [Consult. 23 fev.
2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=142031&img=
30180&save=true>. ISSN 2183-184X.

Resumo: «O propdsito do presente texto é contribuir para uma reflexdo sobre o papel
do regime das incompatibilidades e impedimentos instituido pela Lei n.° 52/2019, de 31
de julho, enquanto mecanismo de prevencdo da corrupg¢do. Faremos uma analise
introdutoria e estruturante que se pretende justificativa do regime para, de seguida, nos
debrucarmos sobre o mesmo, perscrutando o cumprimento dos principios e valores
apresentados. Refletiremos sobre a eficacia e adequabilidade das solucbes
encontradas frente ao objetivo de prevenir a corrupcéo. Nesse sentido, detetaremos as

maiores fragilidades e sublinharemos aquelas que preocupam e espantam.»

MATTA, Paulo Saragogca da - Crimes da responsabilidade de titulares de cargos
politicos : 0 que mudou com a Lei n°® 94/2021 de 21 de Dezembro. Revista de direito
administrativo. Lisboa. ISSN 2184-1799. N° 15 (set./dez. 2022), p. 93-103. Cota: RP-
12.

Resumo: O presente artigo analisa as implicac6es que as alteracdes trazidas pela Lei
n° 94/2021 de 21 de dezembro tém para os Crimes da responsabilidade de titulares de
cargos politicos. De acordo com o autor, esta Lei veio «introduzir multiplas alteracdes a

Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, seja dando nova redacéo aos artigos 1.°, 4.°, 16.°, 17.°,
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18.°, 19.°-A, 23.°, 27.°, 28.°, 34.°, 35.°, 37.° e 39.°, seja aditando os artigos 6.°-A e 27.°-

A, seja ainda revogando o artigo 3.°-A e o n.° 3 do artigo 27.°.

Convém, porém, antes de analisar topicamente o conteudo das alteracbes emergentes

da reforma de 2021, ter uma ideia geral da amplitude da reforma entdo implementada.»

Com este objetivo em mente, o autor aborda os seguintes topicos: identificacdo das
alteragOes legislativas de 2021; andlise das alteracdes legislativas identificadas; critica
a ndo alteracdo de normas inconvenientes da Lei n.° 34/87; conclusdes sobre o sentido

geral da reforma dos crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL — Global corruption barometer [Em linha] :
European Union 2021 : Citizen's views and experiences of corruption. Berlin :
Transparency International, 2021. [Consult. 23 fev. 2023]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137814&img=
26235&save=true>. ISBN 978-3-96076-179-2.

Resumo: O Bardémetro Global da Corrupcéao (BGC) — Unido Europeia 2021 fornece uma
visdo aprofundada sobre a opinido das pessoas relativamente a corrupg¢édo, bem como

sobre as suas experiéncias de suborno e favoritismo na Unido.

Baseado no trabalho de campo realizado entre outubro e dezembro 2020, o BGC
contactou mais de 40.000 pessoas em 27 paises da Europa. Com base nos dados
recolhidos é possivel constatar que quase um terco das pessoas pensa que a Corrupgao
esta a piorar no seu pais e quase metade dizem que o seu governo esta a fazer um mau

trabalho no combate a corrupcao.

Entre outras preocupacdes, foi também registada uma preocupacao generalizada sobre
o relacionamento préximo entre negdcios e politica, com mais de metade das pessoas

acreditando que um conjunto de interesses privados limitado controla o seu governo.

SAMPAIO, Gustavo - Os facilitadores : como a politica e 0os negocios se
entrecruzam nas sociedades de advogados. Lisboa : A Esfera dos Livros, 2014. 388
p. ISBN 978-989-626-607-3. Cota: 04.06 - 325/2014
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Resumo: «O jornalista Gustavo Sampaio, autor do bestseller Os Privilegiados,
apresenta uma investigacao jornalistica rigorosa e inédita que, pela primeira vez, revela
e sistematiza as listas de clientes das maiores sociedades de advogados, as
interligacdes politicas e empresariais (desde o recrutamento de ex-politicos ou politicos
no activo até a acumulacdo de cargos de administracdo em grandes empresas), as
participacdes no ambito da producdo legislativa ou da actividade regulatéria, entre
outros elementos. Este trabalho de investigagcéao, a compilacdo de factos e o cruzamento
de dados compdem um retrato impressionante sobre a triangulacéo de interesses entre

o poder politico, 0 mundo empresarial e os consorcios de advocacia [...].»

SAMPAIO, Gustavo - Os privilegiados : como os politicos e ex-politicos gerem
interesses, movem influéncias e beneficiam de direitos adquiridos. 62 ed. Lisboa :
A Esfera dos Livros, 2013. 242 p. ISBN 978-989-626-484-0. Cota: 04.06 - 363/2013

Resumo: «Dos 230 deputados a Assembleia da Republica, 117 estdo em regime de
part-time, acumulando as fun¢des parlamentares com outras atividades profissionais no
setor privado. Advogados, juristas, médicos, engenheiros, consultores, empresarios,
etc. Em diversos casos, prestando servicos remunerados a empresas que operam em
setores de atividade fiscalizados por comissfes parlamentares que 0S mesmMos
deputados integram. Ao que se acrescem as ligacbes a empresas (cargos de
administracéo, participacdes acionistas, servicos de consultoria, etc.) que beneficiam de
iniciativas legislativas, subsidios publicos ou contratos adjudicados por entidades
publicas visando a execucao de obras, o fornecimento de produtos ou a prestacéo de
servicos. Conflitos de interesses? Dezenas de exemplos concretos sdo apresentados
nas paginas deste livro. Dos corredores do poder politico para as salas de reunido dos
conselhos de administracdo, e demais Orgdos sociais, das maiores empresas
portuguesas, com ou sem periodo de nojo. Um fluxo recorrente entre cargos publicos e
privados. Das 20 empresas cotadas no indice PSI 20, por exemplo, 16 contam com ex-
politicos em cargos de administracdo. Por vezes sdo ex-governantes que decidiram
sobre matérias que implicam as empresas para as quais vao depois trabalhar, ou até

administrar.»
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VIII.

ANEXO - QUADRO COMPARATIVO

Lei n.2 52/2019 de 31 de julho

Projeto de Lei n.2 562/XV/1.2 (BE)

Projeto de Lei n.2 613/XV/1.2

PCP

Projeto de Lei 614/XV/1 (CH)

Artigo 9.2

Impedimentos
1 - Os titulares de cargos politicos
e de altos cargos publicos estdao
impedidos de servir de arbitro ou
de perito, a titulo gratuito ou
remunerado, em qualquer
processo em que seja parte o
Estado e demais pessoas coletivas
publicas.

Artigo 9.2
Impedimentos

1-1.1]

2 - Os titulares de cargos politicos
ou de altos cargos publicos de
ambito nacional, por si ou nas
sociedades em que exergcam
funcdes de gestdo, e as sociedades
por si detidas em percentagem
superior a 10 % do respetivo
capital social, ou cuja
percentagem de capital detida
seja superior a 50 000 €, nao
podem:

a) Participar em procedimentos de
contratagao publica;

2-[..]

a)[...]
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) APVt =
especialista, técnico ou mediador,
por qualquer forma, em atos
relacionados com 0s
procedimentos de contratacdo
referidos na alinea anterior.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

c) [NOVO] Candidatar-se a
Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento ou similares cuja
atribuicio esteja no ambito de
atuagdo da pessoa coletiva que
tutela;

3 - O regime referido no numero
anterior aplica-se as empresas em
cujo capital o titular do 6rgdo ou
cargo, detenha, por si ou
conjuntamente com o0 seu
conjuge, unido de facto,
ascendente e descendente em
qualquer grau e colaterais até ao
2.2 grau, uma participagao
superior a 10 % ou cujo valor seja
superior a 50 000 €.

3-1..]

4 - O regime referido no n.2 2
aplica-se ainda aos seus conjuges
qgue ndo se encontrem separados
de pessoas e bens, ou a pessoa
com quem vivam em unido de
facto, em relacao aos
procedimentos de contratacao
publica  desencadeados pela
pessoa coletiva de cujos érgaos o

4 - O regime referido no n.2 2
aplica-se ainda aos seus conjuges
que ndo se encontrem separados
de pessoas e bens, ou a pessoa
com quem vivam em unido de
facto, em relacao aos
procedimentos de atribuicao de
Fundos Estruturais e de
Investimento, ou similares, ou
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; . aos procedimentos de
titular. contratacdo publica atribuidos ou
desencadeados pela  pessoa
coletiva de cujos drgdos o conjuge
ou unido de facto seja titular.

5 - 0 regime dos n.%s 2 a 4 aplica- | 5-[...]
se aos demais titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos de
ambito regional ou local ndo
referidos no n.2 2, aos seus
conjuges e unidos de facto e
respetivas sociedades, em relacdo
a procedimentos de contratacdo
publica desenvolvidos pela pessoa
coletiva regional ou local de cujos
Orgaos fagam parte.

6 - No caso dos titulares dos | 6-[...]
drgaos executivos das autarquias
locais, seus conjuges e unidos de
facto e respetivas sociedades, o
regime dos n.2s 2 a 4 é aplicavel
ainda relativamente aos
procedimentos de contratagao:

a) Das freguesias que integrem o | a) [...]
ambito territorial do respetivo
municipio;

b) Do municipio no qual se integre | b) [...]
territorialmente  a respetiva
freguesia;

c) Das entidades supramunicipais | c) [...]
de que o municipio faca parte;
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_: B mtidades” do-

empresarial local respetivo.

7 - De forma a assegurar o | 7-[..]
cumprimento do disposto nos
numeros anteriores, os titulares
de cargos politicos ou de altos
cargos publicos e os seus conjuges
ndo separados de pessoas e bens
tém direito, sem dependéncia de
quaisquer outras formalidades, a
liguidacdo da quota por si detida,
nos termos previstos no Cdédigo
Civil, a exoneracdo de sdcio, nos
termos previstos no Cdodigo das
Sociedades Comerciais ou a
suspensdao da sua participagdo
social durante o exercicio do
cargo.

8 - O direito previsto no numero | 8 - [...]
anterior pode ser exercido em
relagdo a liquidagdo e exoneragdo
da totalidade do valor da quota ou
apenas a parcela que exceda o
montante de 10 % ou de 50 000 €,
e, caso o titular do cargo ndo
exerca qualquer uma das
faculdades previstas no n.2 7,
pode a sociedade deliberar a
suspensao da sua participacao
social.
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W n r
averbamento no contrato e de
publicidade no portal da Internet
dos contratos publicos, com
indicacdo da relagdo em causa, os
contratos celebrados pelas
pessoas coletivas publicas de cujos
Orgdos os titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos
sdo titulares com as seguintes
pessoas com as quais mantém
relagdes familiares:

a) Ascendentes e descendentes | a)[...]
em qualquer grau do titular do
cargo;

b) CoOnjuges que se encontrem | b)[...]
separados de pessoas e bens do
titular do cargo;

c) Pessoas que se encontrem | c)[...]
numa relagdo de unido de facto
com o titular do cargo.

10 - O disposto no numero | 10-[...]
anterior  aplica-se ainda a
contratos celebrados com
empresas em que as pessoas
referidas no numero anterior
exercem controlo maioritario e a
contratos celebrados com
sociedades em cujo capital o
titular do cargo politico ou de alto
cargo publico, detenha, por si ou
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unido de facto, uma participacao
inferior a 10 % ou de valor inferior
a 50000 €.
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11 - O disposto no presente artigo | 11 -[...]
é aplicdvel as sociedades de
profissionais que estejam sujeitas
a associacdes publicas
Artigo 10.2 Artigo 10.2 Artigo 10.2
Regime aplicavel apds cessagao Regime aplicavel apds cessacao Regime aplicavel apoés cessacao
de fungdes de fungdes de fungdes

1 - Os titulares de cargos politicos
de natureza executiva ndo podem
exercer, pelo periodo de trés anos
contado a partir da data da
cessacao do respetivo mandato,
funcbes em empresas privadas
gue prossigam atividades no setor
por eles diretamente tutelado e
que, no periodo daquele mandato,
tenham sido objeto de operagdes
de privatizagao, tenham
beneficiado de incentivos
financeiros ou de sistemas de
incentivos e beneficios fiscais de
natureza contratual, ou
relativamente as quais se tenha
verificado uma intervencao direta
do titular de cargo politico.

1 - Os titulares de cargos politicos
de natureza executiva ndo podem
exercer, pelo periodo de trés anos
contado a partir da data da
cessacao do respetivo mandato,
funcdes em empresas privadas
gue prossigam atividades no setor
por eles diretamente tutelado e
que, no periodo daquele ou de
mandatos anteriores, tenham
sido objeto de operagdes de
privatizacdo, tenham beneficiado
de incentivos financeiros ou de
sistemas  de incentivos e
beneficios fiscais de natureza
contratual, ou relativamente as
quais se tenha verificado uma
intervencao direta do titular de
cargo politico.

1 - Os titulares de cargos politicos
de natureza executiva ndo podem
exercer, pelo periodo de cinco
anos contado a partir da data da
cessacao do respetivo mandato,
por si ou através de entidade em
que detenham participagao ou a
qual prestem servigos, fungdes
em empresas privadas que
prossigam atividades no setor por
eles diretamente tutelado.
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nimero anterior o regresso a
empresa ou atividade exercida a
data da investidura no cargo.

e,
o L
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2 - Excetua-se do disposto no
nimero anterior o regresso a
empresa ou atividade exercida a
data da investidura no cargo.

3 - Os titulares referidos na alinea
b) do n.2 2 do artigo 3.2 ndo
podem exercer fungGes nas
entidades adquirentes ou
concessiondrias nos trés anos
posteriores a data da alienacdo ou
concessdo de ativos em que
tenham tido intervencao.

3-1..]

3 - Os titulares referidos na alinea
b) do n.2 2 do artigo 3.2 ndo
podem exercer fungGes nas
entidades adquirentes ou
concessiondrias nos cinco anos
posteriores a data da alienagdo ou
concessdo de ativos em que
tenham tido intervencao.

4 - Os titulares de cargos politicos
de natureza executiva ndo podem
exercer, pelo periodo de trés anos
contado a partir da data da
cessacao do mandato, quaisquer
fungdes de trabalho subordinado
ou consultadoria em organizagbes
internacionais com quem tenham
estabelecido relagbes
institucionais em representa¢dao
da Republica Portuguesa.

4-1..]

4 - Os titulares de cargos politicos
de natureza executiva ndo podem
exercer, pelo periodo de cinco
anos contado a partir da data da
cessacao do mandato, quaisquer
fungdes de trabalho subordinado
ou consultadoria em organizagdes
internacionais com quem tenham
estabelecido relagdes
institucionais em representagao
da Republica Portuguesa.

5 - Excetuam-se do disposto no
numero anterior o exercicio de
fungodes:

a) Nas instituicbes da Unido
Europeia;

b) Nas organizacGes do sistema
das Nagdes Unidas;

5-1.]

a) [...]
b) [...]

5 — Excetuam-se do disposto no
numero anterior o exercicio de
fungdes:

a) Nas instituicbes da Unido
Europeia;

b) Nas organizacbes do sistema
das Nac¢des Unidas;
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carreira anterior;
d) Em caso de
CONCUrso;

e) Em caso de indicacdo pelo
Estado Portugués ou em sua
representagao.

ingresso por

d)[...]
e)l[.]

c) Decorrentes de
carreira anterior;

d) Em caso de
concurso;

e) Em caso de indicacdo pelo
Estado Portugués ou em sua
representagao.

regresso a

ingresso por

Artigo 11.2
Regime sancionatdrio

1 - A infracdo ao disposto no n.2 2
do artigo 6.2, non.2 2 do artigo 7.9,
no artigo 8.2enosnf2ab6ell
do artigo 9.2 pelos titulares de
cargos politicos implica as san¢Ges
seguintes:
a) Para os titulares de cargos
eletivos, com a excegdo do
Presidente da Republica, a perda
do respetivo mandato;
b) Para os titulares de cargos de
natureza ndo eletiva, com a
exce¢do do Primeiro-Ministro, a
demissdo.

Artigo 11.2
Regime sancionatdrio

1-[..]

a)[...]

b)[...]

Artigo 11.2
Regime sancionatdrio
1-1.].

a)

b)

().

Artigo 11.2
[...]

2 - Alinfragdo ao disposto no n.2 2
do artigo 6.2, no artigo 8.2 e nos
n.2s 2 a5 e 11 do artigo 9.2 pelos
titulares de altos cargos publicos
constitui causa de destituicao
judicial, a qual compete aos
tribunais administrativos.

2-1..]

2-[..].
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34 r
10.2 determina

a inibicdo para o
exercicio de fung¢bes de cargos
politicos e de altos cargos publicos
por um periodo de trés anos.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

infracdo ao disposto no artigo
10.2 determina a inibicdo para o
exercicio de fungbes de cargos
politicos e de altos cargos publicos
por um periodo de oito anos.

3 - Aiinfracdo ao disposto no artigo
10.2 determina a inibicdo para o
exercicio de cargos politicos e de
altos cargos publicos por um
periodo de cinco anos.

3 - Ainfracdo ao disposto no artigo
10.2 determina a inibicdo para o
exercicio de funcdes de cargos
politicos e de altos cargos publicos
por um periodo de seis anos, sem
prejuizo de eventual
responsabilidade criminal.

4 - A violagdo dos artigos referidos
no n.2 1 pelo Provedor de Justica
determina a sua destituicdo por
deliberagdo da Assembleia da
Republica.

4-1..]

4-1.].

4- (.)-

5 - Compete ao Tribunal
Constitucional, nos termos da
respetiva lei de processo, aplicar
as sangdes previstas no presente
artigo relativamente aos titulares
de cargos politicos, com excegao:
a) Da perda de mandato de
deputados a Assembleia da
Republica e as Assembleias
Legislativas das Regibes
Autdnomas, cuja aplicagdo
compete as respetivas
assembleias, sem prejuizo dos
recursos destas decisGes para o
Tribunal Constitucional;

b) Dos titulares de cargos
politicos previstos na alinea j) do
n.2 1 do artigo 2.2.

5-1.]

a)[...]

b) [...]

5-1[..].
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6—[..]

as agoes previstasnon.22enon.?
5 o Ministério Publico

7 — As empresas que contratem
antigos titulares de cargos
politicos em viola¢ao do disposto
no artigo 10.2 ficam:

a) obrigadas a devolver os
apoios, beneficios ou fundos que
lhes tenham sido atribuidos na
sequéncia de decisdio em que
tenha participado, direta ou
indiretamente, o titular do cargo
politico em causa; e

b) impedidas de celebrar
contratos com o Estado ou com
quaisquer entidades publicas, de
beneficiar de quaisquer
incentivos ou isen¢bes que
envolvam recursos publicos, bem
como de aceder a fundos
comunitarios, por um periodo de
cinco anos a contar da pratica da
infragdo.

Artigo 11.2-A
Omissao relevante
Quem, previamente ao
recrutamento por empresa
privada, entidade adquirente ou
concessiondria ou organizagdo
internacional ndo excluida pelo
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artigo 10.9, culposamente omitir
informacdo relevante sobre o
anterior exercicio de funcgdes
politicas de natureza executiva ou
de alto cargo publico, ou outra
gualidade a que a presente lei
atribua efeitos juridicos, é punido
com pena de prisao até dois anos
ou com multa até 240 dias, se
pena mais grave ndo lhe couber
por forca de outra disposicdo
legal

Artigo 14.2

Atualiza¢ao da declaragao
1 - Nova declaracdo, atualizada, é
apresentada no prazo de 60 dias a
contar da cessagao das fungdes
que tiverem determinado a
apresentacdo da  declaragdo
precedente, bem como de
recondugdo ou reeleicdo do
titular.

Artigo 14.2
Atualiza¢ao da declaragdo

1-[..]

2 - Deve ser apresentada uma
nova declaragdo no prazo de 30
dias, sempre que no decurso do
exercicio de fungdes:

a) Se verifigue uma alteragdo
patrimonial efetiva que altere o
valor declarado referente a
alguma das alineas do n.2 2 do
artigo anterior em montante

2-1..]

a)[...]
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mensais;

b) Ocorram
circunstancias que obriguem a
novas inscrigdes nos termos do n.2
3 do artigo anterior.

factos ou

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

b)[...]

3 - A declaracdo a apresentar no
final do mandato deve refletir a
evolugdo patrimonial que tenha
ocorrido durante o mesmo.

3-1..]

4 - Os titulares do dever de
apresentacdo das declaracGes
devem, trés anos apds o fim do
exercicio do cargo ou fungdo que
lhe deu origem, apresentar
declaracdo final atualizada.

4-1..]

5 - [NOVO] Nos termos e para os
efeitos previstos no artigo 10.9,
os titulares de cargos politicos de
natureza executiva devem, nos
trés anos seguintes a cessa¢ao do
mandato, apresentar  nova
declaragao atualizada sempre
que se verifiqguem alteragdes as
atividades exercidas,
independentemente da sua
forma ou regime, indicando os
cargos, fungbes e atividades
desempenhadas, publicas e
privadas, no Pais ou no
estrangeiro, incluindo em
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empresas,
associagoes.

fundagoes ou

5 - Para efeitos do cumprimento
do dever de apresentacao referido
no numero anterior, as entidades
em que os titulares exerciam
funcdes procedem a notificacdo
prévia destes, com a antecedéncia
minima de 30 dias em relagdo ao
termo do prazo de trés anos.

6 - Para efeitos do cumprimento
do dever de apresentacao referido
no anterior numero 4, as
entidades em que os titulares
exerciam fun¢bGes procedem a
notificagdo prévia destes, com a
antecedéncia minima de 30 dias
em relacdo ao termo do prazo de
trés anos.

6 - As declaragbes previstas no
presente artigo devem indicar os
factos que originaram o aumento
do ativo patrimonial, a reducdo do
passivo ou o aumento de
vantagens patrimoniais futuras,
quando de valor superior a 50
vezes o salario minimo nacional
em vigor a data da declaragdo.

7-1.1]

Artigo 18.2
Incumprimento das obrigagdes
declarativas
1 - Em caso de ndo apresentagao
ou apresentagao incompleta ou
incorreta da declaragdo e suas
atualiza¢Oes previstas nos artigos
132 e 149 a entidade
responsavel pela andlise e
fiscalizacdo das  declaracbes
apresentadas notifica o titular ou

Artigo 18.2
Incumprimento das obrigagdes
declarativas

1-[..]
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respeita para a
completar ou corrigir no prazo de
30 dias consecutivos ao termo do
prazo de entrega da declaragao.

apresentar,

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2 - Quem, apés a notificacdo
prevista no nimero anterior, ndo
apresentar as respetivas
declaragbes, salvo quanto ao
Presidente da Republica, ao
Presidente da Assembleia da
Republica e ao Primeiro-Ministro,
incorre em declara¢do de perda do
mandato, demissdo ou destituicdo
judicial, consoante os casos.

2-[..]

3 - O antigo titular de cargo
abrangido pelas  obrigacGes
declarativas previstas nos artigos
13.2 e 14.9, que apds a notificagdo
prevista no n.2 1, ndo apresentar
as respetivas declaragdes, incorre
em inibicdo por periodo de um a
cinco anos para o exercicio de
cargo que obrigue a referida
declaragdo e que ndo corresponda
ao exercicio de fungbes como
magistrado de carreira.

3 - O antigo titular de cargo
abrangido pelas  obrigacGes
declarativas previstas nos artigos
13.2 e 14.9, que apds a notificagdo
prevista no n.2 1, ndo apresentar
as respetivas declaragdes, incorre
em inibigdo por periodo de oito
anos para o exercicio de cargo que
obrigue a referida declaragdo e
gue ndo corresponda ao exercicio
de fungdes como magistrado de
carreira.

4 - Para efeitos do disposto nos
numeros anteriores, as entidades
em que se integrem os titulares de
cargos a que se aplica a presente

4-1..]
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analise e
declaracdes

responsavel pela
fiscalizacdo  das
apresentadas a data do inicio e da
cessacdo de fungoes.
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Artigo 18.2-A
Desobediéncia qualificada e
ocultacdo intencional de

patrimdnio
1 - Sem prejuizo do disposto no
artigo anterior, a nao

apresentacdo da  declaracdo
prevista no artigo 13.2, apods
notificagdo, é punida como crime
de desobediéncia qualificada, com
pena de prisdo até trés anos.

Artigo 18.2-A
Desobediéncia qualificada

1-[..]

2 - Quem:

a) Ndo apresentar a declaragdo
devida nos termos dos n.%s 3 e 4
do artigo 14.9, apds notificagdo;
b) Ndo apresentar
intencionalmente a declaragdo
devida nos termos da alinea a) do
n.2 2 do artigo 14.9;

c) Omitir das declaragGes
apresentadas, com a intengdo de
ocultar:

i) Os elementos patrimoniais
constantes das alineas a) a d) do
n.2 2 do artigo 13.2; ou

2-[...]
a)[...]

b) Ndo apresentar a declaragdo
devida nos termos da alinea a) do
n.2 2 e don?5 do artigo 14.9;
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ativo patrimonial ou da reducao
do passivo, bem como os factos
gue os originaram, nos termos do
n.2 6 do artigo 14.9;

é punido com pena de prisdo de
um a cinco anos, se consequéncias
punitivas mais graves nao tiverem
lugar.
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d) Exercer atividade em violagao
do disposto no artigo 10.2 é
punido com pena de prisaode 1 a
5 anos, se consequéncias
punitivas mais graves nao
tiverem lugar.

3 - Quando os factos descritos nos
ne 1 e 2 ndo forem
acompanhados de  qualquer
incumprimento declarativo junto
da autoridade tributaria durante o
periodo de exercicio de fungbes
ou até ao termo do prazo de trés
anos previsto no n.2 4 do artigo
14.2, a conduta é punida com pena
de multa até 360 dias.

3-1..]

4 - Os acréscimos patrimoniais ndo
justificados apurados ao abrigo do
regime fiscal tributario, de valor
superior a 50 salarios minimos
mensais, sao tributados, para
efeitos de IRS, a taxa especial de
80 %.

4-1..]
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Artigo 3¢ Artigo 2.2 Artigo 4.2
Entrada em vigor Entrada em vigor Entrada em vigor
O presente diploma entra em | A presente lei entra em vigor no O presente decreto-lei entra em
vigor no dia seguinte ao da sua | dia seguinte a sua publicacdo. vigor no dia seguinte ao da sua
publicagao. publicacdo.

Projetos de Lei n.° 562/XV/1.2 (BE), n.° 613/XV/1.2 (PCP) e n.° 614/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)

49



	Parecer PJL 562_XV_1ª (BE), 613_XV_1ª (PCP) e 614_XV_1ª (CH)_vf
	NT PJL 562_XV_1ª (BE) 613_XV_1.ª (PCP) 614_XV_1.ª (CH)_VRF

