CES = i Conselho Econdmico e Social
*3*PF PORTUGAL
L

Parecer sobre a Proposta
do
Orcamento do Estado para 2014

(Aprovado em Plendrio a 04/11/2013)

Relatores:
Conselheiro Jodo Ferreira do Amaral

e
Conselheiro Jodo Cyrillo Machado

Lisboa, 2013



Conselho Econdémico e Social
] PORTUGAL

INDICE
1. [ N]1:70] ] 107 Yo TN 3
2. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO .....ueeeueeereenreesneeseesseesseessaessaesssesssessassssasssanss 7
3. CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS......cevverrrrrreeeeiieeeeeeeerrenneeisseeeeseesssssssssnnnes 10
3.1 RECEITAS PUBLICAS ....euvereeueereeeeesennrerseneesessuessesseesssssessssssassssssessssssssssssassssssessnnes 10
3.2 DESPESAS PUBLICAS .....ccoeeueereneerreneereereesesnenseneessssessssnsesssssnesssssessssssassssssessnnes 1"
3.3  SALDO DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS ....cevvureiieerneniieeernnnieeeeraeniereesseseeeeessssesesssnnes 12
4. CONTRIBUTO DO OE 2014 PARA A SUSTENTABILIDADE DAS FINANGAS PUBLICAS............. 13
4.1 DIVIDA PUBLICA ...corinneiiiineerinteeiinteesestesessessssssesssssssssnsessssssessssssssssssassssssssnnnes 13
4.2 CONSOLIDACAO ORGAMENTAL ...cevuuerernnererneeresseeresseerssscsssssssssesssssesssssssssssssssssssens 14
4.3  ENCARGOS PLURIANUALIS ....covmueiiriinneeieniinneeeesssuseeessssssssessssssseesssssssesssssssssesssssnns 17
5. OE 2074 E A REFORMA DO ESTADO ......ceeiiiiiueiiiiiinitiinineccennneeecseeneee e saneeeees 18
6. INVESTIMENTO ...cetiiiiiuuneeiiiiinneeeniineeeessssaseeessssseessssssseessssssssesessssssesssssssssessssnns 20
6.1  INCENTIVOS E DESINCENTIVOS AO INVESTIMENTO PRIVADO ......ccuuummmmmreeeeesssscsssnnnnneeeees 20
6.2 INVESTIMENTO PUBLICO.....cciiieuuerreneerseneessnnnessesnsesssnsesssnsessssssesssssessssssessssssssesssases 21
6.3 FUNDOS COMUNITARIOS ....ccoeruuerrineerirneereseessssnsesssseesesnsessssssesssssessssssessssssesesssases 22
7. IMPACTE SOCIAL..cccceiiuuueiiiiinnettiniineeeeseiaeeeesssaaeessssssseessssssseesssssssessssssassassssssns 24
INOTAS FINAIS c.coiiieeiiiiiieeteieiieteeeesaeteesesseeese st e e s s ssase e e s sssastessesssnseessssssssesssssssssassans 26
L 37 (o 27

Parecer sobre a Proposta do Or¢amento do Estado para 2014
(Aprovado em Plendrio a 04/11/2013)
2/34



Conselho Econdémico e Social
] PORTUGAL

1. INTRODUCAO

A Proposta de Orcamento do Estado para 2014 (OE 2014) surge inserida no
objetivo de regresso de Portugal aos mercados financeiros em meados do
proximo ano o0 que, a acontecer, deverd beneficiar de um forte apoio do
Banco Central Europeu, e na operacionalizacdo da transicdo do periodo pds-
froika. O Conselho Econdmico e Social (CES) admite a hipdtese de que esse
objetivo, embora seja de dificil concretizacdo dada a evolucdo das taxas de

juro da divida publica, possa ser atingido nos prazos previstos.

No entanto, o CES alerta para que o regresso aos mercados financeiros ndo
significard a resolucdo dos graves problemas que afetam a economia
porfuguesa que continuardo a condicionar negativamente o crescimento
econdmico e a criacdo de emprego. Problemas que, em alguns casos, como
o desemprego ou a divida publica em percentagem do PIB, vieram a ser
agravados pela execucdo do atual Programa de Ajustamento Econdmico e

Financeiro (PAEF).

Na opinido do CES, quatro erros maiores condicionaram a elaboracdo do

Memorando de Entendimento e as politicas dele resultantes:

— Uma inadequada caraterizacdo da crise, subestimando a dimensdo
estrutural da mesma e os elevados niveis de endividamento, ndo
apenas do Estado, mas também das empresas e das familias, o que
conduziu a uma estratégia com tempos de resposta impossiveis de
concretizar sem pdr em causa equiliorios econdmicos e sociais
fundamentais, apontando para uma “austeridade expansionista”,

irrealista nas condicdes em que o Pais se encontrava em 2011.

— Uma subavaliacdo do peso da procura interna e do impacte negativo
da sua reducdo sobre o crescimento e o emprego, cujo reverso foi a
sobrestimacdo da capacidade de alavancagem da procura externa,
além de ndo se ter tido em devida conta a recessdo que veio a ter

lugar na zona euro € no conjunto da Unido Europeia.
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— Uma “reforma do Estado” apressadamente confundida com mero
combate cego ao “despesismo” e corte de “gorduras” do Estado e
que, na auséncia de uma reflexdo sobre os servicos publicos e a sua
gestdo e o papel das Administracdes Publicas, acabou confinada a
l6gica do corte indiscriminado da despesa, sobretudo, do numero e
vencimentos dos funciondrios publicos, da diminuicdo das prestacoes
sociais e das pensdes de reforma, de modo a comprimir a despesa
publica, mas afetando, por outro lado, o rendimento disponivel de
muitos portugueses, cujo empobrecimento reduziu a sua capacidade

de consumo.

— Uma visdo minimalista das “reformas estruturais da economia”,
assimilada a uma mera sucessdo de ‘“desvalorizacdoes internas
competitivas”, que ignoraram a necessidade de rever o nosso modelo
econdmico, no quadro de um reposicionamento qualitativo face &
globalizacdo ao mesmo tempo que, se recuperava a ideia de uma
“destruicdo criativa”, donde poderia emergir uma economia
supostamente mais forte e competitiva, baseada numa mera légica
de competitividade-custo, ou seja ignorando os desafios de uma
competitividade alicercada em valor acrescentado e diferenciacdo

do produto.

O resultado desta estratégia materializou-se num sistemdtico desfasamento
enfre o previsto e o executado, fraduzido, quer no plano econdmico-social,

quer no financeiro, por:

— Uma pronunciada queda da atividade econdmica (-5,3%, com o Pais
em recessdo entre 2011 e 2013), com especial énfase nos indicadores
do investimento (a FBCF! caiu 19,5%) e do consumo (a despesa em

consumo sofreu uma queda de 7,9%)?;

' Formacdo Bruta de Capital Fixo.
2 Considerando os dados das Contas Nacionais do Eurostat, em volume (atualizacdo de 19/10/2013).
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— Um aumento muito rdpido do desemprego, cuja taxa era de 12,7% da
populacdo ativa em 2011 prevendo-se que atinja os 17,4% no presente

ano;

— Uma forte queda do rendimento disponivel das familias e o

encerramento de um grande nUmero de empresas;

— Um processo de consolidacdo orcamental insuficiente, que acabou
prisioneiro do circulo vicioso austeridade-recessdo. Entre 2011 e 2013,
foi exigido ao Pais um esforco de consolidacdo de cerca de 15 mil
milhdes de euros cujo resultado foi, chegar-se ao fim de 2013, com um
défice orcamental pouco inferior ao de 2011 e com a divida publica a

crescer.

E certo que tiveram lugar algumas evolucdes positivas, em especial em dois

indicadores:

— A melhoria do défice publico estrutural, e, em particular do défice
estrutural  primdrio, o que permitiu reduzir as necessidades de
financiamento externo do Pais para acorrer a despesas correntes do

mesmo;

— A melhoria da balanca corrente e de capital que registou um saldo
positivo em 2012, de 0,2% do PIB, o que deverd de novo ocorrer em 2013
(2,3% do PIB) o que se fica a dever, fundamentalmente, ao saldo da
balanca de servicos, dado que a balanca de bens, apesar do bom
comportamento das exportacdes e da reducdo das importacdes, em
resulfado da contracdo da atividade econdmica, continua a registar um

saldo menos negativo.

Face a persisténcia e agravamento dos problemas estruturais da economia
portuguesa e ao aumento continuado da divida publica, o CES considera

essencial que seja revisto o esforco de agjustamento de forma a conjugar o
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prosseguimento do processo de consolidacdo orcamental com o crescimento

da economia.

E, assim, possivel e necessdrio, segundo o CES, conceber uma alternativa
politica que permita combinar economia com finangcas publicas, ou seja,
colocando a consolidacdo orcamental e o crescimento econdmico como
sendo partes indissocidveis de um objefivo comum: vencer a crise. Para o CES
este esforco deve mobilizar os portugueses e € em forno dele que se deve

criar a mais ampla base social e politica.

Para haver crescimento € indispensavel flexibilizar os tempos da consolidagcdo
orcamental, de forma a reduzir os niveis de austeridade praticados. E
igualmente indispensdvel, para que o crescimento econdmico tenha um
efeito virtuoso sobre a divida, que a taxa de crescimento nominal da
economia seja superior & taxa de juro nominal implicita da divida publica. E, a
este respeito, significativa a estimativa do Banco de Portugal para a
componente ciclica do défice orcamental para 2013, de 4/3 pontos

percentuadis (p.p.), sem a qual a divida publica estagnarias.

O CES considera que a alternativa ndo estd no modelo herdado do passado -
que entende estar esgotado - que assentou predominantemente em setores
ndo transaciondveis, em frabalho maioritaricmente pouco qualificado e de
elevado nivel de precariedade e na ideia de que era possivel acumular
défices significativos e persistentes da balanca corrente, sem a emergéncia

de crises de financiamento externo, que se tinham verificado anteriormente.

Num contexto em que a competitividade é global, o modelo do futuro terd
de assentar no aumento significativo do investimento produtivo, capaz de
incorporar alto valor acrescentado em bens e servicos fransaciondveis e
apostando nas nossas vantagens competitivas. Neste quadro, as politicas
publicas terdo de valorizar os fatores de diferenciacdo positiva do Pais que

favorecam uma menor dependéncia do exterior.

3 Boletim de Outono de 2013 do Banco de Portugal.
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Nesse entendimento, o CES exprime a opinido que deverd ser tomada como
prioritdria a definicdo de uma politica clara de crescimento da economia e
que, o mais rapidamente que for possivel, deverd ser preparado um Programa
em torno dos seguintes objetivos: crescimento da economia, reforma do
Estado e consolidacdo orcamental, melhorando o rendimento disponivel das
familias, o combate ao desemprego e 4 exclusdo social e dinamizando a
procura inferna. O CES considera que tal s serd possivel se for atenuada a
pressdo da divida através do alargamento dos prazos de pagamento e da

reducdo dos respetivos juros.

O CES entende que um Programa desta natureza sé serd eficaz se for
desenhado para ser aplicado, no minimo, por uma década, com
desenvolvimento gradual, assente num alto grau de coeréncia enfre as
diferentes politicas setoriais, por forma a conftribuir para mais elevados
padroes de coesdo social. O CES insiste que a obtencdo de um compromisso,
o mais alargado possivel, serd a condicdo primeira para o sucesso desse

Programa.

2. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

O cendrio macroecondmico para o proximo ano, constante do OE 2014,
aponta para um crescimento de PIB de 0,8% em termos reaqis. Este
crescimento, segundo o mesmo documento, embora suportado pela procura
externa liquida, com uma contribuico de 1,1 p.p., resulta do
desagravamento da procura intferna (cujo contributo para a variacdo do PIB
de -0,3 p.p. compara com os -3,7 p.p. registados em 2012), provocado pela

evolucdo positiva, quer do investimento, quer do consumo privado.

O CES considera que este cendrio macroecondmico ndo contempla
suficientemente os efeitos adversos sobre o crescimento econdmico que

podem vir a ser provocados pela politica orcamental proposta no OE 2014.
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No que respeita ao confributo para o crescimento fornecido pela procura
externa liquida, o CES considera que, embora sujeito a riscos de diversa
ordem, é plausivel e poderd vir a ser alcancado. Mas j&@ no que respeita a
procura interna, o CES alerta para que o contributo menos negativo previsto
no Relatdrio ndo parece compativel com a execucdo do orcamento para
2014, devendo esperar-se um contributo da procura interna significativamente

mais desfavordvel.

Com efeito, o impacte profundamente negativo da politica orcamental
proposta para 2014 sobre o rendimento disponivel das familias terd
certamente um efeito redutor sobre o consumo privado e, a partir dai, sobre a

atividade econdmica dirigida para o mercado interno.

Com base nos elementos constantes do Relatério do OE 2014, o impacte
negativo ex-post sobre o rendimento disponivel das familias relativamente a

2013 pode avaliar-se em cerca de 1.210 milhdes de euros?.

O total dos efeitos negativos sobre o rendimento disponivel poderd, assim
chegar a cerca de 0,7 % do PIB. A verificar-se, tal impacte provocard
certamente um efeito negativo sobre o consumo privado e sobre a atividade
econdmica que poderd anular os efeitos positivos da evolucdo prevista da

procura externa liquida.

Por outro lado, para além das consequéncias sociais, por vezes dramdaticas - e
cada vez mais O medida que se acumulam os anos de queda de rendimentos
e aumento do desemprego - de tal reducdo do rendimento disponivel,
poderd também registar-se uma maior dificuldade das familias endividadas
em suportar os custos desse endividamento com potenciais consequéncias

negativas sobre o sistema financeiro.

4 Informacdo do Ministério das Financas.
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H& assim, o risco de que 2014 possa vir a ser um ano de estagnacdo
econdmica, porventura mesmo de recessdo, o que, a suceder, pord em

causa a possibilidade de atingir o limite de 4% para o défice publico.

Apesar de toda a politica de austeridade seguida, que acenfuou
drasticamente a queda da atividade econdmica e o aumento do
desemprego, o défice global das Administracdes PuUblicas, sem medidas
pontuais, desce apenas de 7,3% do PIB em 2011, para 58% em 2012 e ndo
tem melhoria em 2013, pois atingird no presente ano os mesmos 58%. A
queda acumulada do PIB nesses mesmos anos foi de 5,3% e a queda do
emprego foi de 9,3%. Ao mesmo tempo, a divida publica subiu de 108,2% em

2011 para 127,8% (cerca de 120% excluindo depdsitos) no corrente ano.

O CES dlerta para que, em 2014 possa vir a ocorrer o mesmo padrdo, ja
verificado em 2012 e 2013, ou seja um impacte negativo da politica de
contencdo orcamental sobre a atividade econdmica, sem que se obtenham

ganhos correspondentes nessa mesma consolidagcdo.

A registar-se um novo ano de recessdo econdémica, a queda do emprego
continuard a ser muito significativa e certamente superior a prevista no OE
2014 (-0,4%) o que, apesar do efeito amortecedor da emigracdo, poderd
levar a taxa de desemprego a atingir um nivel superior ao que o Relatdrio
prevé (17,7%) nivel que, mesmo assim, ja representa um agravamento em

relacdo a taxa de desemprego estimada para 2013 (17,4%).

Alids, um aumento da taxa de desemprego, como o proprio Relatério refere
na sua andlise de riscos, estd associada a efeitos negativos significativos na

atividade econdmica e no proprio saldo das Administracdes Publicas.

5 PAginas 25 e 26.
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3. CONTAS DAS ADMINISTRAGCOES PUBLICAS
3.1 Receitas pUblicas

Em 2014 prevé-se um aumento das receitas na ordem dos 0,7%, devido
essencialmente ao aumento das receitas fiscais em 2,0%, nomeadamente

com impostos sobre producdo e importacdo que deverdo aumentar 2,9%¢.

Em resultado das reducdoes remuneratérias e do niUmero de trabalhadores das
Administracdes Publicas, as receitas contributivas deverdo registar uma queda
de 1,5%, atingindo os 19.570,3 milhdes de euros em 2014 o que, no entender
do CES, constfitui um agravamento da pressdo sobre o orcamento da

Seguranca Social.

No Parecer do CES sobre o OE 2012, o CES chamou a atencdo para o facto
daqguele orcamento impor um aumento de carga fiscal significativo e até
insustentdvel para a sociedade e economia portuguesas, devido ao nivel
elevado de tributacdo que se impunha. Essa ideia foi reiterada no Parecer do
CES sobre o OE 2013, onde se considerou que se podia estar a entrar numa
situacdo de receitas marginais decrescentes. Neste dmbito, o CES congratula-
se pelo reconhecimento por parte do Governo sobre 0s custos excessivos que
resultariaom de maiores aumentos da carga fiscal: “O aumento das receitas é
uma via que, reconhecidamente, tem impactes mais prolongados sobre a
atividade econdmica e provoca periodos de baixo crescimento e de
desemprego. Adicionalmente, o nivel de ftributacdo atingido em Portugal &

elevado, tendo em conta o rendimento do Pais”.

Contudo, ainda que o Governo tenha admitido a excessiva carga fiscal do
Pais, ndo se perspetiva qualquer alteracdo ao nivel da sua reducdo nem em
sede de IRS, nem em sede de IVA em 2014. Relembre-se que o aumento do
IRS em 2013 — quer por via da reducdo dos escaldes de rendimento, quer pelo

aumento das respetivas taxas de imposto quer, ainda, pela diminuicdo dos

6 Vide quadro lIl.1.1, Relatério do OE 2014.
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limites das deducdes a colecta — determinard uma reducdo do rendimento
disponivel das familias superior a 2,8 mil milhdes de euros, com repercussoes
também em 2014, uma vez que os acertos de IRS so serdo feitos a partir de
marco, altura em que as alteracdes nos escaldes, taxas e deducdes se

senfirdo em pleno.

Neste OE 2014 assiste-se, mais uma vez, ao aumento dos impostos e, ao
contrario do que o Relatdrio afirma, o CES considera que atingird, igualmente,
guem tem rendimentos mais baixos, visto que os aumentos tém também uma
forte incidéncia sobre os impostos indiretos. Com efeito, ndo deve ainda ser
ignorado o impacte negativo sobre o rendimento das familias resultante, por
exemplo, do aumento de alguns impostos especiais sobre o consumo ou do

aumento da taxa de audiovisual.

O CES reafirma a necessidade de proceder a uma reducdo da carga fiscal
sobre as familias portuguesas, quer ao nivel de IRS, quer ao nivel do IVA, como
forma de contribuir para a dinamizacdo da procura interna e,
consequentemente, do mercado interno, bem como para promover uma

maior equidade fiscal.

Atendendo d susceptibilidade do cendrio macroecondmico apresentado, o
CES considera que a evolucdo das receitas em 2014 poderd ficar aquém das
previsdes, colocando-se, mais uma vez, em causa o cumprimento do limite do
défice definido, caso se venha a verificar uma estagnacdo ou, no limite, a

continuacdo da recessdo econdmica.
3.2 Despesas Publicas

A despesa publica deverd registar uma queda na ordem dos 3,1% em 2014,
de 81.238,3 milhdes de euros para 78.729,6 milhdes de euros, de acordo com o
Relatdrio. Na origem deste resultado estd a reducdo significativa das despesas
com pessoal superior a 10%, devido, sobretudo, os cortes remuneratorios
anunciados no contexto do esforco orcamental para 2014, e o conjunto de

medidas no dmbito das pensdes de velhice e sobrevivéncia, quer no regime

Parecer sobre a Proposta do Or¢amento do Estado para 2014
(Aprovado em Plendrio a 04/11/2013)
11/34



Conselho Econdémico e Social
F] PORTUGAL

da CGA, guer no regime geral, bem como ainda a redu¢cdo do nUmero de
efetivos nas Administracdes Publicas. Além destas reducdes nos saldrios e
pensdes, continuam a registar-se cortes muitos expressivos em dAreas
essenciais, como a Educacdo ou a Saude, o que levanta preocupacoes
quanto a prestacdo de funcdes sociais por parte do Estado bem como em

relacdo a coesdo social.

O CES encara com preocupacdo a reducdo da despesa com prestacoes
sociais de 0,2% em 2014, sobre a qual recaem medidas de consolidacdo no
valor de 891 milhdes de euros, apesar do aumento do niUmero de pessoas a
enfrar na aposentacdo e os riscos inerentes Qs previsdes de crescimento

econdmico para 2014, nomeadamente ao nivel do desemprego.

Os juros da divida publica deverdo aumentar 1,9% em 2014, atingindo os
7.324,1 milhdes de euros, devido ao aumento do stock da divida publica. Esta
rubrica assume um peso considerdvel na despesa publica (9.3%) e no PIB
(4,4%), cuja reducdo o CES considera extremamente importante no sentido

da sustentabilidade das financas publicas.
3.3 Saldo das Administragoes Publicas

O saldo global das Administracdes Publicas apresentado no OE 2014 relativo a
estimativa para o ano de 2013, serd de -5,8% em percentagem do PIB (sem
medidas pontuais). De acordo com os critérios relevantes para efeitos de
avaliacdo do cumprimento do limite estabelecido no PAEF para o défice de -
5,5% do PIB, Portugal sé cumprird este limite se for contabilizado o impacte
esperado de uma medida pontual extraordindria (designadamente o regime
excecional e tempordrio de regularizacdo de dividas fiscais & Seguranca

Social).

Recorde-se que, mesmo este limite de -55%, resulta da renegociacdo
aqguando da quinta e sétima avaliagdes sendo que, inicialmente, se cifrava
em -3,0%. O saldo primdario, de -1,6% do PIB, também deverd agravar-se face

ao estimado no Documento de Estratégia Orcamental 2013-2017, de -1,1% do
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PIB, em 2013. Este resultado constitui a efetivacdo de algumas das
preocupacoes manifestadas pelo CES relativamente G politica orcamental
em curso, que tinha associado um elevado risco de incumprimento dos limites
do défice orcamental e que se apresentava com impactes profundamente
negativos sobre a economia e sobre a sociedade em geral. Foi nesse senfido
que o CES recomendou o alargamento do prazo do cumprimento dos limites

do défice orcamental.

Para 2014, o CES ndo pode deixar de registar a previsdo apresentada no OE
2014, em que se espera atingir um saldo primdario positivo, de 0,3% do PIB. Se
for excluido o efeito da componente ciclica e dos juros da divida publica, o
saldo primdrio estrutural serd positivo ja este ano, de acordo com o Relatdrio,
de 0,5% do PIB, e de 1,5% do PIB em 2014.

4. CONTRIBUTO DO OE 2014 PARA A SUSTENTABILIDADE DAS FINANCAS PUBLICAS
4.1 Divida pUblica

O OE 2014 prevé que a divida publica (optica de Maastricht) ascenda a
126,7% em 2014, o que representa uma reducdo de -1,2% face ao previsto
para 2013, interompendo assim uma longa trajetdria crescente nas Ultimas
décadas. Ndo obstante, entre 2011 e 2014, segundo as previsdoes
apresentadas no OE 2014, a divida publica deverd aumentar 18,5 p.p., € o
aumento da despesa com juros atingird os 6,3% face a 2011 (i.e. 434,4 milhdes

de euros)’.

O CES regista que os juros e encargos com a divida publica continuam a ser
0s principais impulsionadores do aumento da divida publica, em torno dos 4,4
p.p.. Esta situacdo fundamenta em parte as recomendacdes do CES em
Pareceres anteriores no sentido da renegociacdo do PAEF, sobretudo em

matéria de juros e de maturidades.

7 De acordo com a metodologia do Procedimento dos Défices Excessivos.
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Apesar dos esforcos de consolidacdo orcamental, percebe-se que s6 em 2014
€ que a politica orcamental deverd dar um contributo para a reducdo da
divida publica. Porém, em linha com a andlise atrds apresentada do cendrio
macroecondmico, o CES considera que tal poderd ndo se verificar j@ no

proximo ano.

Para além do deficit das contas publicas, também a atividade econdmica
tem contribuido significativamente para o aumento da divida publica. De
acordo com os dados da Ameco, desde 2008 que o crescimento nominal do
PIB tfem um impacte negativo na divida publica. Deste modo, o CES reiterq,
mais uma vez, a importédncia de se encetarem medidas que fomentem o
crescimento econdmico uma vez que a sustentabilidade das financas
publicas ndo poderd ser assegurada sé através do controlo da componente
dos défices orcamentais, mas também e fundamentalmente através da

retoma do crescimento econdmico.
4.2 Consolidagdo orgamental

O CES reitera o que afirmou nos seus pareceres sobre os orcamentos de
Estado dos dois Ultimos anos, que a politica de austeridade, tal como tem
vindo a ser prosseguida & excessiva e ndo tem permitido que a consolidacdo
orcamental se faca ao ritmo inicialmente previsto, uma vez que os seus efeitos
sobre a economia e o emprego sdo de tal forma negativos que as
possibilidades do Estado arrecadar receitas sdo afetadas e o aumento das

despesas relativas ao apoio aos desempregados torna-se inevitavel.

Assim, no seu parecer sobre o OE 2013 o CES referia: “O CES considera, alids,
que a fixacdo de metas demasiado ambiciosas e com reduzida aderéncia a
realidade, longe de permitir um mais rapido regresso aos mercados, coloca o
Pais perante uma situacdo de incumprimento reiterado, que é precisamente
aquilo que, em termos de avaliacdo dos mercados, mais dificulta a
recuperacdo da confianca destes que deveria traduzir-se numa baixa das

faxas de juro”.
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E j& no ano anterior afirmava no seu parecer sobre o OE 2012: “Face a prevista
degradacdo da situacdo economica europeia € mundial -substancialmente
diferente do cendrio considerado nas negociacdes do PAEF atualmente em
execucdo - mal se tornem inequivocos dados da execucdo orcamental que
demonstrem que estd em causa uma efetiva reducdo da despesa publica e
do défice orcamental, e antes que a situacdo econdmica e social se
degrade irreversivelmente, o CES recomenda que o Governo encete
negociacdes com as instituicbes que constituem a froika, no sentido de

alargar o prazo acordado para os objetivos de reducdo do défice publico™.

O CES reafirma que a consolidacdo das financas publicas sé é possivel com
crescimento econdmico e as tentativas de forcar o ajustamento através de
medidas que tém um forte impacte negativo sobre a atividade produtiva, em
vez de resolver o problema da divida publica, contribuem, pelo conftrdrio,
para o seu agravamento. A informacdo contida no Quadro 11.2.1 da pdgina

35 do Relatdrio é, a esse respeito, muito esclarecedora.

Atendendo aos dados apresentados no OE 2014, a consolidacdo orcamental
ja se reflete nos saldos estruturais das Administracdes Publicas. Em 2011 o
défice estrutural ascendeu a 6,5% do PIB, ao passo que, em 2013, se estima

que atinja os 3,9% do PIB, o que corresponde a uma reducdo na ordem dos

2,6 p.p..

J& no que diz respeito ao défice orcamental nominal, para que seja possivel a
sua reducdo de 5,9% do PIB em 2013 para 4,0% do PIB em 2014, o esforco de
consolidacdo orcamental necessdrio para 2014 é de 2,3% do PIB (3.901
milhdes de euros). No cendrio que exclui as medidas de consolidacdo

orcamental, a estimativa apresentada para o défice € de 6,3%.

A consolidacdo orcamental em 2014, de 3.901 milhdes de euros, ird incidir em
3.184 milhdes de euros de reducdo da despesa publica e em 534 milhdes de
euros de aumento da receita publica, e ainda haverd lugar a medidas

pontuais no valor de 183 milhdes de euros. Esta deverd sofrer pressdes no valor
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estimado de 1% do PIB resultantes do aumento dos encargos com as Parcerias
Publico-Privadas (PPP), do aumento liguido do numero de pensionistas e
reformados e da necessidade da constituicdo de uma dotacdo provisional

para despesas NAo previstas.

Contudo, o CES ndo pode deixar de discordar com a forma e ritmo excessivo
a que se vai processar essa prioridade de reducdo da despesa, sobretudo
tendo em conta a sua incidéncia nas remuneracoes e prestacdes sociais,
numa altura em que ja se verificaram elevadas perdas de rendimento com
impacte na procura interna e na qualidade de vida, tal como jd foi referido

anteriormente.

O CES considera especialmente gravoso que a reducdo remuneratéria ndo
preserve 0s mais baixos rendimentos, discordando a este respeito, da Proposta
do OE 2014 que prevé o agravamento da reducdo dos saldrios dos
trabalhadores das Administracdes PUblicas e do Setor Empresarial do Estado
(SEE), abrangendo, pela primeira vez, os saldrios a partir dos 600 euros. No
caso das prestacdes sociais verifica-se uma continuada reducdo, por varias
vias, dos montantes das pensdes de velhice, e agora também das de

sobrevivéncia.

O CES sdlienta ainda a manutencdo da Contribuicdo Extraordindria de
Solidariedade sobre os rendimentos de pensdes que, a par dos cortes das
pensdes da CGA, das pensdes de sobrevivéncia e do aumento generalizado
dos impostos, agrava a forte diminuicdo daqueles. O conjunto de medidas
dirigidas a estes rendimentos, juntamente ao aumento de IRS, implica uma
perda acumulada de 25,9% entre 2010 e 2014.

Entende o CES que a consolidacdo orcamental deveria ter particular

incidéncia na reducdo de despesas com consumos intermédios e de

funcionamento do Estado, sem que ponha em causa a quantidade,

qualidade e acessibilidade dos servicos publicos, atenuando as penalizacdes

sobre os trabalhadores das Administracdes PUblicas e do SEE e pensionistas, e
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em defrimento de aumentos da carga fiscal. A consolidacdo orcamental
deveria ainda ser concretizada de forma faseada, assente no crescimento
econdmico, garantindo a prestacdo dos servicos publicos. No entanto, de
acordo com o relatério da sétima avaliacdo da troika, o foco da
consolidacdo orcamental tem incidido sobre as prestacdes sociais e sobre as
remuneracoes dos funciondrios publicos, o que se prevé que continue em
2014.

Tal como referido anteriormente, o facto de as estimativas apontarem para
saldos primdrios estruturais positivos jG em 2013 e também em 2014, pode
indiciar o inicio de uma trajetdria de sustentabilidade das financas publicas,
caso se venha a verificar efetivamente crescimento econdmico compativel

com o peso dos juros da divida publica no Orcamento do Estado.
4.3 Encargos plurianuais

O CES recomenda melhorias na publicacdo dos encargos e proveitos
plurianuais relativos as PPP com vista a uma maior transparéncia, tal como ja
havia sido recomendado no Parecer sobre as Grande Opcdes do Plano para
2014.

Em resultado das renegociacdes dos contratos das PPP, até ao final de vida
das concessdes rodovidrias, o Governo prevé uma poupanca nominal de
2.500 milhdes de euros, o que corresponde a 1.500 milhdes de euros em termos

de valor atualizado liquido.

Além desta poupanca que resulta da renegociacdo das concessdoes
rodovidrias, é referido no OE 2014 um aumento dos encargos com as PPP face
a 2013 (irGo ser iniciados os pagamentos as subconcessdes Estradas de
Portugal S.A. contfratadas entre 2007 e 2011), o que constituird uma pressdo
adicional sobre o orcamento (de 0,9 p.p. de acordo com o OE 2014). Face a
esta informacdo, o CES constata que as renegociacoes feitas nas PPP ainda
ndo sdo suficientes e que estes instrumentos continuam a exercer pressdo

sobre as contas publicas portuguesas, constituindo um fator de resisténcia a
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construcdo de uma frajetdria de sustentabilidade das financas publicas. As
previsdoes dos encargos plurianuais com as PPP que constam do OE 2014
provam isso mesmo, na medida em que traduzem um aumento face as
previsdes apresentadas no OE 2013 nos encargos até 2026. Tendo ainda em
conta que os encargos com as PPP s6 deverdo comecar a diminuir em 2015,
tal denota, na opinido do CES, uma falta de equilibrio entre a preméncia na
reducdo das despesas com pessoal e com prestacdes sociais € a reducdo

dos encargos com as PPP, situacdo com a qual o CES discorda.

O CES recomenda que sejam estudadas formas que possibilitem o
prolongamento dos prazos e dalisamento dos pagamentos do Estado no
ambito das PPP.

5. OE 2014 E A REFORMA DO ESTADO

O CES considera que a reforma do Estado, a par do crescimento econdmico
e da consolidacdo orcamental, € um objetivo que se afigura essencial tendo
em vista, quer a sustentabilidade das contas puUblicas, quer a melhoria dos
servicos publicos prestados. Segundo o CES, a reforma do Estado deve ser
feita com uma reflexdo alargada acompanhada de debate publico,
envolvendo em particular os Parceiros Sociais. Os objetivos da Reforma ndo
podem ser confundidos com cortes de despesas, visando atingir
conjunfuraimente determinadas metas no défice, mas sim basear-se em
critérios de melhoria da organizacdo dos servicos, com uma melhor e mais
racional utilizacdo dos recursos disponiveis e tendo sempre presente a
qualidade e universalidade dos servicos prestados, e as funcdes sociais do
Estado.

A propdsito das Grandes Opcdes do Plano para 2014 (GOP 2014), o CES
chamou a atencdo no seu Parecer para a visdo redutora apresentada
acerca da reforma do Estado, visto que se cingia d reducdo de pessoal, de

remuneracdes e de prestacdes sociais sem, no entanto, fazer alguma
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referéncia sobre a estratégia e o papel do Estado na sociedade e na
economia portuguesas. Agora o CES aponta a falta de informacdo existente
no Relatdrio do OE 2014 relativamente a esta matéria. A reducdo da despesa
estrutural € enquadrada no OE 2014 apenas na consolidacdo orcamental,

sem qualquer referéncia ao que se entende por reforma do Estado.

Entre outros, foi apresentado um Estudo® sobre a reforma do Estado em
Portugal pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI), solicitado pelo Governo,
que propdoe a reducdo adicional da despesa publica em 4 mil milhdes de
euros, bem como a reducdo da dimensdo do Estado. O CES considera
preocupante esta proposta tendo em conta o impacte pernicioso que tal
deverd ter sobre o processo de retoma do crescimento econdmico e sobre a
propria concecdo de Estado Social. Acresce ainda que este Estudo
secundariza as eventuais acdes de melhoria da qualidade dos servicos

publicos e a importéncia das funcdes sociais do Estado.

Por outro lado, o CES desconhece em que medida €& que estd a ser
implementada a anunciada reforma do Estado e qual o enquadramento que
estd ou vai ser dado as propostas que constam daqguele Estudo, uma vez que
esta matéria ndo foi alvo de um debate puUblico alargado que um assunto
desta natureza implica. O CES ndo pode deixar de expressar a suad
preocupacdo pelo facto de estarem a ser levadas a cabo algumas das
medidas constantes daquele Estudo, sobretudo nas dreas da educacdo,
saude e Seguranca Social, de forma avulsa, pondo em risco as fungcdes sociais
do Estado.

8 “Reforming the state — Selected expenditure reform options”.
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6. INVESTIMENTO
6.1 Incentivos e desincentivos ao investimento privado

O OE 2014 aponta para um crescimento do investimento? de 1,2% em 2014,
em resultado da melhoria do investimento empresarial e de melhorias das

condicdoes de financiamento da economia portuguesa.

O CES tem algumas reservas quanto a esta previsdo de crescimento do
investimento, tfendo em conta que o OE 2014 ndo cria condicdes propicias ao
aumento do investimento que permitam tal evolucdo, e atendendo ds
dificuldades de acesso ao financiamento que deverdo continuar a persistir,
em especial pelas PME, cujo peso no total da concessdo de crédito tem vindo
a diminuir desde o inicio da crise. Para além disso, esta previsdo estd
envolvida em grande incerteza devido a continuacdo da politica condutora

a contragcdo da procura interna.

No dmbito do eixo de atuacdo relativo ao investimento do Ministério da
Economia, € apresentada a promocdo da ‘“competitividade dos fatores
produtivos, em particular dos custos energéticos”. O CES desde hd muito que
vem alertando para esta questdo e, apesar do Governo considerar positivos
os efeitos das medidas tomadas, o CES constata que continuardo a verificar-

se aumentos dos precos de eletricidade.

Ao nivel da competitividade, € de referir que a existéncia de barreiras &
realizacdo de novos investimentos foi mitigada pela entrada em vigor dos
novos sistemas de licenciomento  das  afividoades  econdmicas,
designadamente do Sistema Industria Responsdavel (SIR). No entanto, subsiste
ainda uma grande complexidade de procedimentos, € timidamente aplicado
o principio da responsabilidade dos proponentes e torna-se necessdria uma

nova atitude das entidades administrativas do Estado.

? Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF).
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No dmbito da promoc¢do ao investimento, o Governo dd grande énfase a
Reforma do IRC, que se apresenta como preponderante para a atracdo do
investimento e aumento do emprego. Admitindo tal preponderdncia, o CES
considera que esta deverd ser complementada pela reducdo do IRS e pela
reformulacdo do IVA de modo a alavancar os efeitos da reforma do IRC por

via da componente da procura interna.

O CES considera premente a aposta no investimento, tendo em conta que,
de acordo com o Eurostat, entre 2008 e 2013 o peso da FBCF deverd cair de
22,5% do PIB para 14,7% do PIB. E fundamental que no relancamento do
investimento, se desenvolva um modelo baseado no investimento produtivo e
no aumento do valor acrescentado, no sentido de reduzir os niveis de
incorporacdo de importagcdes elevados na procura global da economia

portuguesa, sobretudo no caso das exportacdes e do proprio investimento'©,
6.2 Investimento publico

A FBCF a cargo das Administracdes Publicas serd, em 2014, de cerca de 3.004
milhdes de euros, o que representard um decréscimo em termos nominais de
2,6% relativamente & realizagcdo prevista para 2013, de acordo com o OE
2014. Em termos percentuais a FBCF representard 1,7% do PIB, o que se deverd
considerar uma percentagem inferior O que seria expetdvel num Pais com as

carateristicas e nivel de desenvolvimento do nosso.

O CES considera que o volume de recursos desfinados a investimento publico
pPOssa ser menor que o normal em épocas de restricdo financeira decorrente
de elevados niveis de divida publica e de divida externa, mas ndo pode
deixar de manifestar a sua preocupacdo para o prolongamento desta
situacdo de subinvestimento publico, que pode dar origem no futuro a uma

séria degradacdo ou obsolescéncia de infraestruturas, podendo mesmo por

10 Vide “O conteldo importado da procura global em Portugal”, Boletim Econdmico de Outono de 2013
do Banco de Portugal.
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em causa o funcionamento da Administracdo PuUblica e a prestacdo de

servicos publicos essenciais.

A orientacdo setorial de parte do investimento publico — as despesas em
projetos — consta do quadro IV.2. 5 da pdagina 132. Da despesa ftotal de 4.316

milhoes de euros, cerca de 31% serdo financiamento comunitdrio.

Avultam nestes projetos o setor da Economia com cerca de 59% do total do
financiamento. Este montante destina-se fundamentalmente as Empresas
Publicas Reclassificadas do sefor, em particular as Estradas de Porfugal e
também ao Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e d Inovagdo
(IAPMEI).

Para além da Economia tém ainda relev@ncia a Agricultura e Mar e a Ciéncia

e Ensino Superior, mas ndo existe informacdo sobre os projetos destes setores.

Em conjunto, as despesas associadas a Economia, a Agricultura e Mar e &
Ciéncia e Ensino Superior representam cerca de 84% do total do

financiamento de projetos.

O CES ndo encontra justificacdo para que os documentos da proposta de
Orcamento de Estado ndo contenham informacdo suficiente para ser possivel
avaliar a orientacdo do investimento publico e conhecer os principais projetos

que o Governo se propde realizar.
6.3 Fundos comunitdrios

Dada a importdncia dos fundos comunitdrios na economia portuguesa e
numa altura em que se estd a construir o novo quadro para o periodo 2014-
2020, o CES considera inaceitdvel que este ndo seja um assunto devidamente
abordado quer nas GOP 2014, quer no OE 2014. Acresce ainda o facto de
ndo ser apresentado qualquer programa ligado ao Desenvolvimento
Regional, onde se inclui uma parte significativa da arquitetura dos programas

comunitdrios.
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O CES chama a atencdo para a importé@necia de se fazer uma rdpida e
adequada fransicdo enfre o atual quadro comunitdrio 2007-2013 e o futuro
quadro 2014-2020, sob pena de causar rutura nos niveis de investimento, quer
ao nivel econdmico, quer ao nivel social. Para além disso, o CES consideraq,
neste dmbito, que se deve assegurar um modelo de governacdo dAgil e
simplificado, que conte com o envolvimento dos Parceiros Sociais. Os
programas e as medidas a criar devem servir os interesses da economia real e
do desenvolvimento do Pais e estar ao servico de uma estratégia de

crescimento ancorada nos fatores de competitividade.

De modo a potenciar e acelerar os investimentos, o CES considera
indispensavel a disponibilizacdo, em tempo Util, de linhas de financiamento

que assegurem a componente privada dos projetos.

No que diz respeito ao Programa de Desenvolvimento Rural (PDR), o CES
considera fundamental que os regulamentos de transicdo acautelem a
possibilidade aberta pela Comissdo Europeia de financiar projetos que ja
estdo em carteira. O atual programa - PRODER - encontra-se j@ em
overbooking em termos de compromissos, pelo que a possibilidade do novo
quadro comunitdrio financiar estes projetos € extremamente importante, de
modo a assegurar os elevados niveis de investimento que se tém verificado

nos setores agricola, florestal e agroindustrial.

A Comissdo Europeia instou Portugal a apresentar um plano de
implementacdo da Garantia para a Juventude, de modo a mobilizar o Fundo
Social Europeu e os Fundos Estruturais e de Investimento Europeu ja a partir de
janeiro de 2014, no combate ao desemprego jovem. Nesse sentido, o CES
preconiza a importdncia da preparacdo célere dos programas operacionais

destinados ao combate ao desemprego.

Tal como estd plasmado no seu Parecer sobre o OE 2013, o CES confinua a
considerar positiva a medida sobre a criacdo de uma instituicdo financeira

com o objetivo de mobilizar adegquadamente os fundos comunitdrios
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reembolsdveis para o fomento do investimento. Esta medida j& constava do
Relatdrio do OE 2013.

7. IMPACTE SOCIAL

O CES considera que o impacte social do OE 2014 serd fortemente negativo,
uma vez que ndo s6 Nndo consegue garantir condicdes para a diminuicdo do
desemprego, como também reduz significativamente o rendimento disponivel
das familias, em particular o dos frabalhadores de muito baixos rendimentos,
e, com maior penalizacdo, o dos trabalhadores das Administracdes Publicas e

do SEE, e ainda o dos pensionistas e reformados.

O facto de, no que respeita aos pensionistas, a reducdo de pensoes penalizar
os atuais beneficidrios tem efeitos agravados porque, a ser permanente, se
tratard de uma verdadeira tributacdo do patriménio de um grupo social

restrito, fributacdo que o CES considera ndo respeitar critérios de equidade.

No entender do CES, a Seguranca Social tem um cardcter central entre os
grandes desafios estratégicos do futuro e a confianca no sistema deve ser
preservada. Nesse sentido, o CES considera que as medidas com impacte na
sustentabilidade do Sistema Previdencial da Seguranca Social, devem ser
objeto de debate alargado, inclusive as medidas recentemente anunciadas
pelo Governo sobre esta matéria, como por exemplo o agravamento do fator

de sustentabilidade.

O CES considera ainda que o aumento do desemprego, que decorrerd do
impacte negativo do orcamento sobre a atividade econdmica, aliada ao
facto de mais de metade dos desempregados ndo estarem a receber
qualguer prestacdo de desemprego, terd um efeito adicional gravoso sobre a

situacdo do Pais e das condicdes de vida das familias portuguesas.
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A atuadlizacdo das pensdes minimas, que se considera positiva, ndo reduz
significativamente os impactes adversos do OE 2014 sobre a situacdo social
do Pais, sobretudo porque se tratam de pequenos aumentos e deixa de fora
milhares de pensdes de baixo valor, sendo igualmente necessdrio aumenta-

las.

O CES assinala também com preocupacdo a reducdo das despesas publicas
de educacdo e de saude, que afeta particularmente os estratos mais
desfavorecidos da populacdo, ao dificultar o acesso ao ensino e aos
cuidados de saude, respetivamente. Esta preocupacdo faz ainda mais
senfido no caso da escola inclusiva, constatando-se uma diminuicdo das

verbas destinadas a educacdo especial.

A reducdo das despesas de educacdo tem ainda um outro efeito paradoxal:
qgueda no investimento em capital humano, cuja necessidade € essencial
para melhorar a competitividade do Pais, vista a grande diferenca dos anos
de escolaridade da mdo-de-obra nacional face ndo sé as dos outros paises
europeus mas também de paises de outros contfinentes, alguns com
rendimentos per capita muito inferiores ao nosso!!. As despesas de educacdo
representardo, em 2014, um pouco mais de 5,1% do PIB'2, valor aguém do

necessario.

A respeito da crescente emigracdo, sobretudo de jovens e jovens familias, o
CES reitera as preocupacdes quanto as consequéncias a médio/longo prazo
do fendmeno, nomeadamente na substituicdo de geracdes e consequente
agravamento do envelhecimento da populacdo portuguesa. A emigracdo

massiva de jovens altamente qualificados representa também a perda de

11 Vide “World Development Report 2013", World Bank. Portugal ocupa a posicdo 73 no ranking de 130
paises no indicador da escolaridade média da populacdo de mais de 14 anos (8 anos no Nosso Pais).
Paises como Mongdlia ou Algéria apresentam niveis de escolaridade média da populacdo superiores &
de Portugal.

12 Valor obtido através da soma dos valores da despesa em educacdo (classificacdo funcional) dos
servicos integrados (Mapa lll) e dos servicos e fundos auténomos (mapa VIiI).
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potencial humano e de investimento publico, colocando mais um obstdculo

ao crescimento e desenvolvimento sustentados.

O CES considera muito preocupante o sentimento latente de inseguranca que
grassa no Pais, em resultado das politicas contracionistas e da recessdo
econdmica. Este sentimento ndo se compadece com as opcoes
apresentadas nas GOP 2014 e nas medidas do OE 2014 em matéria de
seguranca interna, que apontam para a reducdo dos elementos dos servicos

e forcas de seguranca em prol da pressdo orcamental.

O CES dlerta ainda para as consequéncias graves que poderdo advir do
prosseguimento de medidas restritivas com forte impacte social, sobretudo
numa altura em que se adensam as condicdes para o aumento da
instabilidade social devido aos problemas no mercado de trabalho, & forte
pressdo sobre o rendimento disponivel e ao aumento da pobreza e da

exclusdo social.

NOTAS FINAIS

O CES considera que as medidas do OE 2014 deveriom ter por objetivo
primordial a retoma do crescimento econdmico de modo a permitir a criagcdo
liguida de emprego, confrolar o crescimento da divida publica e repor

algumas perdas verificadas no rendimento disponivel.

Ao nivel da reducdo da despesa, o CES considera que esta deveria assentar
essencialmente sobre os custos de funcionamento das Administracoes
PUblicas e sobre os consumos infermédios, inserindo-a numa efetiva reforma
do Estado, devendo evitar penalizacdes adicionais sobre os funciondrios
publicos e sobre os reformados e pensionistas, e ainda excluir aumentos da

carga fiscal.
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Contudo, a Proposta do OE 2014 apresentada pelo Governo ndo estd
alinhada com estes principios defendidos pelo CES, o que levanta reservas
sobre a concretizacdo do cendrio macroecondmico apresentado e sobre o
cumprimento de algumas das metas nominais impostas pelo PAEF, mas
também levanta preocupacdes pelo facto de ndo contemplar uma

estratégia de crescimento sustentado.

ANEXO
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VTERS NDVCAL AACTONAL

PARECER SOBRE A PROPOSTA DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2014
DECLARACAO DE VOTO DA CGTP-IN

O CES, nos seus pareceres sobre as Grandes Opcdes do Plano para o periodo 2012-
2015, as GOP para 2014 e, também, no presente parecer sobre o OE-2014, tomou
posicdes muito criticas das politicas que tém sido seguidas, sublinhando a auséncia de
visdo estratégica do Governo para responder aos enormes desafios com que o pais esta
confrontado.

O CES expressou, por outro lado, total desacordo com a opg¢ao politicamente assumida
pelo Governo de subordinar o crescimento econdémico aos objectivos da consolidacdo
or¢camental, decorrendo dessa opcao que o Governo € incapaz de dar respostas para a
saida da crise financeira, econdmica e social em que mergulhou o pais, assim como é
incapaz de libertar Portugal da tutela financeira internacional porque, para tal, exigir-se-ia
uma nova atitude face aos credores externos.

Relativamente a execucdo do OE para 2014, o CES alerta para o impacte social
fortemente negativo, nomeadamente quanto ao crescimento do desemprego e a
continuagdo da reducdo significativa do rendimento disponivel das familias, quer por via
da reducado salarial quer pelo aumento da carga fiscal quer pelos novos cortes nas
pensdes de reforma, que atinge também os atuais pensionistas. O CES assinala, ainda,
“com preocupacgao a redugao das despesas publicas de educacao e de salde, que afeta
particularmente os estratos mais desfavorecidos da populacdo, ao dificultar o acesso ao
ensino e aos cuidados de saude, respetivamente”.

A respeito da crescente emigracéo, sobretudo de jovens e jovens familias, o CES “reitera
as preocupacdes quanto as consequéncias a médio/longo prazo do fendmeno,
nomeadamente na substituicio de geracbes e consequente agravamento do
envelhecimento da populagdo portuguesa. A emigracdo massiva de jovens altamente
qualificados representa também a perda de potencial humano e de investimento publico,
colocando mais um obstaculo ao crescimento e desenvolvimento sustentados”.

Quanto a chamada “Reforma do Estado”, o CES chamou a atengéo, no Parecer relativo
as GOP 2014, para a visao redutora apresentada acerca da Reforma do Estado, visto que
se cingia a reducdo de pessoal, de remuneracdes e de prestacdes sociais sem, no
entanto, fazer alguma referéncia sobre a estratégia e o papel do Estado na sociedade e
na economia portuguesas. Sobre o estudo do Fundo Monetario Internacional, solicitado
pelo Governo, que propde a reducdo adicional da despesa publica em 4 mil milhdes de
euros, bem como a redugédo da dimensao do Estado (na verdade trata-se de destruir as
Funcdes Sociais do Estado), o CES considera preocupante esta proposta tendo em conta
0 impacte pernicioso que tal devera ter sobre o processo de retoma do crescimento
econdmico e sobre a propria concecao de Estado Social.

Afirma, ainda, o CES que n&o pode deixar de expressar a sua preocupacao pelo facto de
estarem a ser levadas a cabo algumas das medidas constantes aquele Estudo, sobretudo
nas areas da educacao, saude e Seguranca Social, de forma avulsa, pondo em risco as
fungdes sociais do Estado.
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A CGTP-IN subscreve as criticas expressas pelo CES, assim como regista positivamente
a posicdo deste ao defender a abertura de um processo negocial com os credores
internacionais associados ao Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF),
visando a revisao das condi¢gdes do “memorando de entendimento” (parecer sobre as
GOP- 2014). Para a CGTP-IN tal negociagéo, tendo como objetivo a rutura com o garrote
gue nos asfixia, constitui a primeira prioridade.

No entanto, a CGTP-IN ndo pode subscrever a recomendacédo do CES para que seja
criada uma ampla base social e politica que tenha como objetivo preparar um programa
que articule o crescimento da economia, a “Reforma do Estado” e a consolidacao
orcamental, mobilizando os portugueses para, em torno deles, se obter um compromisso
0 mais alargado possivel.

Ndo s6 um tal “programa”, e um tal “compromisso”, se afiguram irrealistas, porque
existem concepc¢des diferentes sobre o caminho que o pais devera seguir, no imediato e
no futuro, como € contraprocedente retomar “compromissos” que o passado recente
mostrou serem um alibi para manter o status quo, ou seja, manter 0 mesmo rumo de
recessdo econd6mica, de desemprego, de exploracdo dos trabalhadores e
empobrecimento das familias. Além do mais, como é possivel obter um compromisso
sobre a “Reforma do Estado” depois de conhecido o “guido” apresentado pelo Governo, o
qual considera que apenas quatro areas ndo sao delegaveis: Defesa; Seguranca;
Diplomacia e Justica e, quando se sabe que o0 que esta em causa, com este Governo, €
uma questao ideoldgica que visa a privatizacdo dos servigos publicos e a destruicdo das
Funcdes Sociais do Estado (Educacédo, Salde, Seguranca Social).

Uma “Reforma do Estado” que esta em marcha e que, como afirma o proprio CES neste
Parecer, “é apressadamente confundida com mero combate cego ao “despesismo” e
corte de “gorduras” do Estado (...), confinada a légica do corte indiscriminado da
despesa, sobretudo da redugdo do numero de funcionarios publicos, da diminuicdo das
remuneracgOes, das prestacdes sociais e das pensdes de reforma, de modo a comprimir a
despesa publica, mas afetando, por outro lado, o rendimento disponivel de muitos
portugueses, cujo empobrecimento reduziu a sua capacidade de consumo (...) sem, no
entanto, fazer alguma referéncia sobre a estratégia e o papel do Estado na sociedade e
na economia portuguesa.

Para a CGTP-IN, a politica que pode mobilizar os portugueses € uma politica alternativa a
que foi seguida ao longo de varias décadas e que conduziu a dramatica situacdo que
estamos a viver. E uma politica alternativa & austeridade que tem empobrecido as classes
trabalhadoras, condenado a miséria milhares de pensionistas e reformados, arruinado a
vida das familias e destruido economicamente Portugal.

A politica que a CGTP-IN defende é uma politica que assegure um Portugal
Independente e Soberano, liberto das amarras da tréica e de ruptura com o “memorando
de entendimento”, um Portugal de Progresso e com Futuro.

Tal politica alternativa deve mobilizar os trabalhadores, os pensionistas e reformados,
todos os que séo vitimas da politica do actual Governo, em torno dos seguintes objetivos:
renegociacao da divida, incluindo a reducédo dos encargos com 0s juros e a revisao dos
prazos para uma reducdo gradual do défice e da divida publica, de forma a libertar os
meios necessarios para apoiar o relangcamento do investimento e 0 aumento da producao
nacional; melhoria dos rendimentos disponiveis das familias e outras medidas de apoio
social visando, também, a dinamizacdo da procura interna; desenvolvimento do pais,
assente em medidas que articulem o crescimento econdmico, a modernizacdo da
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Administracdo Publica e a consolidacdo orcamental, de forma a contribuir para a
alteracdo substancial da estrutura produtiva do Pais e para a melhoria da qualificacdo dos
Portugueses.

Por tudo o que foi dito, a CGTP-IN abstém-se na votacdo do presente parecer sobre o
Orgcamento do Estado para 2014.

Lisboa, 4 de Novembro de 2014
Os Representantes da CGTP-IN
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Declaragao de Voto dos Representantes do Governo ao Parecer
do Conselho Economico e Social sobre a Proposta do Orgamento do Estado para 2014

4 de novembro de 2013

Mo que respeita ao Parecer do Conselho Econdmico e Sccial (CES) sobre a Proposta do
Orgamento do Estado para 2014 (OFE 2014), oz representantes do Governo apresentam, na

sequencia da sua decisao de voto, um conjunto de chservagbes finais.

Em primeire lugar, o Governo ndo se revé no conjunto de consideractes inicials do Projeto de
Parecer, existindo dois pontos especificos gue merecem especial atencgdo. Por um lado, a
referéncia ac apoioc do Banco Central Eurcpeu reveste-se de um carater especulativo, na
medida em gue se desconhecem os detalhes do programa de Transacgdes Monetdrias
Definitivas [TMD) (Dutright Monetary Transaoctions — OMTs) e que nao foi ainda acionado
gualquer programa de apoio 3 paises prestes a terminar o seu Programa de Ajustamento que
possa servir de precedente para o caso portugués. Por outro lado, as criticas atribuidas ao
Programa e as suas repercussoes carecem do respetivo contrafactual, que o CES ndo cuida de
apresentar. O Governo admite que o desenho inicial necessitava de ser ajustado e, sobretudo,
considera que o Programa foi desenhado demasiado tarde, como resultado do adiamento do
ajustamento da economia. Nioc obstante, o Programa tem sido, até a data, o garante para o
pagamento de salarios, de pensbes e das despesas que asseguram as fungbes essenciais do
Estado. Mais ainda, desconhece-se gual seria a evolugdo do desemprego ou da divida publica
caso o Programa nac tivesse sido executado, em particular dada a situagac extrema de
iminéncia de bancarrota que antecedeu o pedido de ajuda internacional. Neste contexto, o
Gowerno tem trabalhado de forma persistente e Portugal tem merecido o reconhecimento do
esforgo empreendido para a efetivagdo deos ajustamentos estruturais necessarios. Mo que
respeita a negociagac com os parceiros internacionais, € necessario ter presente gue a
credibilidade & confianga que se pretende acumular, em particular no 3mbito da estratégia de
regresso aos mercados, exige o cumprimento dos objetivos tragados e ndo a alteragdo
constante dos mesmos. Nao obstante, guande os ventos contraries dificultam os resultados
apesar do esforgo efetuado, é de facto importants proceder 3 renegociacdo de determinadas
condigtes. Foi precisamente o que o Governo ja fez por quatro vezes, tendo conseguido: a
flexibilizag3o dos limites gquantitatives para o défice orgamental no guinto & no sétimo exames
regulares & a alteragdo das condigdes dos empréstimes oficiais europeus, no gue respeita quer
a juros quer a maturidades, em julho de 2011 & em junho de 2013.

Em segundo lugar, na perspetiva do Governo, as duvidas manifestadas relativamente a alguns
indicadores do cendric macroeconomico carecem de adequada fundamentagde, parecendo
ignorar a consensualizagdo das projegdes com 05 NOS505 parceiros intermacionais, bem como
os miultiplos e consistentes sinais positivos que se tém vinde a verificar na atividade

econdmica. De facto, € necessario ter presente que o cendric macroecongmico da Proposta do
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OE 2014 ze encontra em linha com as previstes das principais instituigdes internacionais e
decorre da interagdo com a Comissac Eurcpeia (CE), com o Bance Central Europeu (BCE) & com
o Fundo Meonetario Internacional (FMI), em particular da interag3o gue ocorreu no quadre do
oitavo e nono exames regulares do Programa de Ajustamento Economico. Mais ainda, e
importante referir que o Banco de Portugal [BdP) estima, para 2013, uma taxa de crescimento
do Produto Interno Brute [PIB) superior @ apresentada pelo Governo [-1,6% vs. -1 8% no OE
2014), o que parece centrariar as criticas de otimismo muitas vezes apontadas. Por fim, € de
referir que os dados da evolugdo do PIB no segundo trimestre e os indicadores de conjuntura
mais recentes — nomeadamente os indicadores coincidentes da atividade econdmica do
Instituto Macional de Estatistica (INE) e do BdP relativos aoc terceiro trimestre — sugerem que
Portugal pode estar de facto perante uma fase de recuperagao da atividade economica.

Em terceiro lugar, as criticas apresentadas a algumas das medidas de consolidagao orgamental
propostas parecem desprovidas de uma analise holistica, nao considerando, por exemplo, a
importancia da estrutura da despesa publica comeo ponto de partida, as consideragoes de
equidade e abrangéncia nas medidas dirigidas aos trabalhadores das Administragtes Publicas e

ao0s pensionistas e o alcance das medidas de aumentoe de receita propostas.

Relativamente as opgdes de redugdo de despesa publica portugussa, importa referir que na
sua origem esta a propria estrutura da despesa. De facto, embora a redugao de consumos
intermedios esteja em curso e seja importante, ndo € por si so suficiente para a redugao de
despesa necessaria para atingir o objetive de 4% do PIB para o défice orcamental em 2014,
nem para s& adequar o nivel de despesa do Estado ao nivel de receita gque & capaz de gerar.
Come disposte no Relaterio do OE2014, a rubrica de consumos intermedios representa cerca
de 9% do total da despesa publica em 2013 — um valor reduzido quando comparado com o
peso de 70% atribuido ao conjunto das rubricas de despesas com o pessoal e prestagbes
sociais. E neste quadro que se defende gue “um programe de reducdo de despesa publica

dewe, por issa, ser equilibrado e desenvolver-se em vdrias frentes em simultdneo”.

Mo que se refere a5 medidas dirigidas & diminuigdo de despesas com pessoal, & em particular 3
medida de alteragdo da politica remuneratoria, € necessario ter presente trés importantes
consideragdes. Antes de mais, 2 alteragdo na politica de rendimentos do sector publico teve
como objetivo alargar o esforgo de consolidagdo orgamental 3 generalidade dos trabalhadores.
Quando a isengdo de corte se aplicava a remuneragées inferiores a 1500 euros, deixava-se de
fora mais de 50% dos funcionarios publicos, requerendo um esforgo significativamente maior
sobre os trabalhadores tipicamente mais qualificados, que com remuneragdes superiores,
foram igualmente sujeitos a um duplo agravamento pela via fiscal. Acresce ainda gque diversos
estudos apontam para uma diferenca de remuneragées entre trabalhadores mais qualificados
na fungdo publica e no sector privado, naec fazendo por isso sentido agravar substancialmente
mais (além dos 2 p.p.] o5 cortes neste universo de trabalhadores t3c necessarios a
Administracdc Publica. Ao mesmo tempo, o pesc dos grupos profissionais com menores
qualificagbes e com mencres rendimentos & ainda muito elevado face ao cada wez mais
exigente perfil funcional da Administragdo Publica, pele que s toma absolutaments

necessario proceder @ uma renocvagao progressiva de quadros, que terd que ser acompanhada
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por um processo de reducdo global de efetivos. Nao tendo sido possivel a previsdo de um
prazo maxime de duragdo do sistema de requalificagdo, excluiv-se a opgao de atuar scbre o
numero de trabalhadores (gue nd3o sejam comprovadamente necessarios para o exercicio de
fungoes no Estado, mas gque mantém o vinculo). Este facto corrobora 3 necessidade de atuar
ao nivel das remuneragdes para atingir os objetivos de redugdc dos custos com pessoal,
assegurando um esforgo melhor distribuido para um maior grupo de trabalhadores. Por
ultime, a redugdc remuneratoria € progressiva, iniciando-se com uma percentagem de 2,5%,
sendo que os rendimentos nunca poderac baixar do nivel de rendimentos protegide (500
euros). Acresce referir que este ajustamento na politica salarial do sector publico ndo difers do
qgue tem vindo a ser o ajustamento salarial que o sector privado praticou nos Ultimos anos,

conforme demonstrou recentements um estudo publicado pelo Banco de Pn::r'tugal_:

Ao nivel das medidas que abrangem as prestacies sociais, na perspetiva do Governo, a posicio
do CES, segunde a qual a reducdo das pensées penalizando atuais beneficiarios ndo respeita
critérios de equidade, ndoc se encontra inteiramente correta. Esta reforma, com cardter
estrutural, visa justamente promowver a equidade entre os beneficiarios dos dois maiores
sistemas de pensdes em Portugal e a equidade inter-geracional entre os subscritores da Caixa
Geral de Aposentagoes [CGA). Mo contexto da reducdo estrutural da despesa e da redugio do
defice orgamental assumidas (e exigidas) nos compromissos intermacionais, entende o
Gowerno estar a cumprir, através desta reforma, o5 seus deveres para com o Pais, promovendo
a criagdo de condigbes de sustentabilidade futura do sistema publico de pensdes e das
proprias finangas publicas. Assim, a Proposta de Lei n.2 171/¥ll atenua a historica e
injustificada disparidade entre o nivel de beneficios ao nivel da aposentagdo concedidos aos
funcionarios publicos e os garantidos aos restantes trabalhadores, promovende a igualdade de
tratamento entre os beneficiarios dos regimes da CEA e da Seguranga Social. O diploma visa
ainda adequar o valor das penstes ao esforco contributive efetivamente realizado no passado
e no presente pelos seus titulares numa perspetiva de solidariedade entre geragtes de duplo
sentido, bem como fortalecer as garantias da manutencdo da OGA a prazo. Sobre a critica de a
medida ser permansnte, acrescenta-se que as redugdes que resultem do recalculo das
pensdes poderdo ser revertidas logo que a capacidade econdgmica do Pais & o nivel de
equilibric financeiro do Estado, aferidos objetivamente pelo crescimento nominal do PIB e

pelo salde orgamental o permitam.

Ainda no ambito das medidas de consclidagdo orgamental propostas para 2014, convém
salientar que as medidas do lado da receita tém come principal objetivo garantir que todes os
agentes econdmicos sao chamados a contribuir. Ao mesmo tempo, visam corrigir distorgoes

especificas na economia, pelo gue ndo afetam bens essenciais.

Por dltimo, no gue respeita as notas finsis do Projeto de Parecer, que alids reforgam e
recuperam uma posicao refletida em todo o documento, os representantes do Governo nao
podem deixar de evidenciar o absoluto irrealismo e até conmtradigde dos argumentos
apresentados. O CES pretende prosseguir na consolidagdo orgamental, mas afirma que esta

Tap Eunluﬁu Recerte cas REﬂ':un:ri;E-e: em Portugzl”, Boletim Economico do Dutono de 2013, Caiva 4.1, Banco de
Portugal.
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deve decorrer essenciaimente da redugae dos consumos intermedios — uma rubrica que em
2013 representa apenas aproximadaments 9% da despesa publica — & ndo resultar de
nenhuma medida de aumentoe da receita fiscal. Ao mesmo tempo, parece ignorar gue os
principais custos de funcionamento das Administragoes Publicas sao efetivamente despesas
com pessoal — uma rubrica gque representa mais de 25% da despesa corrente primaria em 2013
e que o CE5 defende nic dever ser objeto de redugdo.®As politicas defendidas pelo CES
dificilmente resultariam em consolidagdo crcamental, gerando assim mais défice e portanto
mais divida, ndo permitinde também o cumprimento dos limites quantitativos estabelecidos
no ambito do Programa de Ajustamento e das regras europeias, que s& manterdo para além da

vigéncia do Programa.

Pelas razoes enunciadas, na perspetiva de Governo, o Parecer do CES apresenta diversas
incoeréncias & nao reflete adequadamente o conteddo da Proposta do Orgamento do Estado
para 2014. Com efeito, a andlise € centrada numa interpretagio nao fundamentada do cenario
Macroeconomics & nos Custos economicos e sociais do ajustamento, menosprezando, por
exemplo, o impacte da Reforma do IRC na promogao do crescimento e os resultados ja obtidos
na sequéncia das negociagdes Com o5 parceiros internacionais relativamente as condigdes do
Programa de Ajustamento.

Assim, o Governo decidiu abster-se na votagdo do Parecer sobre o OFE 2014, atendendo ao
papel do CES na promogao do didloge e do consenso, de grande importancia por natureza e de

relevancia acrescida no atual contexto de ajustamento da economia portuguesa.

! Recorde-te que 35 despesas com pessoal conjuntamEnte com S5 prestagies sodais representam cerca de B0% da
despesza corrente primaria em 2013
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