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1. CONSIDERACOES GERAIS

O presente Parecer, solicitado pelo Governo ao Conselho Econdmico e
Social (CES), insere-se nas competéncias deste Conselho, previstas na
Constituicdo da Republica Portuguesa, na Lei n® 108/91 que regula o CES e

na Lei n® 43/91 (Lei Quadro do Planeamento).

O documento das Grandes Opcoes do Plano (GOP) para 2017, recebido
pelo CES, no dia 22 de setembro passado, € um anteprojeto, o que
pressupoe a intencdo do Governo de alterar o mesmo como versao final a
entregar no Parlamento a 14 de outubro préximo. Tal pressuposto é
reforcado pela leitura do n° 1 do art® 2° da Lei n® 108/91, atrds referida, que
atribui ao CES a competéncia para “Pronunciar-se sobre os anteprojetos das

Grandes Opcoes, antes de aprovadas pelo Governo”.

O envio tardio e de forma incompleta (sem o Sumdario Executivo e o capitulo
“Contexto e Cendrio Macroecondmico”) deste documento para parecer
prejudica a concretizagcdo do exercicio atrds descrito e afecta também a
possibilidade de as estruturas representadas no CES poderem dar um
contributo mais fundamentado, apds uma adequada consulta aos seus

memibros.

2. As GOPE A ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O documento designado por GOP tem como objetivo delinear a estratégia
de desenvolvimento, que |justifica o documento de financiamento

designado por Orcamento do Estado (OE).

Alids, a Constituicdo no seu art® 105°, n° 2, prevé que “o Orcamento é
elaborado de harmonia com as grandes opcdes em matéria de

planeamento...”.
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O CES tem insistido, ao longo dos vdrios pareceres sobre as GOP e o OE, na
necessidade de haver uma estratégia explicita nas GOP e uma articulacdo

harmoniosa e coerente com o OE.

Neste sentido, o CES reconhece que esta proposta das GOP tenta
apresentar uma estratégia, mas, ao ter como referéncia o Programa
Nacional de Reformas (PNR), apresentado pelo Governo em abril de 2016,
a par com o Programa de Estabilidade 2016-2020, estd sujeito as limitacoes
e constrangimentos que estes incorporam. Estes documentos decorrem das
obrigacodes de Portugal no contexto da Unido Europeia e constituem um
enguadramento restritivo da politica econdmica e orcamental a nivel
nacional, com forte e negativo impacto na materializacdo de outra politica
que permita um necessdrio relancamento da economia, pelo que o CES
considera que as GOP 2017 deveriam explicitar as medidas necessdrias com

vista d dinamizacdo da procura interna e externa.

O CES deseja, assim, chamar a atencdo que, da leitura deste anteprojecto,
ndo fica claro qual a mais valia das GOP relativamente ao Programa
Nacional de Reformas. Ao focar-se nos pilares do PNR as GOP 2017 ndo
analisam nem definem medidas em algumas das matérias centrais para o
desenvolvimento do Pais, em que a demografia &€ um, entre outros

exemplos.

Por outro lado, sublinha-se mais uma vez que a proliferacdo de documentos
com intencdes de definir estratégias, carece de uma sistematizacdo e

hierarquizacdo em termos de politica econdmica.

O CES recorda ainda o que foi sublinhado no parecer das GOP 2016-2019

em que se referiu "a necessidade de reorientar as politicas publicas”,

nomeadamente, “com medidas que visem o crescimento econdmico, a

criacdo de emprego, a melhoria dos rendimentos e a proteccdo dos mais

desfavorecidos, combinando respostas com um alcance imediato ou de
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curto prazo com iniciativas estruturantes de médio e longo alcance
temporal”, nomeadamente as que se prendem com o indispensdvel reforco
da contratacdo coletiva e a necessidade de uma especial atencdo e
empenho do Governo na implementacdo de medidas que removam os

blogueios que subsistem nesta drea.

Assim o CES recomenda que nas GOP 2017 se faca um balanco

sistematizado da execucdo das medidas atrds enunciadas.

O CES deseja também chamar a atencdo para a incluséo no documento
das GOP de matérias que devem ser objeto de discussdo em sede de CPCS
(Comissdo Permanente de Concertacdo Social), o que pode indiciar que o
didlogo social possa estar a ser secundarizado perante os compromissos

existentes na esfera da politica partiddria.

3. ESTRUTURA DAS GOP

O documento apresenta uma organizacdo baseada nos seis pilares do
Programa Nacional de Reformas, os quais procuram explicitar alguns dos
bloqueios estruturais da economia portuguesa. Esta apresentacdo facilita,
como referido, a percecdo das medidas de politica decorrentes daquele
programa, embora apresente limitacdes, como a seguir se verd. Para além
dos seis pilares, as GOP incluem uma infroducdo com o titulo “Portugal no
mundo”, cujo alcance ndo é totalmente percetivel. Ndo se fica a saber se
se frata de uma nova linha estratégica no contexto internacional ou apenas
a apresentacdo das grandes limitacdes ou oportunidades externas que a

economia portuguesa enfrenta.

Apesar desta melhoria de organizacdo em relacdo a anteriores versdes, o

CES deseja sublinhar trés importantes limitacdes na andlise do documento.
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A primeira refere-se a auséncia de qualquer texto e quantificacdo de
varidveis no que se refere ao ponto 2. - Contexto e Cendrio
Macroecondmico. Além disso, neste ponto deveria estar incluido o

enquadramento internacional que condiciona a economia portuguesa.

Sendo as GOP o documento enunciador das politicas que promovem o
desenvolvimento econdmico e social, que justificard a afetacdo de
recursos, fraduzida nomeadamente no OE, ndo se entende como € possivel
a sua elaboracdo sem o quadro macroecondmico correspondente. Basta
refletir na importéncia das perspetivas de crescimento econdmico para se
concluir do risco que comporta a apresentacdo das GOP sem explicitacdo

do contexto e do quadro macroecondmico.

A segunda limitacdo decorre da auséncia de avaliacdo da execucdo das
GOP 2016-2019, no primeiro ano, e das eventuais correcdes dos desvios nas

propostas para 2017.

Para além disso, deveriam ser quantificados, ainda que por agregacdo das
medidas, os seus efeitos na economia e nas financas publicas. A avaliacdo
destes efeitos € necessdria para a andlise da harmonia com o OE 2017 e
com o Pacto de Estabilidade (compromisso orcamental de médio prazo no

admbito da Unido Europeia).

Admite-se que o Governo tenha procurado efetuar este exercicio com as
fichas constantes do documento anexo as GOP, mas tal revela-se
desorganizado, confuso e cheio de lacunas, pelo que se demonstra a
necessidade de reforcar a coordenacdo da orgdnica de planeamento,
lacuna hd muito referenciada, e que se tem tornado perceptivel na

organizagcdo das varias versdes das GOP nos Ultimos anos.

A terceira limitacdo tem a ver com a auséncia de uma sistematizacdo dos

investimentos publicos mais relevantes a serem concretizados em 2017, com
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indicacdo dos respectivos montantes financeiros e fontes de

financiamento (0 que ocorria anteriormente com a incluséo do PIDDAC -

Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da

Administracdo Central).

4,

AVALIACAO DO RISCO NAS POLITICAS PUBLICAS

As limitacdes anteriormente definidas ndo permitem aquilatar o realismo das

politicas enunciadas nas GOP, quer do ponto de vista econdmico, quer do

ponto de vista da capacidade financeira para as implementar, infroduzindo

assim um risco importante no que se refere a credibilidade dessas politicas.

Esta situacdo pode ter diversas implicacoes:

Q)

b)

O cidaddo comum ndo entende o que se pretende com essas politicas
e de que forma as mesmas podem afetar o seu rendimento, bem como
O acesso aos servicos publicos essenciais. De facto, as politicas publicas
tém como objetivo o beneficio para o cidaddo, mas utilizam recursos
que provém do rendimento e do patrimdnio desse cidaddo. Um meio de
comunicar de forma ndo codificada seria o sumdario executivo, como
tem sido recomendado pelo CES, ndo se podendo, contudo, verificar tal
possibilidade, dada a auséncia deste ponto na presente versdo das
GOP.

Ndo € possivel avaliar ex ante a viabilidade financeira destas politicas,
visto ndo existir uma quantificacdo completa das implicacoes
orcamentais, como alids se pode verificar nas fichas, com a descricdo

das medidas propostas, no documento de apoio ds GOP 2017.

Ndao permite consolidar as justificacdes das posicdes de Portugal no que

se refere a novas propostas para o cumprimento das metas orcamentais
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e para a revisdo dos elevados encargos com a divida, no contexto das
negociacdes com as instituicoes da Unido Europeia. Estas negociacoes
que parecem decorrer do ponto 1. das GOP e que o CES sempre propds
em anteriores pareceres, surge na atualidade com uma maior
preméncia, face a proposta de sangcdes econdmicas a Portugal no
dmbito do Procedimento por Défice Excessivo (PDE). O CES reitera, em
coeréncia com anteriores andlises, a sua posicdo de frontal
discorddncia com estas sancoes, as quais a ocorrer teriam um efeito
recessivo e uma diminuicdo do poder de compra das familias e da

capacidade de desenvolvimento das empresas portuguesas.

5. A POLITICA FISCAL E O SEU EFEITO NA SOCIEDADE E NA ECONOMIA PORTUGUESA

As GOP ndo sdo especificamente um documento de politica orcamental.
No entanto a politica fiscal tornou-se um elemento estrutural (por forca das
circunst@ncias) na estratégia de desenvolvimento econdémico e social.
Assim a auséncia duma referéncia relevante desta politica torna-se uma
lacuna importante das GOP. Em todo o texto existem apenas pequenas
referéncias numa retérica tradicional, nos pilares "Endividamento da

Economia” e “Coesdo Social”.

Normalmente a politica fiscal assume um papel relevante na sustentacdo
financeira das politicas publicas e na redistribuicdo de rendimento. Em
Portugal este papel tem sido fortemente condicionado pela necessidade
de obter receitas para fazer face ao nivel da despesa publica, constituida
por componentes muito rigidas no que se refere d sua contencdo (despesas

com o pessoal, encargos com as PPP e juros de divida publica).

Tal situacdo, aliada as opcdes presentes nas sucessivas alteracdes origina

que a politica fiscal se tenha tornado maioritariamente uma técnica
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(fransformada em Lei) de angariar receitas sem se poder ponderar
devidamente a racionalidade e a equidade e justica fiscais. Acresce ainda
que a estrutura da sociedade portuguesa se caracteriza pela existéncia de
elevadas desigualdades na reparticdo do rendimento e duma classe
relativamente numerosa de rendimentos baixos, o que leva, fruto da opcdo
de concentrar a receita fiscal no IRS e no IVA, d imposicdo de elevadas
taxas fiscais que permitam obter um nivel de receita compativel com o nivel
da despesa publica e com o cumprimento dos critérios orcamentais. Sendo
assim, a politica fiscal portuguesa € concebida ao conftrdrio, ou seja, parte
dareceita total para a definicdo da estrutura dessa mesma politica. Por essa
razdo a politica fiscal também se caracteriza por uma grande instabilidade,
com 0s inconvenientes dai decorrentes para a confianca de todos os

agentes econdmicos.

No texto das GOP existe uma preocupacdo do Governo em relagdo ¢
importéncia da politica fiscal para a captacdo de grandes investimentos
estrangeiros. No entanto esta preocupacdo dever-se-ia estender, no

entender do CES, ds seguintes situacoes:

a) Incentivo a uma perspectiva mais confiante (com regras estabilizadas)
do consumo e da poupanca das familias e das empresas, tendo em
conta a anemia existente na evolucdo do consumo privado e do
investimento, o que questiona o realismo da politica de desenvolvimento
apresentada pelo Governo. De referir também que a politica fiscal ndo
pode ser neutra em relacdo d necessdria subida do nivel de poupanca
nacional, condicdo indispensdvel para a diminuicdo do endividamento

externo.

b) Competitividade fiscal, tanto a nivel sectorial (Greas estratégicas da

economia porfuguesa) como a nivel regional.

Parecer do CES sobre as Grandes Opc¢des do Plano para 2017
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Uma maior preocupacdo no que se refere a um equilibrio mais justo
entre a tributacdo do trabalho e a do capital, tendo em conta as
recentes andlises da OCDE, no respeitante a diferenca do esforco fiscal
em Portugal entre as vdrias classes sociais.

Na sequéncia das correcdes derivadas destas preocupacdes, definirum
compromisso estével, a médio prazo, no que se refere a uma politica

fiscal que potencie o investimento e o crescimento econdmico.

Reestruturacdo da fiscalidade no que se refere a sua distribuicdo entre
as Administracdes Central, Regional e Local, tornando esta Ultima menos

dependente do patrimdnio e mais do fluxo de rendimento criado.
A dotacdo dos meios técnicos e humanos para reforco do combate &

fraude e evasdo fiscal e o desenvolvimento das accoes necessdrias, no

quadro da cooperacdo internacional, para por fim aos paraisos fiscais.

ANALISE DOS “PILARES” CONSTANTES DAS GOP

O CES considera, como ja foi referido, que a estrutura das GOP, ainda que,

com limitacoes, permite em relacdo aos anteriores exercicios uma melhor

explicitacdo das politicas, tendo em conta as recomendacdes feitas em

pareceres anteriores, nomeadamente o que incidiu sobre as “Grandes
Opcodes do Plano 2016-2019", aprovado no Plendrio do CES de 02.02.2016.

Numa avaliacdo global, o CES concorda que a estratégia de

desenvolvimento de Portugal deve dlicercar-se nestes pilares. No entanto,

para além das limitacdes j& anteriormente referenciadas e que podem

comprometer a concretizacdo das politicas puUblicas decorrentes dos

Parecer do CES sobre as Grandes Opc¢des do Plano para 2017
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“Pilares” das GOP, o CES ndo pode deixar de sublinhar, numa perspetiva

mais especifica, os seguintes pontos:

6.1.

A qualificagdo dos portugueses tem uma dupla caracteristica de
educacdo e de formacdo para a atividade profissional, pelo que se
reforca a necessidade de coordenacdo entre estas politicas e as
iniciativas no dambito das competéncias das organizacoes
empresariais, profissionais e sindicais. O CES lamenta que as GOP ndo
valorizem expressamente o papel relevante que deve caber aos
parceiros sociais e ao movimento associativo em geral,
nomeadamente no quadro das estratégias de eficiéncia coletiva,
em que aqueles deveriam funcionar como parceiros efetivos das

entidades publicas responsdveis pela sua concretizacdo.

Por outro lado, refira-se ainda a necessidade de desenvolver
medidas de politica econdmica que facam corresponder os saldrios

e a progressdo profissional as qualificacdes e ao mérito.

O CES recomenda ainda que em matéria de politica educativa se
assegure o financiamento adequado a Escola Publica de todos os
niveis de ensino, garantindo a sua qualidade e autonomia, e ndo se
negligencie outras politicas complementares no sector, como seja
uma alimentacdo mais sauddvel, o desporto escolar e o apoio ds
familias nas chamadas ATL (Atividades de Tempos Livres). De referir
ainda a necessidade da implementacdo de medidas,
nomeadamente de dmbito pedagdgico de forma a permitir uma
maior inclusdo dos alunos com necessidades especiais, incluindo os

do ensino superior.

Parecer do CES sobre as Grandes Opc¢des do Plano para 2017
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O combate a precariedade do emprego ndo se resolve apendas
como um problema administrativo-legal, mas deve ser visto num
contexto mais vasto de condicdes para o crescimento da economia
e a melhoria da competitividade das empresas e para a
dignificacdo do trabalhador, incluindo os seus direitos no dmbito da
maternidade/paternidade, tendo em conta a sua relevéncia como

funcdo social.

Os avancos na ciéncia e na inovagao ocorridos em Portugal devem-
se a uma politica (nem sempre continua) de valorizagcdo de recursos
na investigacdo cientifica e na formacdo avancada. Tendo em
conta a importéncia destas politicas para uma nova estratégia de
desenvolvimento do Pais, para a competitividade da economia e
para a qualidade de vida das pessoas, as GOP deveriom evidenciar
uma aposta na estabilidade profissional e salarial dos investigadores
e de outros profissionais desta drea, bem como, explicitar a defesa

da classificacdo desta despesa publica como investimento.

Neste ponto o CES preconiza o reforco da fransferéncia de
conhecimento para o tecido produtivo, no dmbito da chamada
politica de inovacdo, como alids deverd decorrer da importancia

dada a esta politica no documento das GOP.

No que se refere a “Valorizagao do Territério”, o CES recomenda que,
para o reforco da competitividade territorial, se considere prioritdria
a componente de descentralizacdo e subsidiariedade do Estado

apresentada no pilar “Modernizacdo do Estado”.

De facto, a politica de centralizacdo ocorrida no Ultimo decénio

conduziu a um desperdicio de recursos, nomeadamente dos mais
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qualificados, ndo sé ao nivel da administracdo publica mas também
das empresas, havendo regides no Pais em abandono progressivo,

como € o caso de inUmeros concelhos do interior.

No entanto, o CES alerta para a forma pouco clara como se prevé
a dotacdo dos meios financeiros para atingir os objectivos de
descentralizacdo enunciados pelo Governo, o que pode frazer ao
longo do territério nacional problemas de equidade e igualdade e
de qualidade dos servicos publicos. Em alguns casos, dado que
muitos municipios se debatem com problemas financeiros, poderd
haver o risco da ndo manutencdo na esfera publica de alguns
servicos, ndo por uma decisdo estrutural de racionalidade
econdmica e andlise custo/beneficio para o utente, mas
unicamente por uma dificuldade conjuntfural. A titulo de exemplo
citesse o caso da municipalizacdo dos transportes nas Areas

Metropolitanas de Lisboa e Porto.

O CES considera ainda que as acgoes de reabilitacdo urbana ndo
podem ficar circunscritas a requalificacdo fisica de edificios e de
espacos publicos, mas tém que contemplar, igualmente, a criacdo
de din@micas que valorizem a capacidade de afraccdo dos Nossos
centros urbanos, seja pela qualidade da oferta de servicos publicos,
seja pelo incentivo ao aparecimento e melhoria de ofertas privadas
que os tornem “mais amigos” dos cidaddos residentes e atraiam os

vdrios pUblico-alvo ndo residentes.

No que se refere ao programa de investimentos inserido no Plano
Ferrovia 2020, o CES recomenda que a decisdo sobre os projectos a
desenvolver seja precedida de uma andlise custo-beneficio, de

forma a assegurar a boa aplicacdo dos recursos publicos.
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O CES entende ainda que, no dominio da conectividade territorial,
o Governo deverd tomar uma decisdo urgente sobre o modelo e
configuracdo da operacdo aeroportudria na regido de Lisboa, de
modo a assegurar a competitividade do Aeroporto Humberto
Delgado, as necessidades diferenciadas das empresas de fransporte
aéreo, a melhoria da gestdo do espaco aéreo e a qualidade da

mobilidade terrestre conexa.

O CES sublinha a importadncia dada nas GOP a uma melhor dotacdo
de recursos para a Justica, Seguranca e Defesa Nacional. As politicas
neste sector sdo decisivas para a afimacdo de Portugal como
Nacdo, muito contribuindo para a estabilidade e para a confianca

das pessoas, empresas e instituicoes.

De referir a necessidade de dar uma maior relevé@ncia a politica do
“Mar”, ndo esquecendo que 97% do territério nacional (depois de
incluir a plataforma continental) € maritimo. O CES sauda, por isso,
que ©O mar surja como um dos quafro recursos para a
competitividade e qualificacdo do territdrio e regista que o Governo
aponta a meta de, até 2020, duplicar o peso da economia do mar
no PIB, sempre na perspetiva do desenvolvimento sustentdvel. Torna-
se imperioso, no entanto, uma delimitacdo mais legivel da
“economia do mar”, que permita uma métrica adequada para

aferir o cumprimento de objectivos.

Também se considera importante e a necessitar de maior
desenvolvimento a anunciada “Estratégia Industrial dos Recursos do
Mar”, matéria que terd de beneficiar de reflexdo e de consensos

alargados.
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No gue se refere d politica energética o CES saluda a intencdo de
prosseguimento do esforco de contencdo dos custos do sistema
eléctrico nacional e o anidncio do desenvolvimento das redes e da
instalacdo de contadores inteligentes, bem como das capacidades
de producdo de energia solar e edlica "offshore”. Recomenda, no
entanto, uma politica de investimento do qual ndo resultem novos
agravamentos das tarifas de electricidade, sem pdér em causa a

necessidade e a qualidade daqguele investimento.

O CES regista o foco na economia circular que fraduz uma completa
revolucdo no modo como se encara o uso de recursos, com vista a
sua preservacdo e sustentabilidade, salientando-se a intencdo de
privilegiar iniciativas em projectos inovadores com mobilizacdo do

tecido empresarial.

O CES recomenda que em matéria de politica de sadde, para além
das medidas apontadas nas GOP, no que se refere a promocdo da
saude publica e d melhoria dos cuidados de saude primdrios, se dé
maior ponderacdo ao equilibrio entre a concentracdo de recursos,
necessdaria a uma eventual eficdcia nos cuidados de salude e a

proximidade das unidades de saude em relacdo aos cidaddos.

O CES verifica a descida da despesa com a saude ocorrida nos
Ultimos anos, o que pode ocasionar uma degradacdo da qualidade
na prestacdo de cuidados de saude, o que a ser verdade serd um
factor acrescido no aprofundamento das desigualdades sociais,
pelo que considera imprescindivel uma atenta avaliacdo dos

recursos afectos a este sector, no dmbito do OE 2017.

No que se refere a seguranga social, o CES apoia uma avaliacdo
rigorosa da situacdo, a qual deve abranger ndo apenas a

sustentabilidade financeira, mas também a adequacdo da
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protecdo social e em partficular que se construa um Sistema de
Estatistica da Seguranca Social. O CES observa também a melhoria
na situacdo financeira, com o aumento do montante das
contribuicdées e a reducdo na despesa com o desemprego,

derivada da diminuicdo deste.

Entende, ndo obstante, que o exercicio de avaliacdo e a melhoria
verificada ndo isenta o Governo de apresentar uma proposta de
reforco do financiamento da seguranca social por via da

diversificacdo das fontes de financiamento.

O CES sauda a continuacdo da politica de simplificagdo dos
processos de licenciamento e do cumprimento de outras obrigacdes
para com as administracdes publicas, nomeadamente através do
reforco do programa Simplex, pois considera fratar-se de um
instrumento com efeitos decisivos na competitividade da economia,
na promocdo do investimento e na qualificacdo da vida dos

cidaddos em geral.

O CES vé com preocupacdo o facto de as GOP ndo fazerem
referéncia a resolucdo dos atrasos de pagamentos por parte do
Estado as empresas. Salienta-se, por exemplo que o subsector dos
hospitais representa cerca de 62% dos pagamentos em atraso
(Sintese de Execucdo Orcamental — agosto de 2016), tendo-se

verificado uma variagcdo homodloga de +52%.

No que se refere ao pilar “Endividamento da Economia” o CES

sublinha a importdncia de uma estratégia articulada de

capitalizacdo das empresas e de criacdo de mecanismos e

processos de insolvéncia e recuperacdo de empresas eficazes e

céleres, que contribuam para areducdo do nivel de crédito vencido

e para a melhoria de financiamento da economia. No entanto esta
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estratégia terd de evitar devidaomente uma eventual onda de
encerramentos de muitas empresas, pelo que se recomenda a
possibilidade da restruturacdo dessas empresas e das suas dividas,

desde que o respectivo modelo de negdcio seja viavel.

O CES, no &mbito das politicas activas de emprego, regista a
intencdo de garantir, até 2020, que 70% dos DLD (Desempregados
de Longa Duracdo) séo abrangidos por medidas destas politicas.
Regista-se, no entanto, a alteracdo constante das GOP 2017 em
relacdo ao Programa do Governo (que explicita que as politicas
activas de emprego ndo devem apoiar a precariedade), passando
agora a fixar-se o objectivo de que 75% dos contratos, criados no
quadro das politicas ativas, sdo contratos sem termo. O CES enfatiza
ainda que as politicas activas de emprego ndo se devem restringir

aos DLD e ao desemprego jovem.

7. PoOLiTICA ECONOMICA E A INSERCAO NA UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

Apesar da proposta das GOP inserir um ponto denominado “uma nova

politica para a Europa”, a questdo central do Tratado Orcamental e das

suas implicacdes econdmicas e sociais passam, aparentemente,  margem

deste documento.

Por isso o CES recomenda uma maior explicitacdo das medidas a

desenvolver em 2017 no &mbito da politica orcamental e da politica

econdmica, no quadro da Unido Europeia.

Neste sentido o CES ndo pode deixar de criticar o documento das GOP por,

ao ndo fazer o devido enguadramento das medidas de politica propostas,

ndo assumir com clareza que a prioridade do Pais em matéria de economia

€ o crescimento substantivo desta, sem o qual, alids, Portugal ndo poderd,

sem acentuar o caminho da divergéncia face a Unido Europeia e do
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empobrecimento, resolver os problemas que afectam as suas financas

publicas.

Como o CES reiteradamente tem chamado a atencdo, a aplicacdo do
Tratado Orcamental ao nosso Pais, ao impor um ritmo de consolidacdo
orcamental e reducdo da divida que ndo sdo compativeis com um
crescimento minimamente satisfatério da economia (acima dos 2%),
constitui um pesado constrangimento para que possamaos vencer a crise em
que o Pais ainda estd mergulhado. Esta, tendo uma base que ndo é
meramente conjuntural, implica, por isso, mudancas no nosso perfil
competitivo, que ndo podem ser concretizadas sem investimento inovador,

seja publico, seja privado.

O CES regista ainda, com preocupacdo, a queda acentuada, que se vem
verificando no investimento publico, colocando-nos a nivel do conjunto dos
paises da Unido Europeia, no grupo dos trés em que o investimento puUblico
€ 0 mais baixo em percentagem do PIB. Reafirma ainda a necessidade de
valorizar o contributo selectivo deste investimento em dominios estratégicos
para o Pais, constituindo o mesmo, pelo seu efeito no desempenho da

economiaq, parte do desafio competitivo com que estamos confrontados.

De salientar que esta visdo de médio prazo, que as Grandes Opgoes e o
Orcamento devem conter, beneficiam actualmente de um quadro
internacional relativamente benigno, tendo em conta a baixa cotacdo do
petrdleo, o nivel ainda contido das taxas de juro e o crescimento do turismo,
pelo que as oportunidades assim criadas ndo devem ser desperdicadas,

tornando também o Pais menos vulnerdvel a evolucdo da classificacdo de

uma Unica agéncia de notacdo e da politica conjuntural do Banco Centrall

Europeu.
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Também os fundos comunitarios, no dmbito do “Portugal 2020"”, deveriam
merecer uma referéncia mais desenvolvida das GOP, tfendo em conta a sua
importdncia para o desenvolvimento do Pais, das empresas e para d
viabilizagcdo das politicas publicas nos proximos anos. Acresce ainda que
esta referéncia contribuird para a demonstracdo da inconsisténcia
econdmica e politica que poderd revestir a proposta da Comissdo Europeia
e do Parlamento Europeu de eventuais sancdes a Portfugal que impliquem
a suspensdo ou reducdo de fundos comunitdrios, no &mbito do Tratado do
Funcionamento da Unido Europeia, no que se refere ao Procedimento por

Défice Excessivo (PDE).

Ainda neste dmbito, recomenda-se, também, uma intensificacdo de
iniciativas de sensibilizacdo, junto das instdncias comunitdrias competentes,
para a importdncia de proceder a ajustamentos nos programas de
investimento em curso, redireccionando fundos disponiveis para programas

de apoio a investimento por parte das PME.

8. ANEXOS

Parecer do CES sobre as Grandes Opc¢des do Plano para 2017
(Aprovado em Plenério a 13/10/2016)
19/23



aniversa C E S Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

aaP

Declaragao de voto da CGTP-IN

ao parecer do CES sobre as Grandes Op¢oes do Plano 2017

O parecer do CES as Grandes Opc¢des do Plano 2017 (GOP) contém reflexdes e posi¢Ges que
a CGTP-IN considera positivas e que respondem a presente situacdo econdmica e social do
pais.

Fruto das melhorias ao longo das diferentes versdes, para as quais demos o nosso
contributo, realga-se em especial a identificagdo do Plano Nacional de Reformas e do
Programa de Estabilidade 2016-2020 como instrumentos que apresentam limitacoes e
constrangimentos, nomeadamente, por decorrerem das obrigacbes de Portugal no
contexto da Unido Europeia e do consequente “forte e negativo impacto para a
materializagao de outra politica que perspetive o relangamento da economia”, com uma
referéncia explicita a necessidade de se apontarem medidas para aprofundar o processo de
dinamizac¢ao da Procura Interna.

Realcamos como positivo, o énfase dado para que o Governo desenvolva acdes legislativas
para remover os obstaculos que se mantém a dinamizacdo da contratacdo coletiva,
instrumento que consideramos central para a melhoria das condi¢cGes de vida e trabalho
dos assalariados e suas familias e uma das mais importantes expressoes do didlogo social.

Assinalamos as melhorias introduzidas no capitulo da Politica Fiscal, que ao longo das
sucessivas versoes do parecer, o melhoraram, ainda que ndo acompanhemos algumas das
linhas de aprofundamento da reflexao ai indicadas.

Acompanhamos, também, as insuficiéncias elencadas no presente parecer em relacdo as
GOP, as suas causas e o caracter limitador do documento apresentado pelo Governo que
ndo aborda, entre outras matérias, a questdao demografica e as medidas para inverter o
défice com que o pais estd confrontado nesta area.

No que concerne a politica econédmica e a sua inser¢cdo na Unido Econdmica e Monetaria, a
CGTP-IN valoriza a abordagem as imposicGes do Tratado Orcamental e o papel que
desempenha para a perpetuacdo da situacdo de estagnacdo/fraco crescimento econdmico
com gue o nosso pais estd confrontado, bem como dos efeitos que produz na contencdo do
investimento publico.

Contudo, ha questdes centrais que merecem a oposi¢ao da CGTP-IN.
Parecer do CES sobre as Grandes Opc¢des do Plano para 2017
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Desde logo, a visdo enviesada do “papel da concertacdo social”, com referéncia a matérias
gue “deviam ser objeto de discussao em sede de CPCS”, sem as especificar, formulacdo a
partir da qual, ndo se pode, objetivamente, extrapolar para a afirmagdo de que ha uma
desvalorizacdo do “didlogo social”.

Outra matéria que a CGTP-IN ndo acompanha prende-se com aspetos da abordagem a
politica fiscal, nomeadamente a introducdo da chamada competitividade fiscal, sem
prejuizo de uma discriminagdo positiva para a fixacdo de pessoas e empresas no interior do
pais.

Ja no que concerne a precariedade, a formulacdo encontrada, ao invés de apontar linhas
para a resolucdo deste flagelo, cuja constatacdo encontra ja um amplo e crescente consenso
na sociedade, o parecer do CES desenvolve a tese que pretende justificar a sua existéncia,
tendo em vista a manutengdo da politica de baixos salarios, a fragilizagdo dos direitos
laborais e sociais e a individualizacdo das rela¢des de trabalho, num quadro em que a
precariedade se generaliza e perpetua.

Para a CGTP-IN estas sdo matérias em que o parecer do CES se afasta de posi¢des por si
anteriormente assumidas, que continham uma visdo equilibrada e iam ao encontro das
necessidades dos trabalhadores, das populagdes e do pais.

Neste sentido, considerando o parecer no seu todo e pelos motivos expostos, a CGTP-IN
abstém-se na votagao do parecer do CES as Grandes Opg¢des do Plano 2017.

Lisboa, 13 de outubro de 2016

Os representantes da CGTP-IN
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MDM movimento democrdtico de mulheres

DECLARACAO DE VOTO DO MDM — MOVIMENTO DEMOCRATICO DE MULHERES SOBRE O
PARECER DO CES SOBRE AS GOP “GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2017"

2 Movimento Democratico de Mulheres (MDM) concorda na generalidade com o Parecer aprovado
pese embora entender que o mesmo devia tratar, de forma mais equilibrada a andlise no que
respeita aos objetivos de crescimento econdmico como contributo essencial no combate
imprescindivel as persistentes desigualdades sociais e ainda de ndo entender os constrangimentos no
contexto da Unido Europeia como uma inevitabilidade, pois & possivel intervir para que esses
obstaculos se reduzam para que permitam a concretizaco de politicas que promovam de uma forma
mais consistents o desenvolvimento e progresso da populacio e do pais.

De facto, o Parecer do CES contem alguns desequilibrios entre a analise s componentes da
economia portugussa & seus principais desafios e as vertentes relacionadas & qualidade de vida das
pessoas, onde naturalmente deveriam ser abordadas de forma mais concreta, matérias como o
emprego/desempregao, precarizacdo, contratacdo colectiva, rendimentos das familias e protecgao
social.

Ma verdade e pese embora, alguma evolugdo positiva no que respeita designadamente ao aumento
do emprego, na degradacdo dos saldrios e reformas, Portugal continua a ser um pais com um
elevado nivel de exclusdo social, onde muitasfos trabalhadoras/es se encontram na pobreza e as
desigualdades e discriminagdes das mulheres sdo gritantes. Os ndmeros assim o comprovam:

- As desigualdades aumentaram, em cinco anos os rendimentos dos 5% dos mais ricos passou de 15
para 19 vezes superior aos dos 5% mais pobres, a pobreza infantil cresceu entre 2002 e 2014, passou
de 22 4% para 24,8%;

- & pobreza tem rosto de crianca e de mulher — jovem, desempregada, idosa. O indice de pobreza nas
mulheres aumentou com uma descida de 20% dos seus rendimentos perante 8% dos homens,
nomeadamente das familias monoparentais;

- Segundo os dados da ACT de 2015, 61% das situacdes identificadas de trabalho ndo declarado
diziam respeito a mulheres;

- A maior fragilizacdo dos vinculos contratuais, a inseguranca de emprego & o trabalho a tempo
parcial involuntario atingem, sobretudo a populacdo trabalhadora feminina, estando associados a
uma degradacdo das condicdes de emprego (baixos salarios, escassas oportunidades de
desenvolvimento profissional e de acesso a beneficios sodiais, fraca ou nula proteccdo social e
inerente risco de exclusdo econdmica e social;

- O crescimento do nimero de mulheres no mercado de trabalho e 0 aumento da sua escolarizacdo
ndo tem tido reflexos no acesso a cargos de direccao nas empresas.
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MDM movimento democrdtico de mulheres

Sendo o MDM uma organizacao que se bate pela igualdade entre mulheres & homens & como temos
vindo a referir, quer na apreciagdo das Grandes Opcdes do Plano, OFE de 2016 e Programa de
Reformas do Governo & fundamental que as Grandes Opgdes do Plano 2017 bem como o futuro OE
assuma, objectivamente, no gue respeita & promocdo da igualdade e da ndo discriminacdo,
designadamente entre mulheres e homens, medidas especificas que combatam de forma mais eficaz
o5 elevados niveis de desemprego, de todas as formas de precariedade e de desigualdade salarial,
assim como o aumento dos meios de fiscalizacdo do cumprimento das leis.

Cuanto a desvalorizacdo dos saldrios no pais é também crucial criar condigdes para o estimulo e o
respeito @ livre negociagdo da contratagdo colectiva € para uma mais justa distribuicdo dos
rendimentos, questdes reconhecidas alids neste Parecer.

A discriminacdo entre mulheres & homens, a pobreza e exdusdo social ja referidas atras,
aprofundaram-se na razdo directa do aumento da crise economica e social e nesse sentido
consideramos absolutamente necessario que o registo das preocupacdes do CES deveriam ter mais
forca e amplitude, por constituirem um imperativo no caminho da justica social e laboral e ainda da
igualdade.

Pelas razdes expostas o MDM assumiu a abstencdo como o voto mais coerente.

Lisboa, 13 de Qutubro de 2016
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