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ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n° 161/X/3* (GOYV).

Pari os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo & Proposta de Lei n°
161/X/3* (GOV) — “Transpée para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2006/24/C:%, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Marco de 2006,
relativa a conservacio de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de
servigos de comunicagdes electronicas publicamente disponiveis ou de redes publicas |
de comunica¢bes”, tendo as respectivas partes I e III sido aprovadas por
unanimidade, com auséncia do PEV, na reunido de 12 de Dezembro de 2007 da

Comissao e Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 161/X/3* — TRANSPOE PARA A ORDEM JURIDICA

INTERNA A DIRECTIVA 2006//CE, DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE
MARCO DE 2006, RELATIVA A CONSERVACAO DE DADOS GERADOS OU TRATADOS
NO CONTEXTO DA OFERTA DE SERVICOS DE COMUNICACOES ELECTRONICAS
PUBLICAME NTE DISPONIVEIS OU DE REDES PUBLICAS DE COMUNICAGOES

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

O Goemo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 24 de
Setembro de 2007, a Proposta de Lei n.° 161/X/3“, que “Transpoe para a ordem juridica
interna a Dircctiva n.° 2006/24/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Margo
de 2006, relutiva a conservagdo de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de
servicos de comunicagdes electronicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de

comunicagoes”.

Esta apresentacdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197° da Conslituigdio da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 27 de

Setembro de 2007, a iniciativa vertente baixou & Comissio de Obras Publicas, Transportes e
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Comunicaces, tendo sido redistribuida, por despacho de 9 de Novembro de 2007, a
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do

respectivo par:cer.

Atendendo ao facto de, quando a iniciativa em aprego baixou & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ja ter sido ultrapassado o prazo previsto no
n.° 1 do artign 136° do Regimento, foi solicitado, pelo Senhor Presidente da 1* Comissdo,
prorrogagdo d> mesmo por 30 dias, o que foi autorizado por despacho do Senhor Presidente

da Assemblei:. da Republica de 27 de Novembro de 2007.

Uma vez que a Proposta de Lei vertente versa sobre matéria atinente a dados pessoais
foi, entretantc, promovida consulta 3 Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados Pessoais

(CNPD), aguardando-se o respectivo parecer.

Refira-se que a Direcgiio do Sindicato dos Jornalistas tomou a iniciativa de enviar 4
Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias parecer sobre a
Proposta de Lzi n.° 161/X, de cuja copia se junta na Parte IV, alertando para a necessidade de
“garan.tia do sigilo profissional, designadamente quanto a confidencialidade das fontes de
informagdo”, nesse sentido, apresentando propostas de alteragdo ao artigo 9° da referida
Proposta de lei. Solicitam também que o Sindicato seja ouvido no decurso do processo

legislativo.

I b) D» objecto, conteido e motivagdo da iniciativa

A Prooosta de Lei sub judice tem por desiderato proceder a transposi¢do, para o
ordenamento juridico portugués, da Directiva n.® 2006/24/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Marco de 2006, relativa a conservacdo de dados gerados ou tratados no
contexto da cferta de servigos de comunicagdes electronicas publicamente disponiveis ou de

redes publicas de comunicagles, ¢ que altera a Directiva n.° 2002/58/CE, do Parlamento
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Europeu e do Jonselho, de 12 de Junho de 2002, relativa ao tratamento de dados pessoais ¢ a

proteccdo da privacidade no sector das comunicagdes electronicas.

Neste sentido, a presente iniciativa legislativa visa regular a conservagdo ¢ a
transmissdio di: dados de trafego e de localizaggo relativos a pessoas singulares € a pessoas
colectivas, ben como dos dados conexos necessarios para identificar o assinante ou o
utilizador registado, para fins de investigago, detecgdo e repressdo de crimes graves por parte

das entidades :ompetentes.

Excluiila est4, portanto, a conservagio de dados relativos ao conteudo das
comunicagdes. conforme consta, alis, da proibigdo expressa no n.° 2 do artigo 1° da Proposta

de Lei.

A Proposta de Lei em aprego estabelece a obrigaciio de os fornecedores de servigos de
comunicagdes electronicas publicamente disponiveis ou de uma rede puablica de
comunicagdes conservarem, pelo periodo de um ano a contar da data da conclusdo da
comunicacfo, as seguintes categorias de dados:

v" Dados necessarios para encontrar e identificar a fonte de uma comunicago;

v" Dados necessarios para encontrar e identificar o destino de uma comunicacio;

v' Dados necessarios para identificar a data, a hora e a duragio de uma
comunicagio;

v" Dados necessarios para identificar o tipo de comunicag3o;

v" Dados necessarios para identificar o equipamento de telecomunicagdes dos
utilizadores, ou o que se considera ser o seu equipamento;

v' Dados necessarios para identificar a localizagdo do equipamento de

comunicagio mdvel.

A obrizacdo de conservagio estende-se aos dados telefonicos e da Internet relativos a
chamadas tel:fénicas falhadas (entendendo-se que estas s3o as comunicagdes em que a

ligagdo foi es.abelecida, mas que ndo obteve resposta, ou em que houve uma intervengio do
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gestor da red:) quando sejam gerados ou tratados e armazenados pelos fornecedores de

SEervigos.
S6 os ¢ ados relativos a chamadas nio estabelecidas é que nfo sdo conservados.

A conservagio destes dados tem por finalidade exclusiva a investigag@o, detecgdo ¢
repressio de (rimes graves, considerando-se crimes graves aqueles que, a luz da legislagio
processual peaal, admitem a intercepgdo ¢ a gravagdo de conversagdes ou comunicagdes

telefonicas’.

O acesso a este tipo de dados pode ser pode ser requerido pelo Ministério Publico ou
pelas autoridaes de poliéia criminal das seguintes entidades:
v A Policia Judiciaria;
A Guarda Nacional Republicana;
A Policia de Seguranga Publica;
A Policia Judiciaria Militar;
O Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

A Policia Maritima,;

D N N N N NN

A Inspecgdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAOT) ¢ as
entidades que, nos termos das normas aplicaveis, sejam competentes para a
investigagio, nas Regides Auténomas, de crimes em matérias de incidéncia
ambiental qualiﬁcados, nos termos da presente lei, como crimes graves,

v’ Os 6rgios da administragdo tributéria;

v' Os 6rgios da administragio da seguranga social.

' O que sucede quanto a crimes puniveis com pena de prisdo superior, no seu maximo, a 3 anos; relativos ao
trafico de estup: facientes; crimes de detengiio de arma proibida e de trafico de armas; de contrabando; de injuria,
de ameaca, de ¢ racgio, de devasse da vida privada e perturbagdo da paz e do sossego, quando cometidos atraves
do telefone; de imeaga com pratica de crime ou de abuso e simulagio de sinais de perigo; ou de evasio, quando
o arguido haja s ido condenado por alguns dos crimes previstos anteriormente — cfr. artigo 187°, n.° 1, do CPP.
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A transmissio dos dados ao Ministério Publico e as autoridades de policia criminal
acima referidas esta sempre dependente de autorizagio do juiz, devendo o acesso ser limitado

em termos de idequag?o, necessidade e proporcionalidade face ao caso concreto.

Com e eito, a transmiss3o dos dados, que se processa sempre mediante comunicagdo
electrénica, s¢ pode ser autorizada por despacho fundamentado do juiz, quando tal se mostre
necessério 2 investigagio, detecgfio e repressdo de crimes graves, devendo a decisdo judicial
de transmitir s dados respeitar os principios da adequagdo, necessidade e proporcionalidade,
designadamerte no que concerne a definigio das categorias de dados a transmitir e das

autoridades ccmpetentes com acesso aos dados.

Somerite pessoas especialmente autorizadas podem ter acesso aos dados. Por isso, os
fornecedores de servigos de comunicagdes electrénicas ou de uma rede publica de
comunicagdes, para além de deverem tomar as medidas técnicas e organizativas adequadas
para garantir (ue apenas estas pessoas tenham acesso aos dados, devem remeter 8 CNPD, por
via exclusivarnente electrénica, os dados necessérios a identificagdo das mesmas. E a CNPD
deve manter um registo permanentemente actualizado das pessoas especialmente autorizadas

a aceder aos dados.

Os fornecedores de servigos de comunicagBes electronicas ou de uma rede piblica de
comunicacde: devem destruir os dados no final do periodo de conservag?o, ou seja, ao fim de
um ano a corntar da data da conclusfio da comunicagio, excepto os dados que tenham sido

facultados e preservados, que s serfio destruidos por determinagéo do juiz.

Logo que os dados deixem de ser estritamente necessarios para o fim a que se
destinam (considerando-se que isso se verifica quando ocorra uma das seguintes
circunstancia:: arquivamento definitivo do processo penal, absolvi¢o transitada em julgado,
condenacdo t-ansitada em julgado, prescrigdo do procedimento criminal ou amnistia),0 juiz

determina, oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, a destrui¢do dos dados
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que se encont'em na posse das autoridades competentes, bem como dos dados facultados e

preservados pelos fornecedores de servigos.

De referir que a CNPD ¢ a autoridade piblica competente para o controlo da aplicaggo
das normas respeitantes a4 “Protecgio e seguranca dos dados”, definidas no artigo 7° da

Proposta de Lei.

De refirir ainda que compete & CNPD transmitir anualmente & Comissdo Europeia as
estatisticas sobre a conservagdo dos dados gerados ou tratados no contexto da oferta de
servicos de comunicagdes electrénicas publicamente disponiveis ou de uma rede publica de

comunicagdes.

Importa também salientar que a Proposta de Lei estabelece, sem prejuizo da
responsabilidede criminal a que haja lugar, um regime sancionatdrio préprio quanto ao nio
cumprimento ilas regras e condigdes decorrentes da aplicagdo do diploma, cuja fiscalizagdo ¢
cometida a CNPD, a quem cabe instruir os processos de contra-ordenagdo e proceder a
aplicagdo de «oimas. Salvaguarda-se, como n3o poderia deixar de ser, a aplicabilidade dos
regimes sancionatorios previsto na Lei n.® 67/98, de 26 de Outubro, € na Lei n.° 41/2004, de
18 de Agosto.

A Propiosta de Lei estabelece, por tltimo, a entrada em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo, o que devera motivar-se no facto de ja ter sido ultrapassado o prazo para a
transposi¢@o da Directiva n.® 2006/24/CE (a transposi¢do deveria ocorrer “o mais tardar em

15 de Setembro de 2007 — cfr. artigo 15° n.° 1, da Directiva).

I ¢) Erquadramento Comunitario

S@o ja varios os instrumentos comunitarios que se reportam ao tratamento de dados

pessoais, dest: cando-se os seguintes:
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v Directiva n.° 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
Qutubro de 1995, relativa a protecgdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais ¢ a livre circulagdo desses dados?;

v Directiva n.° 97/66/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Dezembro de 1997, relativa ao tratamento de dados pessoais € a protec¢do da
privacidade no sector das telecomunicacdes®, que foi entretanto revogada e
substituida pela:

v Directiva n.° 2002/58/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Julho de 2002, relativa ao tratamento de dados pessoais ¢ a protecgdo da

. . . - , . 4
privacidade no sector das comunicagdes electronicas’.

I d) D:: Directiva n.° 2006/24/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho

A Directiva n.° 2006/24/CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de Margo
de 2006, relaiiva a conservagdo de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de
servicos de comunicagdes electronicas publicamente disponiveis ou de redes ptblicas de
comunicag¢des, representa uma viragem no paradigma dos principios aplicaveis a protec¢do da
privacidade n« sector das comunicagdes electrénicas, justificada pela necessidade de reprimir

crimes graves .

Na verdade, ¢ introduzida, pela primeira vez, a obrigagdo de conservagdo de dados
gerados e tratados no contexto da oferta de servigos de comunicagdes electrénicas
publicamente disponiveis, para fins de investigacdo, detec¢do e repressdo de crimes graves,

nomeadament: o crime organizado e o terrorismo.

A Dircctiva n.° 2006/24/CE tem por objectivo harmonizar as disposi¢des do Estados-

membros relativamente a obrigagdes dos fornecedores de servigos de comunicagdes

2 Transposta em 2ortugal pela Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro — Lei da Protec¢ido de Dados Pessoais
. Transposta peli Lein.® 69/98, de 28 de Outubro, entretanto revogada pela Lei n.° 41/2004, de 18 de Agosto.
Transposta pel: Lein.® 41/2004, de 18 de Agosto.
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electrénicas p.iblicamente disponiveis ou de uma rede publica de comunicagdes em matéria

de conservagi: de determinados dados por estes gerados ou tratados, tendo em vista garantir a

disponibilidad: desses dados para efeitos de investigagdo, detecgdo e repressdo de crimes

graves, como “al definidos no direito nacional de cada Estado-membro.

Salienis-se, em suma, os seguintes aspectos da Directiva n.° 2006/24/CE:

v

Aplica-se a dados de trafego e aos dados de localizagdo relativos quer a
pessoas colectivas, quer a pessoas singulares, bem como aos dados conexos
necessarios para identificar o assinante ou o utilizador registado;

Nio ¢ aplicavel ao contetido das comunicagdes electronicas;

Define as categorias de dados a conservar por parte dos fornecedores de
servicos de comunicagBes electrénicas publicamente disponiveis ou de uma
rede publica de comunicagdes, que inclui as os dados relativos a chamadas
falhadas;

Determina que os dados s possam ser transmitidos as autoridades nacionais
competentes em casos especificos e de acordo com a legislagdo nacional,
devendo o procedimento respeitar os requisitos da necessidade e da
proporcionalidade;

Estabelece um periodo minimo de seis meses ¢ maximo de dois anos como
prazo de conservagéo dos dados;

Define regras de protecgio e seguranca dos dados, destacando-se a garantia de
que s6 pessoas especialmente autorizadas tenham acesso aos dados e a
obrigacdo de destrui¢do dos dados no final do periodo de conservagdo, com
exclusfio dos que tenham sido facultados e preservados;

Prevé a existéncia, em cada Estado-membro, de uma ou mais autoridades
publicas para controlar a aplicag@o das regras relativas a protec¢@do e seguranga
dos dados;

Impde o dever de transmissdio anual & Comissdo das estatisticas sobre a

conservag¢do dos dados.
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Por 1ilt:mo, é de referir que 15 de Setembro de 2007 era o prazo maximo fixado para a

transposi¢do di Directiva n.® 2006/24/CE.

O Grupo de Trabalho “Protecgdo de dados” criado pelo artigo 29° da Directiva n.°
95/46/CE, pronunciou-se, através do Parecer n.® 3/2006, de 25 de Margo, sobre a Directiva n.°

2006/24/CE, manifestando reservas relativamente as solu¢des nela consagradas.

Com eleito, o parecer refere que “as disposi¢bes da directiva terdo implicagdes muito
profundas paia todos os cidaddos da Europa, bem como para a vida privada”, sendo
“susceptivel az pér em perigo os valores e as liberdades fundamentais de que gozam e

beneficiam tocos os cidaddos europeus”.

Por iss), o Grupo de Trabalho considerou “extremamente importante que a directiva
seja acompanhada e transposta em cada Estado-membro por medidas que limitem a sua
incidéncia sotre a vida privada”, apresentando algumas sugestdes no sentido de estabelecer
garantias adecuadas e especificas, nomeadamente em matéria de finalidade, limitagdo do
acesso, impos:ibilidade de extrac¢do de dados, exame judicial, finalidade de conservagéo dos

dados pelos formecedores, separacdo dos sistemas e medidas de seguranga.

I f) Enjuadramento constitucional

Nos termos do disposto no artigo 26° n.%s 1 e 2, da Constitui¢do da Republica
Portuguesa (CRP) a todos € reconhecido o direito “a palavra” e “a reserva da intimidade da
vida privada e familiar”, sendo que a “lei estabelecerd garantias efectivas contra a obtengdo
e utilizagdo alusivas, ou contradrias a dignidade humana, de informagdes relativas as pessoas

e familias”.

Por sei turno, o artigo 34° n.° 1 e 4, da CRP dispde que “o domicilio e o sigilo da

correspondéncia e dos outros meios de comunicagdo privada sdo invioldveis” ¢ que “E
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proibida todx a ingeréncia das autoridades publicas na correspondéncia, nas
telecomunicag 5es e nos demais meios de comunicagdo social, salvo nos casos previstos na lei

em matéria de processo penal’.

Acresc: referir o artigo 35° da Lei Fundamental, que consagra a protecgdo dos

cidadiios perarite o tratamento de dados pessoais informatizados.

Estamos, pois, no dominio dos direitos, liberdades ¢ garantias, cuja restri¢do esta,
portanto, sujeita aos principios juridico-constitucionais referidos no artigo 18°

designadamer te os principios da necessidade, da adequagio e da proporcionalidade.
I f) Enquadramento legal
Em matéria protec¢fio de dados pessoais, sdo de destacar duas leis que procedem a

transposi¢do (e Directivas comunitarias relevantes sobre o assunto:

v A _ein’ 67/98, de 26 de Qutubro - Lei da Protecgdo de Dados Pessoais (transpde

pa:a a ordem juridica portuguesa a Directiva n.® 95/46/CE, do Parlamento Europeu
e lo Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a protecgdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento dos dados pessoais € a livre circulagdo
de:ses dados); e

v A _ein. 41/2004, de 18 de Agosto, que transpde ﬁara a ordem juridica nacional a

Di-ectiva n.° 2002/58/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Julho,

relativa ao tratamento de dados pessoais e & protecgfio da privacidade no sector das

: ~ 1 1
comunicagcoes electronicas.

A Lei n.° 41/2004, de 18 de Agosto, aplica-se ao tratamento de dados pessoais no
contexto das redes e servigos de comunicagdes electrdnicas acessiveis ao publico,
especificandc e complementando as disposi¢des da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro — Lei da

Protecgdio de Dados Pessoais.

10
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Com efeito, a Lei n® 41/2004, de 18 de Agosto, consagra diversas garantias de
protecgio da privacidade dos assinantes ou utilizadores de redes ou servigos de comunicagdes
electrénicas, das quais se destacam a inviolabilidade das comunicagdes e respectivos dados de

trafego (artigo 4°).

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O sigratario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 161/X/2%, a qual ¢, de resto, de “elaboracgdo facultativa”

nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 161/X/3% que
“Tran:pde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2006/24/CE, do Parlamento
Europzu e do Conselho, de 15 de Margo de 2006, relativa a conservagdo de dados
gerad»s ou tratados no contexto da oferta de servigos de comunicagdes electronicas

public amente disponiveis ou de redes publicas de comunicagoes”.

2. Esta Froposta de Lei destina-se a transpor para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2006/.'4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Margo de 2006, relativa
a conservagio de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servigos de
comuiiicagdes electrénicas, € que altera a Directiva n.° 2002/58/CE, do Parlamento
Eurorsu e do Conselho, de 12 de Junho de 2002, relativa ao tratamento de dados

pesso.iis €  protecgdo da privacidade no sector das comunicagdes electronicas.

11
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3. A Proyosta de Lei estabelece a obrigagdo de os fornecedores de servigos de

comun ca¢des electronicas publicamente disponiveis ou de uma rede publica de
comun cag¢des conservarem, durante o periodo de um ano, dados de trafego e dados de
localizag@o relativos a essa comunicagdes, bem como dados conexos necessarios para

identificar o assinante ou utilizador.

Estd expressamente proibida a conservagdo de dados relativos ao conteudo de

comun cagdes.

A con:ervagio destes dados tem por finalidade a investigagdo, detecgdo e repressdo
criminil de crimes graves, considerando-se estes os crimes que, a luz da legislagio
procesiual penal, admitem a intercepgdo e a gravagdo de conversagdes ou

comunicagdes telefonicas.

O acesso a este tipo de dados apenas pode ser solicitado pelo Ministério Piblico ou
pela autoridade de policia criminal competente, estando sempre dependente de decisdo
do juiz, devendo o acesso ser limitado em termos de adequagfio, necessidade e

propor:ionalidade face ao caso concreto.

As pessoas que desempenhem tarefas associadas com o cumprimento das obrigagdes
previstas na presente Proposta de Lei devem estar especialmente autorizadas e

registadas junto da CNPD.

E estalielecido um regime sancionatério para as violagdes da presente Proposta de Lei
cuja fiscalizagfio ¢ cometida a CNPD, sem prejuizo da responsabilidade criminal que

caiba apurar.

O pra:o para a transposi¢do da Directiva n.° 2006/24/CE esgotou-se no dia 15 de
Setemhro de 2007.

12
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10. Face a> exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garant as é de parecer que a Proposta de Lei n.° 161/X/3?, apresentada pelo Govermno,
reline Js requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em

Plenaro.

PARTE IV — ANEXOS

Atendendo a que a Proposta de Lei n.° 161/X/3* entrou na Assembleia da Republica
em data antetior a 1 de Outubro de 2007, fica excluida a exigéncia da elaboragdo da nota

técnica a que : € refere o artigo 131° do Regimento.

Anexa-se, contudo, os seguintes documentos:

1. Tecto da Directiva n.® 2006/24/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de Margo de 2006;

2. Parecer n.° 3/2006, sobre a Directiva n.® 2006/24/CE, adoptado em 25 de Margo de
2006 pelo Grupo de Trabalho “Protec¢do de dados™ criado pelo artigo 29° da
Directiva n.° 95/46/CE.

3. Parecer de 22 de Novembro de 2007 enviado & 1* Comissdo pelo Sindicato dos

Jo-nalistas.

Palacio de S. 3ento, 12 de Dezembro de 2007

(0] k'eputado Relator O ?residente da Comissio

(/?Osvaldo de Castro) \
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Lot ]

Jornal Oficial da Unido Europeia

13.4.2006

DIRECTIVA 2006/24/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 15 de Marco de 2006

relativa 2 conservagio de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servigos de comunicagdes
electroni :as publicamente disponiveis ou de redes piiblicas de comunicagdes, e que altera a Directiva

2002/58/CE

O PARLAMENTO EUROY'EU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tra:ado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artig 1 95.°,

Tendo em conta a proj osta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social
Europeu (1),

Deliberando nos termas do artigo 251.° do Tratado (2),

Considerando o seguir e:

1

A Directiva 95/-+6/CE do Parlamento Furopeu e do Con-
selho, de 24 de Dutubro de 1995, relativa 3 protec¢do das
pessoas singula:es no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais : 2 livre circulagdo desses dados (3), exige
aos Estados-Mer1bros que protejam os direitos e as liber-
dades das pesso:s singulares no que respeita ao tratamento
de dados pessox is, nomeadamente o seu direito 3 privaci-
dade, com o obijectivo de assegurar a livre circulagdo de
dados pessoais 1.a Comunidade.

A Directiva 200/58/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 12 de Julho de 2002, relativa ao tratamento de
dados pessoais « & proteccdo da privacidade no sector das
comunicagdes electrénicas (Directiva relativa  privacidade
dos dados nas comunicagdes electrénicas) (¥), transpde os
principios estab:lecidos na Directiva 95/46/CE para regras
especificas do scctor das comunicagdes electrénicas.

Os artigos 5.°, ¢.° e 9.° da Directiva 2002/58/CE definem
as regras aplicdeis ao tratamento, pelos fornecedores de
redes e de servii;os, dos dados de tréfego e dos dados de
localizagio gerados pela utilizagdo de servicos de comuni-
cagdes electrdni :as. Estes dados devem ser eliminados ou

(1) Parecer emitido em 17 de Janeiro de 2006 (ainda nfo publicado no

Jornal Oficial).

(?) Parecer do Parlament: Europeu de 14 de Dezembro de 2005 (ainda

nio publicado no Jorr 1l Oficial) e Decisio do Conselho de 21 de Feve-
reiro de 2006.

(*) JO L 281 de 23.11.1995, p. 31. Directiva alterada pelo Regula-

mento (CE) n.” 1882/2003 (JO L 284 de 31.10.2003, p. 1).

(4 JOL 201 de 31.7.2002, p. 37.

tornados anénimos quando deixem de ser necessdrios para
efeitos da transmissdo da comunicacdo, excepto os dados
necessarios para efeitos de facturacio ¢ de pagamento de
interligacdes. Mediante consentimento dos interessados,
alguns dados podem igualmente ser tratados para efeitos
de comercializagdo dos servigos de comunicagdes electré-
nicas ou de fornecimento de servigos de valor acrescentado.

O n.° 1 do artigo 15.° da Directiva 2002/58/CE enumera
as condi¢des em que os Estados-Membros podem restrin-
gir o ambito dos direitos e obrigagdes previstos nos arti-
g0s 5.°¢ 6.°, nosn.> 1, 2, 3 e 4 do artigo 8.° e no artigo 9.°
da supracitada directiva. Qualquer restri¢do deste tipo deve
constituir uma medida necessdria, adequada e proporcio-
nada numa sociedade democrética, por razdes especificas
de ordem piblica, ou seja, para salvaguardar a seguranga
nacional (ou seja, a seguranca do Estado), a defesa, a segu-
ranga ptiblica e a prevengdo, a investigago, a detecgdo e a
repressdo de infrac¢des penais ou a utilizagdo ndo autori-
zada do sistema de comunicages electronicas.

Virios Estados-Membros aprovaram legislagdo relativa a
conservagio de dados pelos fornecedores de servigos tendo
em vista a prevengZo, investigagdo, detec¢io e repressio de
infrac¢Bes penais. As disposi¢des das diferentes legislagdes
nacionais variam consideravelmente.

As disparidades legislativas e técnicas existentes entre as
disposi¢Bes nacionais relativas & conservagio dos dados
para efeitos de prevencdo, investigago, detecgdo e repres-
sdo de infrac¢Bes penais constituem obstdculos ao mer-
cado interno das comunicagdes electrénicas; os
fornecedores de servi¢os s3o obrigados a satisfazer exigén-
cias diferentes quanto aos tipos de dados de trifego e de
dados de localizacdo a conservar, bem como 3s condigdes
¢ aos periodos de conservagio dos dados.

Nas suas conclusdes, o Conselho «Justica e Assuntos Inter-
nos» de 19 de Dezembro de 2002 assinalou que, devido a
um notével crescimento das possibilidades oferecidas pelas
comunicagdes electrénicas, os dados gerados pela utiliza-
¢do deste tipo de comunicagdes constituem um instru-
mento extremamente importante e (til na prevengio,
investigagdo, detecgio e de repressdo de infracgdes penais,
em especial contra a criminalidade organizada.

Na sua Declaragdo de 25 de Margo de 2004 sobre a luta
contra o terrorismo, o Conselho Europeu encarregou o
Conselho de proceder a andlise de propostas relativas ao
estabelecimento de regras sobre a conservacio de dados de
trifego das comunicagBes pelos prestadores de servigos.
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(10)

(11)

12

(13)

Nos termos do artigo 8.° da Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem (CEDH), qualquer pessoa tem direito
ao respeito da sua vida privada e da sua correspondéncia.
As autoridades piblicas s6 podem interferir no exercicio
deste direito no: termos previstos na lei e, quando essa
ingeréncia for r2cessiria, numa sociedade democritica,
designadamente, para a segurangca nacional ou para a segu-
ranga publica, a lefesa da ordem e a prevencdo das infrac-
¢Oes penais, ou a protec¢do dos direitos e das liberdades de
terceiros. Visto ¢ ue a conservacio de dados se tem reve-
lado um instrum:nto de investigagdo necessdtio e eficaz de
repressio penal em vérios Estados-Membros, nomeada-
mente em matérias t3o graves como o crime organizado e
o terrorismo, é nicessdrio assegurar que as autoridades res-
ponsdveis pela alicagio da lei possam dispor dos dados
conservados por um periodo determinado, nas condigdes
previstas na pres :nte directiva. A aprovagio de um instru-
mento de conse: vagdo de dados que obedeca aos requisi-
tos do artigo 8.° da CEDH &, pois, uma medida necesséria.

Em 13 de Julho de 2005, na sua Declaragio condenando
os ataques terror stas em Londres, o Conselho reafirmou a
necessidade de aprovar o mais rapidamente possivel
medidas comurs relativas 3 conservacio de dados de
telecomunicagdes.

Tendo em cons: eragio a importancia dos dados de trd-
fego e dos dador. de localizagio para a investigago, detec-
¢do e repressdo ce infracgbes penais, é necessario, como os
trabathos de inv: stigacio e a experiéncia prética em vérios
Estados-Membrcs o demonstram, garantir a nivel europeu
a conservagio di rante um determinado periodo dos dados
gerados ou tratz Jos, no contexto da oferta de comunica-
¢cdes, pelos forne zedores de servigos de comunicagdes elec-
trénicas publica:nente disponiveis ou de uma rede piblica
de comunica¢d:s, nas condigdes previstas na presente
directiva.

0O n.°1 doartige 15.° da Directiva 2002/58/CE continua a
ser aplicavel aos dados, incluindo os relativos a chamadas
telefonicas falhaJas, cuja conservagdo nio seja especifica-
mente exigida pela presente directiva e que, por conse-
guinte, ndo sio .1brangidos pelo seu 4mbito de aplicagio,
bem como & conservagio para efeitos ndo contemplados
pela presente di-ectiva, incluindo fins judiciais.

A presente dire:tiva diz unicamente respeito aos dados
gerados ou trataiJos na sequéncia de uma comunicagio ou
de um servico ¢ 2 comunicagio e ndo se refere aos dados
constituidos pel:» contetdo da informagio comunicada. Os
dados devem scr conservados de forma que evite a sua
conservagio repetida. Dados gerados ou tratados no
momento da pr :stagio dos servicos de comunicagio em
causa refere-se a»s dados que so acessiveis. Em particular,
quando se cons:rvam dados relacionados com o correio
electrénico e a tilefonia Internet, a obrigagdo de conserva-
3o pode ser im) osta apenas em relagio aos dados referen-
tes aos servigos orestados pelos préprios fornecedores ou
pelos fornecedoes de servigos de rede.

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

As tecnologias relacionadas com as comunicagdes electré-
nicas evoluem rapidamente, e as exigéncias legitimas das
autoridades competentes podem também evoluir. A fim de
obter aconselhamento e de incentivar a partilha da experi-
éncia de boas priticas nesta matéria, a Comissdo tenciona
criar um grupo composto por autoridades responséveis
pela aplicacio da lei nos Estados-Membros, associagdes do
sector das comunicagdes electrénicas, representantes do
Parlamento Europeu e autoridades responséveis pela pro-
tec¢do dos dados, nomeadamente a Autoridade Europeia
para a Protec¢do de Dados.

A Directiva 95/46/CE e a Directiva 2002/58/CE sdo plena-
mente aplicveis aos dados conservados em conformidade
com a presente directiva. A alinea ¢} don.° 1 do artigo 30.°
da Directiva 95/46/CE exige a consulta do grupo de traba-
lho de protecgio das pessoas no que respeita ao tratamento
de dados pessoais, criado pelo artigo 29.° da dita directiva.

As obriga¢des que incumbem aos fornecedores de servigos,
por for¢a do artigo 6.° da Directiva 95/46/CE, relativa-
mente a medidas destinadas a assegurar a qualidade dos
dados, e as obrigagdes dos mesmos de tomarem medidas
para salvaguardar a confidencialidade e a seguranca do tra-
tamento de dados por forca dos artigos 16.° e 17.° da refe-
rida - directiva, sdo plenamente aplicdveis aos dados
conservados em conformidade com a presente directiva.

E essencial que os Estados-Membros tomem medidas legis-
lativas para assegurar que os dados conservados por forga
da presente directiva apenas sejam transmitidos s autori-
dades nacionais competentes em conformidade com a
legislagio nacional e no pleno respeito dos direitos funda-
mentais das pessoas em causa.

Neste contexto, o artigo 24.° da Directiva 95/46/CE obriga
os Estados-Membros a determinar as san¢bes a aplicar
em caso de violagio das disposi¢bes adoptadas nos
termos dessa directiva. O n.° 2 do artigo 15.° da
Directiva 2002/58/CE impde a mesma obrigagio relativa-
mente as disposi¢des nacionais aprovadas por forca dessa
directiva. A Decisdo-Quadro 2005/222[JAl do Conselho,
de 24 de Fevereiro de 2005, relativa a ataques contra os
sistemas de informagio (), dispde que o acesso ilegal aos
sistemas de informagdo, incluindo aos dados neles conser-
vados, seja punivel como infracgdo penal.

O  direito, consagrado no artigo 23° da
Directiva 95/46/CE, que assiste a qualquer pessoa que
tenha sofrido um prejuizo devido ao tratamento ilicito de
dados ou a qualquer outro acto incompativel com as dis-
posigdes nacionais de execugio da mesma directiva, de
obter reparagdo pelo prejuizo sofrido, aplica-se igualmente
ao tratamento ilicito de quaisquer dados pessoais, nos ter-
mos da presente directiva.

() JOL 69 de 16.3.2005, p. 67.
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(20) A Convencdo do Conselho da Europa sobre a Cibercrimi-
nalidade, de 20C 1, e a Convengdo do Conselho da Europa
para a Protecgdo das Pessoas relativamente ao Tratamento
Automatizado ¢z Dados de Caricter Pessoal, de 1981,
também dizem espeito a dados conservados na acepgio
da presente dire« tiva.

(21)  Atendendo a qu: os objectivos da presente directiva, ou
seja, a harmonia¢do das obrigacBes que incumbem aos
fornecedores de conservarem determinados dados e asse-
gurarem que est :s sejam disponibilizados para efeitos de
investigagdo, deleccdo e repressio de crimes graves tal
como definidos no direito nacional de cada Estado-
-Membro, ndo pidem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membras e podem, pois, devido & dimensdo e aos
efeitos da preser e directiva, ser melhor alcangados a nivel
comunitirio, a Comunidade pode tomar medidas em con-
formidade com 1 principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o princi-
pio da proporcic nalidade consagrado no mesmo artigo, a
presente directi»a nio excede o necessirio para atingir
aqueles objectives.

(22) A presente direciiva respeita os direitos fundamentais e os
principios consa:;jrados nomeadamente na Carta dos Direi-
tos Fundamentais da Unido Europeia. Em especial, a pre-
sente directiva, onjugada com a Directiva 2002/58/CE,
visa assegurar q.e sejam plenamente respeitados os direi-
tos fundamentai: dos cidaddos em matéria de respeito pela
privacidade e pel 1s comunicagdes e de protecgdo dos dados
pessoais, consag -ados nos artigos 7.° e 8.° da Carta.

(23)  Tendo em cont: que as obrigagdes impostas aos fornece-
dores de servigo: de comunicacdes electronicas devem ser
proporcionadas, a presente directiva estabelece que devem
conservar apena:; os dados gerados ou tratados no dmbito
da prestacdo do: seus servicos de comunicacdes. Se esses
dados ndo forem gerados ou tratados por esses fornecedo-
res, estes ndo es G0 obrigados a conservé-los. A presente
directiva ndo visa a harmonizagdo da tecnologia de con-
servagio de dalos, que deverd ser adoptada a nivel
nacional.

(24)  Em conformidace com o ponto 34 do Acordo Interinsti-
tucional «Legisl.r Melhor» (1), os Estados-Membros sio
encorajados a eliborarem, para si préprios e no interesse
da Comunidade, os seus préprios quadros, que ilustrem, na
medida do possi7el, a concordancia entre as directivas e as
medidas de tran: posigdo, e a publici-los.

(25) A presente directiva ndo prejudica o poder dos Estados-
-Membros de ac optarem medidas legislativas respeitantes
2 utilizagdo dos Jados e ao direito de acesso aos mesmos
por parte das aw oridades nacionais por eles designados. As
questdes que se prendem com o acesso das autoridades
nacionais aos da:los conservados de acordo com a presente
directiva no coniexto das actividades enumeradas no n.° 2
do artigo 3.° d¢ Directiva 95/46/CE ndo sio abrangidas
pelo direito corr unitdrio. Todavia, podem estar sujeitas ao

(1) JO € 321 de 31.12.2023, p. 1.

direito nacional ou a ac¢des desenvolvidas ao abrigo do
titulo VI do Tratado da Unido Europeia, no pressuposto de
que estas leis ou ac¢des respeitam plenamente os direitos
fundamentais consagrados nas tradi¢des constitucionais
dos Estados-Membros e garantidos pela CEDH. O artigo 8.°
desta Convencdo, na interpretagio que lhe é dada pelo Tri-
bunal Europeu dos Direitos do Homem, estabelece que
a ingeréncia da autoridade piblica no direito ao respeito da
vida privada deve obedecer aos requisitos da necessidade e
proporcionalidade, devendo servir para efeitos especifica-
dos, explicitos e legitimos e ser exercida de uma forma ade-
quada, pertinente e ndo excessiva tendo em conta o
objectivo pretendido,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Objecto e 4mbito de aplicacio

1. A presente directiva visa harmonizar as disposi¢des dos
Estados-Membros relativas s obrigagdes dos fornecedores de ser-
vigos de comunicages electrénicas publicamente disponiveis ou
de uma rede piiblica de comunicagdes em matéria de conserva-
¢do de determinados dados por eles gerados ou tratados, tendo
em vista garantir a disponibilidade desses dados para efeitos de
investigagio, de deteccio e de repressio de crimes graves, tal
como definidos no direito nacional de cada Estado-Membro.

2. A presente directiva é aplicdvel aos dados de trafego e aos
dados de localizagdo relativos quer a pessoas singulares quer a
pessoas colectivas, bem como aos dados conexos necessarios para
identificar o assinante ou o utilizador registado. A presente direc-
tiva ndo € aplicdvel ao contetido das comunicagdes electrénicas,
incluindo as informagdes consultadas utilizando uma rede de
comunicages electrénicas.

Artigo 2.°

Defini¢des

1. Para efeitos da presente directiva, sdo apliciveis as defini-
¢Bes constantes da Directiva 95/46/CE, da Directiva 2002/21/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Marco de 2002,
relativa 2 um quadro regulamentar comum para as redes e servi-
¢os de comunicagbes electrénicas (directiva-quadro) (2), e da
Directiva 2002/58/CE.

2. Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Dados», os dados de trafego e os dados de localizagio, bem
como os dados conexos necessérios para identificar o assi-
nante ou o utilizador;

(3 JOL 108 de 24.4.2002, p. 33.
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b) «Utilizadors, qualq.ler pessoa singular ou colectiva que uti-
lize um servico de -omunicacdes electrénicas publicamente
disponivel para fins privados ou comerciais, ndo sendo neces-
sariamente assinanie desse servico;

¢) «Servico telefénicc), os servigos de chamada (incluindo as
chamadas vocais, > correio vocal, a teleconferéncia ou a
transmissdo de dacios), os servigos suplementares (incluindo
o reencaminhamer (o € a transferéncia de chamadas) e os ser-
vigos de mensager s e multimédia [incluindo os servigos de
mensagens curtas (3MS), os servigos de mensagens melhora-
dos (EMS) e os serigos multimédia (MMS)];

d} «Cédigo de identifi::agio de utilizador» («user ID»), um cédigo
tinico atribuido as sessoas, quando estas se tornam assinan-
tes ou se inscreverr num servigo de acesso A internet, ou num
servico de comuni: agdo pela internet;

e) «Identificador da célula» («cell ID»), a identificacdo da célula de
origem e de destir > de uma chamada telefénica numa rede
movel;

f) «Chamada telef6ni :a falhada», uma comunicagio em que a
ligagdo telefénica loi estabelecida, mas que ndo obteve res-
posta, ou em que I.ouve uma interveng¢io do gestor da rede.

Artigo 3.°
Obrigacd: de conservacgio de dados

1. Em derrogagio 10s artigos 5.°, 6.° e 9.° da Directiva
2002/58/CE, os Estad.is-Membros devem tomar medidas para
garantir a conservagio em conformidade com as disposicdes da
presente directiva, dos dados especificados no artigo 5.° da pre-
sente directiva, na mec da em que sejam gerados ou tratados no
contexto da oferta dos servigos de comunicagdes em causa por
fornecedores de servighs de comunicagdes electrénicas publica-
mente disponiveis ou de uma rede piiblica de comunicagdes
quando estes forneced: res estejam sob a sua jurisdicio.

2. A obrigagio de onservagio de dados imposta no n.° 1
inclui a conservagio dus dados especificados no artigo 5.° relati-
vos a chamadas telefén cas falhadas, quando gerados ou tratados,
¢ armazenados (no cas > de dados telefénicos) ou registados (no
caso de dados da interriet) por fornecedores de servigos de comu-
nicagdes electrénicas publicamente disponiveis, ou de uma rede
ptiblica de comunicagg »s, que estejam sob a jurisdigio do Estado-
-Membro em questdo, 1.0 contexto da oferta de servigos de comu-
nicagdo. A presente directiva n3o estabelece a conservacio de
dados relativos a cham 1das ndo estabelecidas.

Artigo 4.°

Acesso aos dados

Os Estados-Membros di:vem tomar medidas para assegurar que os
dados conservados em conformidade com a presente directiva s6
sejam transmitidos as autoridades nacionais competentes em
casos especificos e de : cordo com a legislagio nacional. Os pro-
cedimentos que devem ser seguidos e as condicBes que devem ser

respeitadas para se ter : cesso a dados conservados de acordo com

os requisitos da necessidade e da proporcionalidade devem ser
definidos por cada Estado-Membro no respectivo direito nacio-
nal, sob reserva das disposi¢des pertinentes do Direito da Unido
Europeia ou do Direito Internacional Pdblico, nomeadamente
a CEDH na interpretacdo que lhe é dada pelo Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem.

Artigo 5.°

Categorias de dados a conservar

1.  Os Estados-Membros devem assegurar a conservagio das
categorias de dados seguintes em aplicagdo da presente directiva:

a) Dados necessarios para encontrar e identificar a fonte de uma
comunicagao:

1) no que diz respeito as comunicagbes telefonicas nas
redes fixa e mével:

i) o nimero de telefone de origem,

ii) o nome e endereco do assinante ou do utilizador
registado;

2) no que diz respeito ao acesso 3 internet, ao correio elec-
trénico através da internet e &s comunicagdes telefoni-
cas através da internet:

i) ofs) codigo(s) de identificacio atribuido(s) ao
utilizador,

ii) o codigo de identificagdo do utilizador e o nidmero
de telefone atribuidos a qualquer comunicagio que
entre na rede telefénica piblica,

itiy o nome e o endereco do assinante ou do utilizador
registado, a quem o endereco do protocolo IP, o
cbdigo de identifica¢do de utilizador, ou o nimero
de telefone estavam atribuidos no momento da
comunicagio;

b) Dados necessdrios para encontrar e identificar o destino de
uma comunicagdo:

1) no que diz respeito as comunicagdes telefénicas nas
redes fixa e movel:

i}  ofs) nimero(s) marcados (0 nimero ou niimeros de
telefone de destino) e, em casos que envolvam ser-
vigos suplementares, como o reencaminhamento
ou a transferéncia de chamadas, o niimero ou nime-
ros para onde a chamada foi reencaminhada,

ii) o nome e o enderego do assinante, ou do utilizador
registado;
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2) no que diz respeito ao correio electrénico através da inter-
net e as comu: icages telefénicas através da internet:

i) o cddigo e identificacdo de utilizador ou o nimero
de teleforie do destinatdrio pretendido, ou de uma
comunica ;3o telefénica através da internet,

ii) o(s) nom:(s) e o(s) endereco(s) do(s) subscritor(es),
ou do(s) 1tilizador(es) registado(s), e o cbdigo de
identifica. o de utilizador do destinatério preten-
dido da chmunicagio;

¢} Dados necessirios »ara identificar a data, a hora e a duragio
de uma comunicacio:

1) no que diz r speito ds comunica¢des telefénicas nas
redes fixa e mivel, a data e a hora do inicio e do fim da
comunicagao;

2) no que diz res eito ao acesso 4 internet, ao correio elec-
trénico atravé; da internet e as comunicagdes telef6ni-
cas através da internet:

i) adataea hora do inicio (log-in) e do fim (log-off) da
ligagdo ac servigo de acesso 2 internet com base em
determin: do fuso hordrio, juntamente com o ende-
reco do  rotocolo IP, dindmico ou estdtico, atribu-
ido pelo 1 srnecedor do servico de acesso 2 internet
a uma co:nunicagio, bem como o cédigo de iden-
tificacdo :le utilizador do subscritor ou do utiliza-
dor regist 1do,

i) adataeahora do inicio e do fim da ligagio ao ser-
vigo de ccrreio electronico através da internet ou de
comunicagdes telefonicas através da internet, com
base em « eterminado fuso horério;

d) Dados necessdrios para identificar o tipo de comunicagio:

1) no que diz rispeito s comunicacBes telefénicas nas
redes fixa e m vel: o servigo telefénico utilizado;

2) no que diz resj eito ao correio electronico através da inter-
net e as com.nicagdes telefénicas através da internet:
o servico inter 1et utilizado;

) Dados necessérios para identificar o equipamento de teleco-
municagdes dos ut lizadores, ou o que se considera ser o seu
equipamento:

1) no que diz res seito s comunicagdes telefénicas na rede
fixa os ntimerns de telefone de origem e de destino;

2) no que diz reseito s comunicagdes telefénicas na rede
mével:

i)  os ndmet s de telefone de origem e de destino,

ii) a Identicade Internacional de Assinante Mdvel
{Internati:nal Mobile Subscriber Identity», ou IMSI) de
quem telefona,

i) a Identid: de Internacional do Equipamento Mével
(«Interativnal Mobile Equipment Identity», ou IMEI) de
quem telefona,

iv) a IMSI do destinatdrio do telefonema,
v) a IMEI do destinatério do telefonema,

vi) no caso dos servigos pré-pagos de cardcter andnimo,
a data e a hora da activagdo inicial do servi¢o e o
identificador da célula a partir da qual o servigo foi
activado;

3) No que diz respeito ao acesso & internet, ao correio elec-
trénico através da internet e s comunicacdes telef6ni-
cas através da internet:

i)  onimero de telefone que solicita o acesso por linha
telefénica,

i) a linha de assinante digital («digital subscriber line»,
ou DSL), ou qualquer outro identificador terminal
do autor da comunicacio;

f) Dados necessdrios para identificar a localizagdo do equipa-
mento de comunica¢do mével:

1) o identificador da célula no infcio da comunicagio;

2) os dados que identifiquem a situagdo geogréfica das célu-
las, tomando como referéncia os respectivos identifica-
dores de célula durante o perfodo em que se procede a
conservagdo de dados.

2. Nos termos da presente directiva, ndo podem ser conserva-
dos quaisquer dados que revelem o contefido das comunicacdes.

Artigo 6.°

Periodos de conservagio

Os Estados-Membros devem assegurar que as categorias de dados
referidos no artigo 5.° sejam conservadas por periodos nio infe-
riores a seis meses ¢ ndo superiores a dois anos, no maximo,
a contar da data da comunicacio.

Artigo 7.°
Protec¢io de dados e seguranga dos dados

Sem prejuizo das disposi¢des adoptadas nos termos da Directiva
95/46/CE e da Directiva 2002/58/CE, cada Estado-Membro deve
assegurar que os fornecedores de servicos de comunicagdes elec-
trénicas publicamente disponiveis ou de uma rede piblica de
comunicagdes respeitem, no minimo, os seguintes principios em
matéria de seguranca de dados no que se refere aos dados conser-
vados em conformidade com a presente directiva:

a)  Os dados conservados devem ser da mesma qualidade e estar
sujeitos a mesma protec¢do e seguranga que os dados na
rede;
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b) Os dados devem s¢ - objecto de medidas técnicas e organiza-
tivas adequadas q.le os protejam da destrui¢io acidental
ou ilfcita, da perda ou alteragio acidental, ou do armazena-
mento, tratamentc, acesso ou divulgacio ndo autorizado
ou ilicito;

¢) Os dados devem ser objecto de medidas técnicas e organiza-
tivas adequadas pera garantir que apenas pessoas especial-
mente autorizadas tenham acesso aos dados;

d) Os dados devem s:r destruidos no final do periodo de con-
servagdo, excepto os dados que tenham sido facultados e
preservados.

Artigo 8.°

Requisitos para o arrnazenamento dos dados conservados

Os Estados-Membros d. vern assegurar que os dados especificados
no artigo 5.° sejam con: ervados em conformidade com a presente
directiva de modo que tais dados e outras informagdes necesséd-
rias relacionadas com «sses dados possam ser transmitidos ime-
diatamente, mediante pedido, s autoridades competentes.

Artigo 9.°

Autoridade de controlo

1.  Cada Estado-Men bro deve designar uma ou mais autorida-
des publicas para cont olar a aplicagdo, no respectivo territério,
das disposigbes adoptac as pelos Estados-Membros, nos termos do
artigo 7.°, no que diz respeito 4 seguranca dos dados conserva-
dos. Essas autoridades podem ser as referidas no artigo 28.° da
Directiva 95/46/CE.

2. As autoridades a que se refere o n.° 1 devem actuar com
absoluta independénci: no exercicio do controlo da aplicagio a
que se refere o mesmo nimero.

Attigo 10.°

Estatisticas

1.  Os Estados-Membros devem assegurar que sejam transmi-
tidas anualmente & Co:nisso as estatisticas sobre a conservagio
dos dados gerados ou ‘ratados no contexto da oferta de servicos
de comunicagdes elec ronicas publicamente disponiveis ou de
uma rede piblica de comunicagBes. Estas estatisticas devem
incluir:

— o0s casos em que foram transmitidas informacdes as autori-
dades competente: em conformidade com e direito nacional
aplicével,

— o perfodo de temp > decorrido entre a data a partir da qual os
dados foram coniervados e a data em que as autoridades

competentes solic.taram a sua transmissio,

— os casos em que os pedidos de dados nio puderam ser
satisfeitos.

2. As referidas estatisticas ndo podem incluir dados pessoais.

Artigo 11.°
Alteracdo da Directiva 2002/58/CE

No artigo 15.° da Directiva 2002/58/CE ¢ inserido o seguinte
ndmero:

«1-A. O n.° 1 ndo ¢ aplicdvel aos dados cuja conservagio
seja especificamente exigida pela Directiva 2006/24/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Margo de 2006,
relativa & conserva¢do de dados gerados ou tratados no con-
texto da oferta de servicos de comunicagdes electrénicas publi-
camente disponiveis ou de redes publicas de comunicagdes (),
para os fins mencionados no n.° 1 do artigo 1.° dessa directiva.

{) JOL 105 de 13.4.2006, p. 54..

Artigo 12.°
Medidas futuras

1.  Um Estado-Membro que tenha de fazer face a circunstin-
cias especiais que justifiquem a prorrogagdo, por um prazo limi-
tado, do periodo mdximo de conservagdo previsto no artigo 6.°
pode adoptar as medidas necessérias. O Estado-Membro em ques-
tdo deve notificar imediatamente a Comissdo e informar os res-
tantes Estados-Membros das medidas adoptadas ao abrigo do
presente artigo e deve indicar as razdes que o levaram a adoptd-las.

2. No prazo de seis meses apds a notificagdo a que é feita refe-
réncia no n.° 1, a Comissdo deve aprovar ou rejeitar as medidas
nacionais em questdo depois de ter verificado se estas constituem
ou nio uma forma de discriminagdo arbitriria ou uma restrigio
dissimulada ao comércio entre os Estados-Membros ou se cons-
tituem ou ndo um obsticulo ao funcionamento do mercado
interno. Se a Comissdo nio adoptar qualquer decisdo neste prazo,
as medidas nacionais s3o consideradas aprovadas.

3. Nos casos em que, ao abrigo do n.° 2, forem aprovadas
medidas nacionais adoptadas por um Estado-Membro que derro-
guem as disposi¢des da presente directiva, a Comissdo deve exa-
minar se é necessario propor uma alteragio da presente directiva.

Artigo 13.°

Recursos, responsabilidade e sancdes

1. Cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessdrias
para assegurar que as medidas nacionais que dio execugio ao
capitulo Il da Directiva 95/46/CE relativo a recursos judiciais, res-
ponsabilidade e san¢des sejam plenamente aplicadas no que se
refere ao tratamento de dados no 4mbito da presente directiva,
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2. Os Estados-Membros devem tomar, em particular, as medi-
das necessdrias para assegurar que o acesso ou a transferéncia
intencional de dados c'mservados em conformidade com a pre-
sente directiva, ndo permitido pelo direito nacional adoptado em
virtude da presente dircctiva, seja punivel por sangdes, incluindo
sangBes administrativas. ou penais, que sejam efectivas, proporci-
onadas e dissuasivas.

Artigo 14.°
Avaliacio

1. A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, até 15 de S:tembro de 2010, uma avaliagio sobre a
aplicacdo da presente d rectiva e os respectivos efeitos nos opera-
dores econdmicos e ncs consumidores, tendo em conta os pro-
gressos da tecnologi: das comunicacdes electrénicas e as
estatisticas transmitidas & Comissdo por forga do artigo 10.°, a fim
de determinar se é nec 2ssério alterar as disposicdes da presente
directiva, designadame ite a lista dos dados referidos no artigo 5.°
e os perfodos de conse -vagio previstos no artigo 6.° Os resulta-
dos da avaliacdo deven-. ser acessiveis ao piiblico.

2. Para este efeito, + Comissio deve examinar todas as obser-
vagOes que lhe sejam tr: nsmitidas pelos Estados-Membros ou pelo
grupo de trabalho inst: :uido nos termos do artigo 29.° da Direc-
tiva 95/46/CE.

Artigo 15.°

Transposicio

1. Os Estados-Merr >ros devem por em vigor as disposicdes
legislativas, regulamen ares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento a presenie directiva o mais tardar em 15 de Setem-
bro de 2007 e inform:r imediatamente a Comisso desse facto.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi¢des, estas
devem incluir uma referéncia 3 presente directiva ou ser acompa-
nhadas dessa referéncia aquando da publicagdo oficial. As moda-
lidades de referéncia sdo aprovadas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar & Comissdo o texto
das principais disposicdes de direito interno que aprovarem nas
matérias reguladas pela presente directiva.

3. Até 15 de Margo de 2009, cada Estado-Membro pode dife-
rir a aplicagdo da presente directiva no que se refere & conserva-
¢io de dados relacionados com o acesso a internet, as
comunicacdes telefénicas através da Internet e ao correio electré-
nico através da internet. Os Estados-Membros que tencionem
recorrer a este ntimero devem, aquando da aprovagio da presente
directiva, notificar desse facto o Conselho e a Comissdo, por meio
de uma declaragdo. A declaragdo serd publicada no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

Artigo 16.°

Entrada em vigor

A preseﬁte directiva entra em vigor 20 dias apds a sua publicagio
no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 17.2

Destinatdrios

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em Estrasburgo, em 15 de Margo de 2006.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
J. BORRELL FONTELLES H. WINKLER
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Declaragio dos Paises Baixos
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

No que respeita 4 direct va do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & conservacio de dados tratados no contexto da oferta de ser-
vigos de comunicagdes :lectrénicas publicamente disponiveis e que altera a Directiva 2002/58/CE, os Paises Baixos fazem uso da possi-
bilidade de diferir a apliragdo da directiva no que se refere & conservagio de dados relacionados com o acesso 2 internet, as comunicagdes
telefénicas através da irternet e o correio electrénico através da internet por um periodo de 18 meses, no maximo, a contar da data de
entrada em vigor da dirzctiva.

Declaracio da Austria
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

A Austria declara que d ferird a aplicagio da presente directiva no que se refere ao acesso 2 internet, 4s comunicagdes telefénicas através
da internet e ao correjo electrénico através da internet, por um perfodo de 18 meses a contar da data especificada no n.° 1 do artigo 15.°

Declaracio da Esténia
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

Em conformidade com > n.° 3 do artigo 15.° da directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a conservagdo de dados tratados
no contexto da oferta d: servigos de comunicagdes electrénicas publicamente disponiveis e que altera a Directiva 2002/58/CE, a Est6nia
declara a sua intengdo ¢ 2 fazer uso desse ndmero e de diferir a aplicagdo da directiva no que se refere a conservagio de dados relacionados
com o acesso a interne’, as comunicagdes telefonicas através da internet e o correio electrénico através da internet por um perfodo de
36 meses a contar da duta de aprovagdo da directiva.

Declaragio do Reino Unido
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

Em conformidade com > n.° 3 do artigo 15.° da directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa i conservagio de dados tratados
no contexto da oferta de servicos de comunicagdes electrénicas publicamente disponiveis e que altera a Directiva 2002/58/CE, o Reino
Unido declara que diferird a aplicagio desta directiva no que se refere & conservagio de dados relacionados com o acesso 2 internet, as
comunicagdes telefonic 1s através da internet e o correio electrénico através da internet.

Declaragio da Repiblica de Chipre
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

A Repiiblica de Chipre leclara que difere a aplicacdo da directiva no que se refere a conservagio de dados relacionados com o acesso a
internet, as comunicagzs telefénicas através da internet e o correio electrénico através da internet até & data fixada no n.° 3 do artigo 15.°

Declaragdo da Repiiblica Helénica
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

A Grécia declara que, e 1 aplicagdo do n.° 3 do artigo 15.°, diferird a aplicagdo da presente directiva no que se refere i conservacio de
dados relacionados con’ o acesso 2 internet, as comunicagdes telefénicas através da internet e o correio electrénico através da internet por
um perfodo de 18 mes: s a contar da expiragdo do prazo previsto no n.° 1 do artigo 15.°

Declaragio do Grio-Ducado do Luxemburgo
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

Em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 15.° da directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa i conservacio de
dados tratados no cimtexto da oferta de servicos de comunicacdes electrénicas publicamente disponiveis e que altera a
Directiva 2002/58/CE, » Governo do Gréo-Ducado do Luxemburgo declara que tenciona recorrer ao n.° 3 do artigo 15.° da referida direc-
tiva a fim de ter a poss bilidade de diferir a aplicagdo da directiva no que respeita & conservacio de dados relacionados com o acesso i
internet, as comunicags es telefénicas através da internet e o correio electrénico através da internet.
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Declaragio da Eslovénia
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

A Eslovénia associa-se .10 grupo de Estados-Membros que fizeram uma declaragdo nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da «directiva do
Parlamento Furopeu e 'lo Conselho relativa & conservacdo de dados tratados no contexto da oferta de servigos de comunicagdes electré-
nicas publicamente dis »oniveis» a fim de diferir por um periodo de 18 meses a aplicagdo da directiva no que respeita i conservagio de
dados relacionados cor:i a internet, as comunicacdes telefénicas através da internet e o correio electrénico através da internet.

Declaragio da Suécia

nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

Nos termos do n.° 3 d¢ artigo 15.°, a Suécia deseja ter a possibilidade de diferir a aplicagdo da presente directiva no que se refere a con-
servagdo de dados relac onados com o acesso  internet, as comunicacdes telefénicas através da internet e o correio electrénico através da
internet.

Declaracio da Repiiblica da Lituinia
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

Nos termos do n.° 3 do artigo 15.° do projecto de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & conservacio de dados tra-
tados no contexto da ¢ ferta de servicos de comunicagdes electrénicas publicamente disponiveis e que altera a Directiva 2002/58/CE (a
seguir designada «a dir.ctiva»), a Repiiblica da Lituania declara que, logo que a directiva tenha sido aprovada, diferir4 a sua aplicagdo no
que se refere & conservagio de dados relacionados com o acesso 3 internet, as comunicagdes telefonicas através da internet e o correio
electronico através da ; aternet pelo periodo previsto no n.° 3 do artigo 15.°

Declaragiio da Repiiblica da Leténia
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

Em conformidade com o n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE, de 15 de Margo de 2006, relativa a conservagio de dados tratados
no contexto da oferta ce servicos de comunicagdes electrénicas publicamente disponfveis e que altera a Directiva 2002/58/CE, a Letonia
declara que difere a aplicagdo da directiva no que se refere A conservagio de dados relacionados com o acesso 2 internet, as comunicagdes
telefonicas através da iiternet e o correio electrénico através da internet até 15 de Marco de 2009,

Declaracio da Repdblica Checa
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

Nos termos do n.° 3 dc artigo 15.°, a Repiiblica Checa declara que difere a aplicagdo da presente directiva no que se refere i conservagio
de dados relacionados ::om o acesso  internet, as comunicagdes telefnicas através da internet e o correio electrénico através da internet
por um perfodo de 36 meses a contar da data de aprovagio da directiva.

Declaragio da Bélgica
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

A Bélgica declara que, ‘azendo uso da possibilidade prevista no n.° 3 do artigo 15.°, diferird a aplicagio da presente directiva, no que se
refere a conservagio de dados de comunicagdes relacionados com o acesso  internet, as comunicagdes telefonicas através da internet e o
correio electronico atr:vés da internet, por um periodo de 36 meses a contar da data de aprovagio da directiva.

Declaragio da Republica da Polénia
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

A Pol6nia declara que fard uso da possibilidade — prevista no n.° 3 do artigo 15.° da directiva do Parlamento Europeu e do Conselho rela-
tiva & conservagio de d 1dos gerados ou tratados no contexto da oferta de servigos de comunicagdes electrénicas publicamente disponiveis
ou de redes piblicas de comunicagdes, e que altera a Directiva 2002/58/CE — de diferir a aplicacio da directiva a conservagio de dados de
comunicagdes relacion 1dos com o acesso a internet, com as comunicagdes telefénicas através da internet e o correio electrénico através
da internet por um pe;fodo méximo de 18 meses para além da data prevista no n.° 1 do artigo 15.°
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Declaragio da Finlindia
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE

Em conformidade com o n.° 3 do artigo 15.° da directiva relativa & conservagdo de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de
servicos de comunicag Ses electrénicas publicamente disponiveis ou de redes piiblicas de comunicagdes, ¢ que altera a Directiva
2002/58/CE, a Finlandi: declara que diferiré a aplicacdo desta directiva no que se refere & conservagio de dados relacionados com o acesso
A internet, as comunicai;es telefénicas através da internet e o correio electrénico através da internet.

Declaragio da Alemanha
nos termos do n.° 3 do artigo 15.° da Directiva 2006/24/CE
A Alemanha reserva-se o direito de diferir a aplicagio da presente directiva no que se refere a conservagio de dados relacionados com o

acesso 4 internet, as corunicacdes telefénicas através da internet e o correio electrénico através da internet, por um periodo de 18 meses
a contar da data especi’icada no primeiro pardgrafo do n.° 1 do artigo 15.°




* K%

* *
* *
Grupo de trebalho “proteccdo de dados” criado pelo artigo 29.° * ***

654/06/PT
WP 119

Parecer 3/2006 iy ‘
sobre a Diretiva 2006/24/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a conservacio
de dados ger:idos ou tratados no contexto da oferta de servicos de comunicagdes electronicas

publicamente disponiveis ou de redes piiblicas de comunicagdes, € que altera a Directiva
L_ , 2002/58/CE : : ‘

Adoptado em 25 de Marco de 2006

Este grupo de trabalh- foi criado pelo artigo 29.° da Directiva 95/46/CE. E um 6rgio consultivo europeu independente sobre a protecgdo dos dados e
da vida privada. A su: misséo esta definida no artigo 30.° da Directiva 95/46/CE e no artigo 15.° da Directiva 2002/58/CE. O secretariado é
assegurado pela Direc ;a0 C (Justiga Civil, Direitos Fundamentais e Cidadania) da Direc¢8io-Geral da Justica, Liberdade e Seguranga da Comissdo
Europeia, B-1049 Bruxelas, Bélgica, Escritorio LX-46 01/43.

Sitio Internet: http://e ropa.eu.int/comm/justice_home/fsi/privacy/index_en htm




O GRUPO DE TRABALHO SOBRE A PROTECCAO DAS PESSOAS
NO QUE RESPEITA AO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

Instituido pela Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de
1995',

tendo em conta os artigos 29.°, o n.° 1, alinea a), e o n.° 3 do artigo 30.° da referida directiva e o
n.° 3, do artigo 15.° da Directiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 12 de
Julho de 2002,

tendo em conta o seu regulamento interno, nomeadamente os artigos 12.° ¢ 14.%,

adoptou o seguinte parecer

Em 15 de Margo de 2006, o Conselho adoptou a Directiva 2006/24/CE relativa a conservagdo
de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servigos de comunicagdes electronicas
publicamer te disponiveis ou de redes publicas de comunica¢des, e que altera a Directiva
2002/58/C:3%. O Parlamento Europeu aprovou a proposta da Comissdo (COM (2005) 438), tal
como alterida na sequéncia das negociagdes com o Conselho e adoptou em conformidade uma
resolugio l:gislativa de 14 de Dezembro de 2005 C6-0293/2005 — 2005/0182(COD)).

No seu ultimo parecer WP 113, de 21 de Outubro de 2005, relativo & proposta de directiva, o
grupo de t-abalho do artigo 29.° manifestou as suas reservas, uma vez que as disposi¢Oes da
directiva terdo implicagdes muito profundas para todos os cidaddos da Europa, bem como para a
vida privala. A decisdo de conservar dados de comunicagdes com o objectivo de reprimir
crimes graes ndo tem precedentes e terda uma importincia histérica. Afecta a vida quotidiana de
cada cidadio e é susceptivel de por em perigo os valores ¢ as liberdades fundamentais de que
gozam e beneficiam todos os cidaddos europeus. O grupo de trabalho recorda as consideragdes e
as preocup.agdes expressas no seu parecer acima referido, que conservam toda a sua actualidade.
Por conseguinte, ¢ extremamente importante que a directiva seja acompanhada e transposta em
cada Estad >-Membro por medidas que limitem a sua incidéncia sobre a vida privada.

O grupo de trabalho do artigo 29.° sublinha que a directiva nfio prevé garantias especificas
suficientes em matéria de tratamento de dados de comunicagdes e que, sobre este ponto, presta-
se a interp ‘etagdes e aplicagles divergentes pelos Estados-Membros. Contudo, sdo necessarias
salvaguardas adequadas e especificas, a fim de proteger os interesses vitais das pessoas, tal
como men:ionado na Directiva 2002/58/CE, nomeadamente no que se refere ao direito relativo
a confidercialidade da utilizagdo dos servigos de comunica¢Bes electrénicas publicamente
disponivei:. O grupo de trabalho considera que é também fundamental que as disposi¢des da
directiva szjam interpretadas ¢ aplicadas de forma harmonizada, por forma a garantir que os
cidaddos europeus possam gozar do mesmo nivel de protecgdo em toda a Unidio Europeia.

Assim o grupo de trabalho do artigo 29.° propde uma implementagdo uniforme da directiva a
nivel comunitirio. Esta abordagem garantirda uma aplicagdo harmonizada do disposto na
directiva, sespeitando ao mesmo tempo o grau mais elevado possivel de protec¢do dos dados
pessoais. Além disso, uma solugdo deste tipo teria a vantagem de reduzir os custos
consideraveis que a aplicagéio da directiva acarretara para os ,prestadores de servigos.

JOL 28. de 23.11.1995, p. 31,
JO L 103 de 13.04.2006, p. 54.
0J C 49 28.2.2006, p. 42.
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A fim de transpor de modo uniforme as disposi¢des da directiva e de respeitar as condigdes
previstas no artigo 8.° da Convengdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos Humanos, os
Estados-Mcmbros devem estabelecer garantias adequadas e especificas. Deverdo ser tomadas
em conside ‘agdo, pelo menos, as seguintes garantias:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

Descricdo da finalidade Os dados s6 devem ser conservados para fins especificos.
Conseqientemente, a expressio “crimes graves” deve cuidadosamente definida ¢
enquadiada. Qualquer outro tratamento dos dados deve ser regulado ou limitado de forma
rigoros:. através do estabelecimento de salvaguardas especificas.

Limita:do do acesso: As autoridades responséaveis pela aplicagdo da lei especificamente
designzdas s6 poderdo aceder aos dados quando tal seja necessirio para a investigagéo,
detecgdo ¢ repressio dos crimes enumerados na directiva. A lista das autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei deve ser piblica. Qualquer extracgdo de dados deve ser
registaca e os registos devem ser transmitidos as autoridades de controlo, por forma a
garanti: uma supervisdo efective.

Dados limitados ao minimo indispensavel: Os dados a conservar devem ser os minimos
indispe 1séveis ¢ quaisquer alteragdes a esta lista deve ser submetida a prova rigorosa da sua
necessilade.

Impos:ibilidade de extrac¢io de dados: A investiga¢do, detecgdo e repressdo dos crimes
enumerados na directiva ndo deve implicar a extrac¢do de dados em grande escala com base
nos daidos conservados, no que se refere aos hébitos de deslocagdes e comunicagdes de
pessoa: sobre as quais nfo recaia nenhuma suspeita da autoridade de aplicagdo da lei.

Exame judicial/ independente da autorizacio de acesso: O acesso a dados deve, em
principio, ser devidamente autorizado, caso a caso, por uma autoridade judicial, sem
prejuizo dos paises onde haja uma possibilidade de acesso especifica autorizada por lei; o
acesso a dados estad sujeito a controlo independente. Quando se afigure necessario, as
autorizagdes devem especificar os dados particulares exigidos relativamente a cada caso
concrelo.

Finaliclade da conservacido dos dados pelos fornecedores: Ndo ¢ permitido que os
forneccdores de servigos de comunicagdes electronicas ou de redes tratem os dados
conservados apenas por razdes de ordem publica ao abrigo da directiva relativa a
consera¢do de dados para outros fins, em especial para fins proprios.

Separ:¢io de sistemas: Em especial, os sistemas para armazenagem de dados por razdes de
ordem publica devem estar logicamente separados dos sistemas que os fornecedores
utilizain por razdes comerciais.

Medidas de seguranc¢a: Devem ser definidas normas minimas relativas a medidas de
seguranga técnicas e organizativas, que devem ser adoptadas pelos fornecedores,

especi'icando pormenorizadamente os requisitos gerais previstos na directiva relativa a
conser/ag¢do de dados.
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O grupo de trebalho do artigo 29.° convida os Estados-Membros a coordenar a transposi¢do da
directiva relativa a conservagio de dados nas legislagdes nacionais, a fim ‘de assegurar uma

abordagem cocrente em toda a Unido Europeia ¢ a manter o grau elevado de protecgéo de dados
previsto nas directivas 1995/46/CE e 2002/58/CE.

Feito em Bruxelas, em 25 de Margo de 2006

Pelo grupo de trabalho
O Presidente
Peter Schaar
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da Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos,

L}/{ Exmo. Senhor Presidente
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica

C/C Presidzntes dos Grupos Parlamentares

Assunto: Proposta de Lei n.o 161/X, que transpbe para a ordem juridica
inlerna a Directiva n.° 2006/24/CE, do Parlamento Europeu e do
Canselho, de 15 de Marco de 2006, relativa a conservacido de dados
geradnos ou tratados no contexto da oferta de servicos de
comumcagoes electrénicas. ‘publicamente: dlsponlvels ou de redes
pUblicas de comunicac¢tes

Senhor Deputzdo

Ao tomar ::onhecimento de que se encontra nessa Cadmara, para apreciagdo e votagao,
a Proposti: de Lei supra referida, e considerando que o seu contetdo pode contender
com direitos « garantias dos jornalistas protegidos pela Constituigdo da Republica
Portuguesa e pela Lei (Estatuto do Jornalista), maormente a garantia do sigilo
profissional, di:signadamente quanto a confidencialidacz das fontes de informagao (Cf.
Art.° 38.¢, n.¢ 2, alinea b) da CRP e Art.0 11.0 do 3}, o Sindicato dos Jornalistas
considera seu dever contribuir para evitar a violagdo de tal garantia consentida por
uma Lei dia Reoublica como a que ora se discute.

Com efeito, a ndo ser introduzido um dispositivo caitelar ha proposta de dipioma
referida, ¢: evidente o risco de comunicacles efectuadas ou recebidas por jornalistas
no exercicio da sua profissdao, usando meios das empresas ou pessoais, virem a cair

indiscriminademente na algada da investigagdo de eutoridades sem a adequada
protecgao

Reconheci-se que o nucleo (conteido da mensacem) do segredo conferido a
profissionais & ele obrigados, como é o caso dos jornzlistas, ndo é afectado. Mas é
inegavel (ue a simples posse dos dados sobre a origem e destino de comunicagdes

que envaelvarn jornalistas conduz a possmlhdade de identificagdo de fontes
confidenc ais (/e informagao.

Esse riscc é ir aceitdvel para os jornalistas, que nao teriam forma de evitar a devassa
de dados po:encialmente identificadores de pessous, cuja localizagdo e relagao
eventual com factos divulgados seria assim facilitade, sendo, por conseguinte,

igualmente inaceitdvel em termos da salvaguarda efecnva do direito a informar e a
ser infornm ado

SEDE: Rua Duques de Brogar ¢a, 7-€ - 1249-059 LISBOA DELEGAGAO NORTE: Rua de Fernandes Tomas, 424-4.°, salas 4/5
Telefone: 213 <44 354 / 213 467 175 — Fax: 213 422 583 4000-210 PORTO
E-mail: sinjor@ mail.tel :pac.pt

i q Telefone: 225 361 211 - Telefax: 225 103 971
www.jornalistas online.)st

sinjorporto@mail.telepac.pt



Sindicato
Jornalistas

Nestes termos. o Sindicato dos Jornalistas apresenta as seguintes alternativas de
redacgdo para » Art.2 9.0 da referida Proposta de Lei: .

1 - A transmissdo de dados referentes as categorias previstas no artigo 4° sé pode
ser autorizada, por despacho fundamentado do juiz, quando tal se mostre necessario
a investigagdo, deteccdo e repressdo de crimes graves e ndo ponha em causa o sigilo
profissiona' do:; jornalistas.

2 - Os forrecedores de servicos de comunicagées elect;:cnicas ou de uma rede publica
de comuni:agdas ficam impedidos de fornecer quaisquer dados quando o assinante for
uma emprisa Jde comunicagdo social ou o nome e/ou & nome do utilizador registado
constar n¢ lisva oficial de jornalistas disponivel no site da Comissdo da Carteira
Profissional de Jornalistas que, para o efeito, deve ser consultada.

3 - redacgio d> n° 2
4 - redacgio d> n° 3
5 - redacgio do> n° 4
6 - redacgio ao n° 5

7 — redac¢io do n° 6

Na certeza da maior atencdo e manifestamos a nossa disponibilidade para os
esclarecimentcs que V. Exa. considere oportunos, e solicitamos a audigdo deste
Sindicato rio arnbito do processo de apreciagdo do diploma.

Com os m:lhores cumprimentos

Lisboa, 22 de Ilovembro de 2007

Peia Direcgdo
7
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Presidente




