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PARECER SOBRE O PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO EUROPEIA PARA 2010 -
CHEGOU O MOMENTO DE AGIR

Parte |

Nota Introdutéria

A Comissdo de Assuntos Europeus tomou a iniciativa de solicitar a Comissio de
Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de Agosto [Acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no 4mbito do processo de construgdo da Unido Europeia], a
emissdo do competente Parecer sobre o Programa de Trabalho da Comissdo Europeia
para 2010, relativamente as matérias da sua competéncia, por forma a que o mesmo
possa ser incluido no Parecer final daquela Comissdo Parlamentar sobre a mesma
matéria, que serd apresentado e debatido em sessdo plendria da Assembleia da

Republica.

Na mesma missiva a Comissdo de Assuntos Europeus, invocando a Metodologia de
Escrutinio que aprovou em 20 de Janeiro de 2010, convida a Comissdo de Trabalho,
Seguranca Social e Administracdo Publica a indicar um tema ou uma iniciativa, cujo
acompanhamento considere prioritdrio, no sentido de que O mesmo possa ser

integrado nas seis iniciativas de escrutinio reforcado.

Por ultimo, a Comissdo de Assuntos Europeus informou sobre a realizagdao no dia 26
de Maio de 2010, de uma audi¢io parlamentar com a participacdao de um
representante da Comissdo Europeia, do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos
Europeus, de Deputados da Assembleia da Republica, de Deputados das Assembleias
Legislativas das RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira e de Deputados
portugueses ao Parlamento Europeu, para debater o Programa de Trabalho da
Comissdo Europeia para 2010, convidando a Comiss3o de Trabalho, Seguranca Social e

Administragdo Publica a participar na referida iniciativa.
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Nestes termos, a Comissdo de Trabalho, Seguran¢a Social e Administracdo Publica
emite o presente Parecer sobre o Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para
2010, que incide exclusivamente sobre as matérias que integram o seu ambito
material de competéncia, elencando as que, no seu entendimento, deverdo merecer
um especial acompanhamento, e que se destina a constituir um contributo para o

Relatério final que serd preparado pela Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus.

Parte Il
Da aprecia¢do da Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e

Administragdo Publica

A Comissdo Europeia apresenta anualmente o seu Programa de Trabalho, no qual

explicita as suas prioridades [legislativas e nio legislativas] para 0 ano em causa.

No corrente ano, a Comissdo Europeia, dado que tomou posse em inicio de 2010,
apenas apresentou o seu Programa de Trabalho no final do més de Margo, que se

intitula “Chegou 0 momento de agir” e que engloba como anexos:

(i) Lista das iniciativas estratégicas que a Comissdo se compromete a

realizar em 2010 [Anexo 1];
(ii) As grandes propostas a considerar em 2010 e anos seguintes, que
constituem uma previsdo indicativa das actividades a desenvolver

durante o resto do mandato [Anexo I1];

(iii) Lista de propostas de simplificacdo e de propostas a retirar [Anexo .
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No seu Programa de Trabalho, que serd reapreciado anualmente, a Comiss3o Europeia
enuncia as principais prioridades politicas para 2010, bem como as iniciativas
estratégicas [legislativas e ndo legislativas] que se propde levar a cabo com vista a

concretizagao daquelas prioridades.

Referindo-se a crise que atingiu duramente as populacdes, os cidaddos e as empresas
em toda a Europa, a Comissdo Europeia salienta, no seu Programa de Trabalho, que a
Unica op¢do da Europa consiste em tomar medidas imediatas para sair da crise e fazer
face aos desafios de longo prazo, tais como a globalizag3o, as alteraces climaticas e o
envelhecimento da populagdo, de modo a compensar os recuos verificados,
restabelecer a sua competitividade e colocar, de novo, a Unido na trajectéria do

crescimento sustentavel.

Neste particular contexto, e referenciando o ano de 2010 como o inicio de uma nova
era para a Unido Europeia, a Comissdo Europeia faz assentar o seu Programa de

Trabalho para 2010 em quatro grandes eixos de intervencio, a saber:

1. Combater a crise e apoiar a economia social de mercado da Europa onde se
integram a iniciativa ja adoptada, intitulada “Europa 2020 — estratégia para o
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo” e as estratégias apresentadas
pela Comissdo, destinadas a: (i) reforcar a coordenagcdo e a supervisio
econdmicas e melhorar a governagdo na area do euro; (ii) restabelecer a
sustentabilidade das finangas publicas; (iii) garantir a existéncia de mercados

financeiros estaveis e responsaveis.

2. Desenvolver uma agenda dos cidaddos que os coloque no centro da acgdo
europeia, na qual o Programa de Estocolmo a favor de «uma Europa aberta e

segura que sirva e proteja os cidad@os», constitui um elemento central, a par da
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apresentacdo pela Comissdo de um Plano de Acgdo pormenorizado para a sua
execugdo (2010-2014), com o objectivo de assegurar que os beneficios do
espaco de liberdade, seguranga e justica se tornem acessiveis para os cidad3os
europeus. Por outro lado, a Comissdo elege, também, como prioridade do seu
Programa de Trabalho a adopgdo de estratégias que tenham em conta os
desafios de longo prazo que terdo um efeito directo sobre a vida dos cidad3os,
nomeadamente, o incremento das novas tecnologias, a imigracdo e a pressao
exercida sobre o envelhecimento da populagdo, as alteragdes climaticas e suas

consequéncias e as ameacgas ambientais.

Elaborar um programa de politica externa ambicioso e coerente com impacto
mundial, de modo a que a Unido Europeia assuma plenamente o seu papel no
cendrio internacional, enquanto grande poténcia politica, econémica e
comercial. Este programa devera assumir como prioridades a atingir: uma
representacdo externa forte e coerente; o aprofundamento da agenda
comercial da Europa; e a concretizacdo das politicas em matéria de vizinhanga,

alargamento e desenvolvimento.

Modernizar os instrumentos e os métodos de trabalho da Unido Europeia
através de uma regulamentagio inteligente, isto é, de alta qualidade para os
cidaddos e as empresas [fazer com que o sistema de avaliagdo de impacto
vigente atinja todo o seu potencial tanto ao nivel do seu 4mbito como do seu
conteudo; proceder a uma avaliagio ex post sistemética da legislagdo existente
de modo a assegurar que as politicas constituem um quadro coerente,
avaliagdo essa que a longo prazo devera passar a ser uma condicdo prévia da
revisdo dos actos legislativos; prosseguir os esforcos tendentes a simplificagdo
da legislagdo e a redugdo da carga administrativa e intensificar os esforgos para
ajudar os Estados-Membros a aplicarem a nova legislagdo nos prazos previstos

e de forma adequada]; de informacio e comunicag¢do sobre a Europa de forma
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transparente e acessivel de modo a assegurar a participagdo dos cidad3os na
vida democrdtica da Unido; e da adaptagdo do quadro financeiro [orcamento]

da Unido Europeia as prioridades das diferentes politicas.

Este primeiro Programa de Trabalho da Comissdo Europeia assenta, pois, nos supra
mencionados eixos de intervengdo, a partir dos quais serdo desenvolvidas as iniciativas
estratégicas a aplicar em 2010, bem como, outras iniciativas estratégicas que poderdo
ser adoptadas também em 2010 e nos préximos anos, conferindo-lhe a necessaria

flexibilidade para se adaptar a novos circunstancialismos.

No que tange as iniciativas estratégicas [legislativas ou nio legislativas] que a Comiss3o
Europeia inscreve no Anexo | do Programa de Trabalho e se compromete a realizar em
2010, cumpre destacar no presente Parecer as que se enquadram no dmbito material
de competéncia da Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administragdo Puablica.

Assim:

1. Comunicacdo relativa a0 emprego dos jovens, [medida n3o legislativa a adoptar no
4.2 trimestre de 2010], que analisara meios de reforcar a politica para ultrapassar o
impacto da crise nos jovens e explorarad meios de facilitar a transicio do ensino
e da formagdo profissional para o mundo do trabalho. O documento abordars
também formas de garantir uma melhor ligacdo entre as prioridades politicas e
os fundos da Unido Europeia, especialmente o Fundo Social Europeu. Esta
Comunicagdo anunciard, ainda, um conjunto de novas iniciativas que incluem a
promog¢do da mobilidade geografica dos jovens (EURES) e a mobilizagdo do
sector empresarial para o recrutamento de jovens e anunciard o aumento do
apoio directo a projectos inovadores através do PROGRESS e dos programas

Aprendizagem ao Longo da Vida e Juventude em Acgdo.
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2. Agenda para novas qualificacbes e empregos [medida n3o legislativa a adoptar no 3.2
trimestre de 2010], cuja finalidade consiste em favorecer a mobilidade no trabalho
no interior da Unido Europeia e o desenvolvimento das qualificagbes e das
competéncias ao longo da vida a fim de melhorar a participacdo no mercado de
trabalho e estabelecer uma melhor adequagdo entre a oferta e a procura de

emprego.

3. Comunicagdo sobre a plataforma contra a pobreza [medida n3o legislativa a adoptar
no 4.2 trimestre de 2010], com o objectivo de apresentar propostas para uma
plataforma contra a pobreza, definindo as medidas a tomar para assegurar uma
ampla distribui¢do dos beneficios do crescimento e do emprego, para que as
pessoas que vivem em pobreza possam participar na sociedade. Esta
comunicagao observard o progresso no dominio social e apresentard uma
agenda para aumentar o compromisso politico e a visibilidade e reforcar a
interacgdo positiva com outras politicas, sendo colocada uma ténica particular

na inclusdo activa e na pobreza infantil.

4. Revisdo da Directiva «Tempo de Trabalho» [medida legislativa a adoptar no 4.2
trimestre de 2010], cuja finalidade é apresentar novas propostas para adaptar a
legislagdo as necessidades dos trabalhadores, das empresas, dos servicos
publicos e dos consumidores do século XXI. Estas propostas serdo baseadas
numa consulta aos parceiros sociais (com base no Tratado) e numa avaliacdo do

impacto juridico, social e econémico, publicada previamente.

5. Livro Verde sobre Pensdes [medida n3o legislativa a adoptar no 2.2 trimestre de 2010]
cujo objectivo é identificar desafios, discutir as responsabilidades dos Estados-
Membros e da Unido neste dominio e recolher informag6es de um vasto leque
de partes interessadas. O Livro Verde sera abrangente no seu Ambito e terd em

consideragdo diversas ferramentas politicas. Estas incluem a utilizagdo do
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Método Aberto de Coordenagdo no dominio das pensdes, a analise do art.2 8.2
da Directiva «Insolvéncia», da Directiva relativa a salvaguarda dos direitos a
pensdo complementar, da denominada Directiva IRPPP [relativa as actividades e 3
supervisdo das instituicdes de realizagdo de planos de pensdes profissionais] e da interacgao
com o Regulamento da Seguranga Social. O Livro Verde ira também considerar
implicagdes mais vastas, designadamente assuntos relacionados com os
seguros, o investimento (poupangas privadas) e a habitacdo (hipotecas

inversas).

Entre as iniciativas estratégicas e prioritarias a considerar em 2010 e nos anos
seguintes, e que constituem uma previsdo indicativa das actividades a desenvolver
durante o mandato da Comissdo Europeia, o Anexo Il do Programa de Trabalho sinaliza
as seguintes, com incidéncia no dmbito material de competéncia da Comiss3o de

Trabalho, Seguranga Social e Administrac3do Publica:

1. Comunicagdo relativa a «Proposta de critérios de referéncia em matéria de
mobilidade e da empregabilidade» [medida ndo legislativa, em resultado da
solicitagdo feita a Comissdo para que elaborasse propostas de novos padrdes
de referéncia europeus no dominio da mobilidade e da empregabilidade que
permitissem avaliar até que ponto os diferentes niveis e tipos de educagdo e

formagao preparam as pessoas para o mercado de trabalho.

2. Iniciativa em matéria de pensdes [medida n3o legislativa], a adoptar com base nos
resultados do Livro Verde (2010) e numa anélise mais aprofundada da politica
da Unido Europeia, podendo a Comissio langar iniciativas especificas em
determinadas areas ou considerar a apresentacdo de um Livro Branco que
indique de que forma se deve actualizar o quadro de pensdes da Unido

Europeia.
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3. Proposta para melhorar a proteccdo dos trabalhadores contra o risco
resultante da exposi¢do a campos electromagnéticos [medida legislativa], visando
melhorar a implementagdo da Directiva relativa ao destacamento dos
trabalhadores. A proposta ira clarificar as obrigacdes legais das autoridades
nacionais, das empresas e dos trabalhadores na implementacio da Directiva e
garantir que as mesmas regras sdo universalmente aplicdveis. Um novo
instrumento legal servird para melhorar o fornecimento de informagdes a
empresas e trabalhadores, melhorar a cooperacio entre as autoridades
nacionais, garantir o cumprimento de forma eficaz através de san¢des e ac¢des

correctivas e prevenir o abuso.

4. Proposta de alteracdo de diversas directivas da CE em matéria de direito
laboral com vista a inclusdo dos trabalhadores maritimos e das embarcacées
no seu ambito de aplicacdo [medida legislativa], visando fornecer aos
trabalhadores maritimos o mesmo nivel de direitos laborais dos trabalhadores
de terra. Actualmente, vérias directivas no dominio do direito laboral excluem
os trabalhadores maritimos. As alteracdes, que deverio cobrir varias directivas,
irdo incluir no seu ambito de aplicagdo os trabalhadores maritimos ou prever
um tratamento especial para os trabalhadores maritimos de modo a garantir
um nivel de protec¢do equivalente, ao mesmo tempo que tém em conta as

circunstancias especiais e o ambiente econémico global desta industria.

5. Proposta de Decisdo relativa ao Programa «Progress» 2013-2020 [medida
legislativa], programa de emprego e solidariedade social da Uni3o Europeia, que

teve inicio em 2007.

6. Propostas em matéria de conciliagdo da vida profissional e da vida privada
[medida legislativa]. Na sequéncia do acordo do Conselho relativamente 3 revisiao

da Directiva 96/34/CE relativa a licenga parental, que cobre igualmente a
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licenca de adopgdo, e tendo em conta o progresso e os resultados das
negociagcdes em curso sobre a revisdo da Directiva 92/85/CE, a Comiss3o ira
tomar medidas adicionais para melhorar o quadro politico e juridico da
conciliagdo. Para esse fim, serd efectuado um estudo custo beneficio em 2010

em relagdo a uma possivel iniciativa sobre a licenga de paternidade.

7. Proposta de directiva sobre as condi¢des de entrada e residéncia de nacionais
de paises terceiros para efeitos de emprego sazonal [medida legislativa], visando
a definicdo de condi¢des comuns de entrada e residéncia para trabalhadores
sazonais de paises terceiros como parte de um pacote abrangente de medidas,
proposto pelo Plano de Acgdo sobre a Migragdo Legal de 2005. Um objectivo
especifico é assegurar a uma categoria particularmente fragil de trabalhadores
de paises terceiros um estatuto juridico seguro e uma proteccao reforcada
contra a exploragdo. Um outro objectivo prende-se com o desenvolvimento da

politica de migrac3o circular.

Finalmente, no que concerne as iniciativas de simplificacio constantes do Anexo Il do
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia, apenas uma assume relevancia no
quadro do presente Parecer: a Revisdo da Directiva 2003/72/CE do Conselho, de 22
de Julho de 2003, que completa o estatuto da sociedade cooperativa europeia no
que respeita ao envolvimento dos trabalhadores e da Directiva 2001/86/CE do
Conselho, de 8 de Outubro de 2001, que completa o estatuto da sociedade europeia
no que respeita ao envolvimento dos trabalhadores, cujo objectivo é analisar a
possivel simplificagdo das disposi¢des relativas aos procedimentos de informacdo e
consulta dos trabalhadores, assim que o relatério de avaliagdo integral do
Regulamento (CE) n.2 1435/2003 (Estatuto da Sociedade Cooperativa Europeia) for

concluido em 2011,
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Como se pode constatar, o Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2010,
assente em quatro grandes eixos de interveng¢do, abrange um vasto conjunto de
iniciativas estratégicas que claramente se enquadram no &mbito material de
competéncia da Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica, e
que assumem relevancia e interesse no quadro nacional e comunitério, de que se
destaca, em particular, a Comunicag3o relativa ao emprego dos jovens, a agenda para
novas qualificacgbes e empregos, a revisdo da Directiva «Tempo de Trabalho» e a

adopcao de um Livro Verde sobre Pensdes.

Com efeito, o Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2010, sobretudo, na
parte atinente as iniciativas estratégicas que visam combater a crise e recolocar a
Uniao Europeia na trajectéria de um crescimento mais dindmico e sustentivel com
vista a obtencdo de elevados niveis de emprego, de produtividade e de coesdo social,
afigura-se positivo e deve ser, salvo melhor entendimento, entendido como um sinal
de confianga, devendo os Estados-Membros envolver-se de forma empenhada no seu

cumprimento.

Neste contexto, entende-se que a Comissio de Trabalho, Seguranga Social e
Administragdo Publica deverd promover o acompanhamento da aplicagio do
Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2010, em especial na parte relativa
as matérias que se integram no seu &mbito material de competéncias e que se
encontram devidamente sinalizadas no presente Parecer. Para o efeito, deverd esta
Comissdo Parlamentar designar Deputados que possam seguir de perto aquelas
iniciativas estratégicas e, em particular, as relativas ao emprego, a modernizacio dos

mercados de trabalho, desenvolvimento das qualificacdes e a protecgao social.

Finalmente, entende a Relatora que, pela sua simbologia e importancia no quadro das
relagdes laborais, a iniciativa estratégica cujo acompanhamento deve ser considerado
prioritario e que, nessa medida, devera ser integrada nas seis iniciativas de escrutinio

reforcado, é a iniciativa estratégica 22 [Revis3o da Directiva «Tempo de Trabalho»].
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Parte llI

Das Conclusdes

A Comissdao de Assuntos Europeus tomou a iniciativa de solicitar 8 Comissdo de
Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica, ao abrigo do artigo 7.2 da Lei
n.2 43/2006, de 25 de Agosto, a emissio de parecer sobre o Programa de Trabalho

da Comissao Europeia para 2010.

Analisado o Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2010 e, em
especial, as matérias e iniciativas estratégicas que se integram na competéncia
material da Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica,
considera-se que o mesmo constitui um importante instrumento cuja
concretizagdo podera contribuir a elevagdo do emprego, da produtividade e

coesdo social.

As iniciativas estratégicas propostas pela Comissdo Europeia para 2010, que se
inscrevem na competéncia material da Comiss3o de Trabalho, Seguranca Social e
Administragdo Plblica e que se encontram sinalizadas no presente Parecer,
deverdo ser objecto de um acompanhamento sistemético, ao longo do ano de

2010, por parte desta Comiss3o.

Nesta conformidade, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administragdo
Publica deve nomear relator por cada iniciativa estratégica identificada no

presente Parecer, que ficard responsavel pelo seu acompanhamento.

A Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administracio Publica, considera
prioritario o acompanhamento da iniciativa estratégica 22 [Revisdo da Directiva
«Tempo de Trabalho»], pelo que propde a sua integracdo nas seis iniciativas de

escrutinio reforgado.



S .

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

Parte IV
Do Parecer

A Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica considera:

Que o presente Parecer se encontra em condi¢cbes de ser remetido a Comissdo de

Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Assembleia da Republica, em 01 de Junho de 2010.

O Presidente da Comissdo A%tada Relatora

(Ramos Preto) (Maria José Gamboa)



