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COMISSAONACIONAL
DE PROTECCAO DEDADOS

PARECER N.° 56/2017

I. Do pedido

A Presidente da Comissdo de Orgamento, Finangcas e Modernizacdo Administrativa
remeteu a Comiss&o Nacional de Protecgéo de Dados (CNPD), para parecer, a Proposta
de Lei n.° 100/Xi1l/12 (GOV) que aprova o Orgamento do Estado para 2018.

O pedido formulado decorre das atribuigdes conferidas @ CNPD pelo n.° 2 do artigo 22.° da
Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015 de 24 de agosto — Lei de
Protec&o de Dados Pessoais (LPDP) —, e 0 parecer é emitido no uso da competéncia fixada

na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma legal.

A apreciagédo da CNPD no presente parecer restringe-se a matéria relativa a protegdo de
dados pessoais, centrando-se nos preceitos que preveem ou implicam tratamentos de

dados pessoais.

ll. Da analise
1. Os acessos e as interconexdes de bases de dados de entidades publicas

Ao longo da presente Proposta de Lei s&0o varios os artigos que preveem ou pressupdem
a interconexdo de bases de dados de organismos publicos ou admitem acessos a bases

de dados de organismos publicos por entidades publicas distintas.

1.1. Os riscos de relacionamento da informagéo dos cidaddos

Em causa estéo, pois, tratamentos de dados pessoais, por constituirem operagdes que
incidem sobre informagao relativa a pessoas singulares identificadas ou identificaveis — cf.
alineas a) e b) do artigo 3.° da LPDP. Se se pode entender o objetivo de gestio eficiente
da informagéo e de agilizagéo dos procedimentos administrativos a cargo de tais entidades
e organismos, que beneficiam da informagao sobre os cidaddos detida pelo Estado e outras
pessoas coletivas publicas, ndo pode deixar de se alertar para os riscos que a

generalizagéo de interconexdes e acessos reciprocos a informacgao constante de bases de
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dados traz para os cidadaos.

Por muito justificada que seja cada uma das interconexdes previstas a luz de um especifico
e legitimo interesse publico, a verdade é que do conjunto delas — das ja existentes, das
que agora se preveem e das que no futuro se vao ainda prever — resulta uma teia de
ligagdes entre bases de dados que permite a partir de um qualquer elemento identificativo
- V.g., 0 numero de identificagdo civil, o nimero de identificagdo fiscal ou o endereco
eletronico — interrelacionar toda a informagao relativa a cada cidad&o na posse de toda a
Administrag&o Publica portuguesa. O universo dessa informagdo é composto n&do apenas
pela informag&o que é recolhida diretamente pelas diferentes entidades publicas (v.g,
propriedade de bens iméveis e de certos bens méveis, dados de salde; dados de avaliagdo
de qualidades e conhecimentos das pessoas), como também pelos dados pessoais dos
cidadaos recolhidos por empresas privadas (enquanto entidades empregadoras, enquanto
prestadoras de servigos essenciais, como servigos energéticos ou de comunicacgdes, ou
enquanto prestadoras da generalidade dos servigos ou bens adquiridos ao longo de uma

vida).

O risco associado a esta possibilidade de facto de inter-relacionamento de toda a
informag&o relativa a cada cidadao, individualizado, ndo afeta apenas a privacidade, mas
tambéem a liberdade de cada um e a sua identidade; potenciando ainda o risco de
tratamento discriminatdrio, que em cada momento histérico se renova sob diferentes
roupagens (basta pensar que a nacionalidade e a naturalidade s&do hoje fatores de

discriminagao, mesmo por entidades publicas, na Europa).

S&o estes riscos que a proliferagdo de normas a prever interconexdes e acessos reciprocos
entre bases de dados de organismos publicos promovem, e que, por muito que sejam
delimitados por proibi¢bes legais de utilizagéo para finalidades distintas das que justificam
a sua criagdo, ndo estdo de facto afastados. Importa, pois, ndo esquecer que o que &
correlacionavel em termos legitimados pela lei pode também ser, de facto, correlacionado

por terceiros ndo legitimados a fazé-lo.

Pelas razGes apontadas, a CNPD recomenda que cada uma das interconexdes prevista na
Proposta de Lei seja reponderada, na perspetiva da avaliagdo da sua efetiva

imprescindibilidade para as finalidades visadas.
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1.2. A remissdo da regulagédo dos tratamentos para requlamento ou protocolo

A CNPD recomenda ainda que a lei ndo se escude na mera previsao da interconexao,
remetendo a definigdo dos elementos principais do tratamento de dados pessoais para
regulamento ou protocolo a estabelecer entre as entidades publicas, em desvio ao
estatuido no artigo 30.° da LPDP. Estas recorrentes remissdes para regulamentos
administrativos ou acordos inter-administrativos ndo permitem ver na lei a fonte regulatéria
do tratamento, obrigando, nos termos do mesmo artigo 30.° da LPDP, a uma autorizag&o
da CNPD, sempre que o tratamento, como é o caso das interconexdes e acessos previstos
nos artigos 90.°, 97.°, 160.°, 161.° e 242.° da Proposta de Lei, incida sobre dados sensiveis
(cf. n.° 1 do artigo 7.° e artigo 8.° da LPDP).

Deste modo, assinala-se no se compreender a mera imposicao de consulta (ou parecer)
da CNPD no &mbito dos artigos 90.° e 160.°, enquanto nos artigos 161.° e 242.° se prevé
a necessidade de autorizagdo desta Comiss&o. Menos compreensivel é a omissdo de

previséo de qualquer intervengdo da CNPD no artigo 97.° e também no artigo 159.°,

Na verdade, sob pena de violagéo do disposto no artigo 30.° da LPDP, os artigos 90.°, 97.°
e 160.°, devem ser revistos no sentido de prever a submiss&o dos protocolos a autorizag&o
ou a parecer vinculativo da CNPD.

Mesmo o artigo 159.°, que prevé a «interconexdo entre Autoridade Tributaria e Aduaneira
e a Direcao-Geral das Atividades Econémicas» quanto a informacgao de identificagdo de
lojas com histéria que integrem o inventario nacional dos estabelecimentos e entidades de
interesse histérico e cultural ou social local, parece pressupor a comunicagdo de dados
pessoais relativos aos proprietarios ou arrendatarios das lojas, raz8o por que, na falta de
regulagéo do tratamento neste artigo, nomeadamente das categorias de dados tratados,

afigura-se imprescindivel a previsao da intervencao da CNPD.

Mas mesmo numa légica de a norma legal servir de mero fundamento para a realizagio do
tratamento em termos a regular por via de autorizagdo da CNPD, a referéncia explicita
somente as finalidades prosseguidas com as interconexdes nio oferece o enquadramento
legal minimo para a compresséo por entidades administrativas de direitos, liberdades e
garantias, que estes tratamentos sempre implicam. Por outras paiavras, em matéria de
restricdo e condicionamentos dos direitos, liberdades e garantias, que € o que a

interconex@o dos dados pessoais e os acessos reciprocos constituem, a medida da
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restricdo ou do condicionamento tem de resultar da lei para dar um minimo de
previsibilidade aos cidadaos e poder ser objeto de controlo judicial. Como a CNPD tem
vindo a insistir, € imperioso que as normas legais em causa sejam densificadas. Imperativo
que, alias, decorre do principio da legalidade, reforcado no &mbito da normacgdo dos
direitos, liberdades e garantias de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP,
entendido ndo apenas na sua vertente de reserva de competéncia em relagdo aos 6rgaos
legislativos, como também na vertente de reserva de competéncia em relagdo a

Administrag¢do Publica e ao poder discricionario desta’.

1.3.  Andlise aas normas especificas que preveem as inferconexoes

A primeira observacdo que estas normas suscitam prende-se com a forma genérica e
imprecisa com que sao previstas as interconexdes e 0s acessos reciprocos na presente

Proposta de Lei.

A interconexao ndo ocorre, ao contrario do que a redagao parece indiciar, entre entidades
ou organismos publicos, mas sim entre ficheiros ou bases de dados (cf. alinea i) do artigo

3.° da LPDP). Interconexao de dados ndo é o mesmo que troca de informacgao.

Ora, importa utilizar com propriedade os conceitos técnicos e juridicos, sobretudo quando
em causa estdo organismos e entidades publicas com varias bases de dados distintas. E
que a interconexao (e 0s acessos reciprocos) nao pode fazer-se, por exemplo, entre todas
as bases de dados da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e as bases de dados de

outros organismos.

' Como ensina J. C. Vieira de Andrade, «n&o é permitido deixar a discricionariedade administrativa a determinacao
do contetido ou dos /imifes dos direitos, liberdades e garantias nos casos concretos», acompanhando-se quem
sustenta que «da reserva de lei decorre a necessidade de autorizagao legal da atuagd@o administrativa e que esta
vinculacéo positiva deve, em principio, determinar, além do érgdo competente e do fim [...], o conteldo e o
procedimento do ato suscetivel de pér em causa o exercicio de um direito, liberdade e garantia»; neste dominio,
0s termos concretos da intervencao administrativa constar de lei, «[ndo sendo] legitimo que dependam de um juizo
de oportunidade e conveniéncia da prépria autoridade administrativa, ndo previsivel ou mensuravel pelos

particulares, nem controlével (sendo negativamente) pelos tribunais» (cf. Os direifos fundamentais na Constituicdo

Portuguesa de 1976, 5.2 ed., Almedina, Coimbra, pp. 327-328).

%
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a. Assim, ainterconex&o de dados a que se refere o artigo 160.° tem de ser delimitada,
devendo especificar-se a base de dados ou as bases de dados da Seguranga Social
a abranger por este tratamento, tendo em conta as finalidades ai invocadas, por
n&o haver adequagdo nem necessidade no cruzamento de todos os dados pessoais
ConseNados pelos servigos da Seguranga Social e o IEFP, I.P. Reitera-se que as
interconexdes e os acessos reciprocos sao tratamentos de dados pessoais que
importam especificos riscos para a esfera juridica dos titulares dos dados, sendo
imperiosa a sua delimitagdo em aplicag&o dos principio da proporcionalidade e da
minimizag&o dos dados, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° da LPDP.
Uma norma que admita genericamente a interconex3o entre as bases de dados dos
servicos da Seguranga Social e o I[EFP, I.P., ¢ uma norma aberta que, no dominio
dos direitos, liberdades e garantias, ao fundamentar tal tratamento com toda e
qualquer amplitude como denota a afirmagéo «por forma a permitir o acesso aos
dados registados no servigo publico de emprego e na seguranca social refevantes
para a prossecugdo destas finalidades», desrespeita o n.° 2 do artigo 18.° da
Constituig&o da Republica Portuguesa (CRP).

b. Também o artigo 161.° da Proposta de Lei, que incide sobre a «interconexao no

ambito das contraordenagdes rodoviarias», merece igual reparo.

Acresce que, considerando a finalidade visada com este tratamento de dados
pessoais, se esta a utilizar a base de dados da AT para prosseguir uma finalidade
bem distinta da que motiva a recolha e conservacdo da informacao nas bases de
dados desta entidade. Alids, sobre preceito similar constante da Proposta de Lei
que aprova o Orgamento de Estado de 2017 pronunciou-se ja a CNPD no Parecer

n.° 43/2016, em termos que merecem aqui ser transcritos:

«A Interconexdo daqueles sistemas, enquanto tratamento de dados pessoais, tem
de respeitar o principio da finalidade e o principio da proporcionalidade, nos termos
aas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da LPDP.

Para formular um tal juizo, a CNPD tem de considerar, por um iado, a finalidade
Subjacente a criagdo da base dados da AT e, por oufro lado, a finalidade da

inferconexdo. A primeira tem, obviamente, em vista a liquidacdo e cobranca de
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Impostos, enquanto a inferconexdo visa, segundo o texto da Proposta, facilitar o
acesso aos dados registados na AT relevantes para a instauragdo e tramitacdo dos
processos de confraordenacdo rodovidria. Embora tais dados ndo estejam
elencados, admite-se que sejam os relativos a identificacdo e & morada ou domicilio

dos cidadaos.

Quanto a esses, ndo desconhecendo a CNPD que a legislagdo atualmente em vigor
prevé como dado pessoal a tratar no contexto dos processos de contraordenacéo
rodovigria o domicilio fiscal, ndo deixa, porém, de notar que uma tal disposicéo legal
esta claramente desatualizada. Com efeito, hoje, pelo menos para os titulares do
cartdo de cidaddo — que sédo jg a grande maioria dos cidaddos — a residéncia
coincide com o domicilio fiscal, tornando-se destituida de sentido, obsoleta, aquela

referéncia legal.

Por outro lado, se os dados relafivos a identificacdo das pessoas e a sua residéncia
existem numa base de dados especificamente criada para a identificacdo das
pessoas, o principio da proporcionalidade (aplicavel também por forca da alinea c)
do n.° 1 do artigo 5.° da LPDP e, desde logo, do n.° 2 do artigo 266.° da CRP), na
vertente da necessidade, reclama que o prdprio tratamento de dados de
interconexdo a base dados da AT se revele necessario, por ndo haver alfernativa

menos lesiva para os direifos dos cidados.

Ora, considerando que existe uma outra base de dados especificamente criada
para identificar o cidaddo perante a Administragdo Pubica — a Base dados de
identificagdo civil (BDIC), da qual consta o dado residéncia (cf. alinea f) do artigo
5.% e alinea d) do artigo 22.° da Lei n.° 33/99, de 18 de maio, alterada por dltimo
pelo Decrefo-Lel n.° 194/2003, de 23 de agosfo) -, a qual, por isso mesmo, &
reconhecida a possibilidade de acesso por entidades publicas (cf. artigo 27.° do
mesmo dijploma), so pode concluir-se que nédo estd a ser respeiiada a finalidade
desta base de dados, de acordo com o principio da finalidade dos tratamentos de
dados pessoais, ndo cumprindo assim esta interconexdo o principio da
proporcionalidade, por evidente falta de necessidade. Nio é claro se outros dados
pessoais s&o tidos em visia pela previséo [...J, designadamente para efeito de

execugdo das contraordenagodes, pelo que guanto a este ponto a CNPD se limita a

r
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notar a desproporcionalidade de uma tal solugdo, desde logo evidenciada pelo
carater excessivo da eventual inferconexgo de tais dados. E, se assim for, a norma

claramente ndo cumpre o principio da determinabilidade normativa. »

Na verdade, continua a procurar-se através da interconex3o ou o acesso as bases
de dados da AT compensar a falta de atualizagéo e de precisdo das bases de dados

que o Estado e outros organismos publicos dispdem sobre os cidaddos.

E tudo isto se faz, sem que sejam consideradas solugdes alternativas que envolvam
a utilizagéo e acesso a bases de dados criadas para fornecer o mesmo tipo de
informag&o a que se pretende aceder no sistema da AT - e que, neste sistema,
existe somente para uma finalidade especifica que ¢é a de liquidacdo e cobranca de

impostos.

c. O mesmo sucede com o acesso das Autarquias Locais a bases de dados da AT,

previsto no artigo 204.° da presente Proposta de Lei.

Se aqui a finalidade de cobranga coerciva de tributos néo se revela incompativel
com a que fundamenta a recolha dos dados pela AT, o facto de existir uma base de
dados especifica para a identificagéo civil dos cidaddos (BDIC), da qual consta a
indicag&o da morada (que hoje é, na quase totalidade) coincidente com o domicilio
fiscal, transforma a BDIC numa base de dados supletiva para uma finalidade que &
a raz&o de ser da sua criagdo. Sendo certo que com mais esta alteracéo legal,
concretiza-se progressivamente a transformagao do sistema de informacdo da AT
na “base de dados centralizada” da Administragdo Pulblica portuguesa, em nome
da eficiéncia administrativa, assente na fidedignidade da informacao ai conservada
€ no extenso leque de dados pessoais relativos aos cidaddos que a AT hoje

conserva, alias, sujeitos a sigilo fiscal.

No entanto, como a CNPD tem vindo a notar, parece esquecer-se que a opcao de
fazer beber da mesma fonte de informacdo diferentes servigos publicos cria
evidentemente um risco acrescido de seguranca para a informacao (decorrente da
multiplicag&o de acessos ao sistema de informagéo), para além de pdr em causa a

ratio subjacente & norma do n.° 5 do artigo 35.° da Constituicdo, ao permitir o
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relacionamento, pelos diferentes servicos da Administracdo Publica, de

praticamente toda a informagao pessoal dos cidaddos de que dispde o Estado.

Finalmente, e também a este propésito, importa destacar o disposto no artigo 242.°

da presente Proposta de Lei.

E introduzido um novo nimero no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de
julho, gue estabelece o regime juridico da atividade de inspec&o, auditoria e
fiscalizagdo dos servigos da Administragdo direta e indireta do Estado aos quais
tenha sido cometida a misséo de assegurar o exercicio das funcdes de controlo,
interno e externo, prevendo que seja «facultado, de forma reciproca, o acesso &
informagdo relevante entre: a) os servigos de inspegdo, b) os servigos de inspegéo
e a Autoridade Tributdria e Aduaneira, c) os servigos de inspegdo e os drgdos de
policia criminal; d) os servigos de inspecdo e quaisquer outras pessoas coletivas

publicas».

Em primeiro lugar, cumpre notar que os termos em que o acesso reciproco a dados
(pessoais) vem previsto, em que a Unica vinculagio ou delimitagdo legal se prende
com a finalidade do tratamento - fun¢&o inspetiva pelos servigos da administracio
direta e indireta do Estado (ja que os dados objeto do tratamento sdo definidos
através do conceito indeterminado e aberto “informagao relevante” a preencher por
referéncia aquela finalidade) —, sdo de tal forma vagos e amplos que ndo permitem
reconhecer a esta norma a densidade legislativa imprescindivel no contexto da
previsdo de restrigdes ou condicionamentos ao direito fundamental & protecao dos
dados pessoais e a reserva da vida privada, consagrados nos artigos 35.° € 26.° da
CRP.

A norma em causa ndo cumpre a fungéo de previsibilidade e de padrao de controlo
judicial que o principio da legalidade especialmente impde em matéria de direitos,

liberdades e garantias (cf. supra, ponto 1.2.).

Em segundo lugar, ainda que se compreenda a vantagem, do ponto de vista de
previsibilidade e certeza juridica, em especificar na lei os poderes de inspecéo dos

diferentes servigos centrais do Estado e da administragéo indireta do Estado, é por
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demais evidente a desproporcionalidade da amplitude desta norma, desde logo
pela falta de idoneidade de uma previs&o tdo vaga e aberta para garantir qualquer
pretensdo de previsibilidade. Por outro lado, afigura-se que a finalidade visada com
esta pr_eviséo, de facilitar ou viabilizar a investigagdo de eventuais ilicitos e aplicar
sangOes, ndo pode ser alcangada numa medida que estende os poderes de
investigagdo a qualquer base de dados da Administragdo Publica, sem
consideragdo das garantias associadas ao sigilo fiscal ou ao segredo da
investigag&o criminal, ou a outros deveres de sigilo que protejam informagao
conservada por «quaisquer outras pessoas coletivas publicas», como por exemplo

0 segredo médico.

Um tal acesso, assim apresentado, vai claramente para 18 do necessario,
implicando a exposi¢éo da vida privada dos cidaddos perante vérios servicos e
organismos publicos, cidaddos esses que muitas vezes nem sequer figurardo como
suspeitos dos ilicitos objeto de investigacdo, sem que se possa afirmar, sequer em

abstrato, a adequacéo e necessidade do acesso.

Basta pensar na previsdo genérica e ampla de acesso dos servicos de inspecao a
informagdo relevante detida pelos 6rgéos de policia criminal, para se concluir
imediatamente pela desproporcionalidade de tal solugdo legal. Mas se atentarmos
ainda na previséo de acesso a informagao detida por quaisquer pessoas coletivas
publicas por parte dos servigos de inspegéo, depressa se compreende que tal pode
implicar a consulta ou comunicago de informagdo extremamente sensivel, como &
a de saude ou da orientagdo sexual, por parte de servicos inspetivos onde néo
exista um profissional de satide, em clara violagdo das regras juridicas relativas ao
segredo médico. Ou ainda do acesso por qualquer servico inspetivo aos dados
pessoais relativos a vida privada dos cidaddos conservados pelo Instituto Nacional

de Estatistica, I.P., abrangidos pelo segredo estatistico.

Em terceiro lugar, a necessidade de investigar eventuais ilicitos e aplicar sancdes
nao pode, por sistema, ser satisfeita por meio da exclusdo do regime de protecdo
assegurado, por exemplo, pelos segredos fiscal, estatistico e de saude e do regime
de proteg&o de dados da informag&o pessoal relativa a vida privada dos cidad&os

em relagdo aos quais haja indicios de infragio ou, simplesmente, daqueles que
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apenas s&o lesados por eventuais condutas ilicitas. A ponderagéo em abstrato dos
valores em presenga ndo pode, sob pena de se negar para um conjunto alargado
de cidados o direito fundamental a protegdo dos dados pessoais, conduzir a um
resultado que sacrifica sempre e reiteradamente o mesmo valor
constitucionalmente protegido. A desproporcionalidade de tal solugdo é evidente
quando se tem presente que em muitos casos estdo pessoas que apenas figuram

como eventuais lesados ou vitimas de infragbes meramente indiciadas.

A mera remissdo para protocolo da definicdo dos termos do tratamento de dados
pessoais, numa matéria com tado elevada sensibilidade, parece traduzir o
reconhecimento de que por um acordo inter-administrativo se afastem as normas
legais que consagram os diferentes deveres de sigilo, negando o sistema de
protegdo legal dos dados pessoais e de informagao protegida por especiais deveres

de sigilo, em desrespeito da proibicdo do n.° 5 do artigo 112.° da CRP.

Assim, face & auséncia da densificagdo ou de salvaguarda do principio da
proporcionalidade e da ressalva dos diferentes segredos profissionais aqui
envolvidos, a CNPD recomenda, a revisdo do artigo 242.°, dada a sua

inconstitucionalidade, por violagéo do n.° 2 do artigo 18.° da CRP.

2. A publicagdo de listas de devedores a Seguranga Social

Na Proposta de Lei mantém-se ainda, como sucedeu com anteriores leis que aprovaram o
orgamento de Estado, um artigo referente a publicitagdo de listas de devedores a

Seguranca Social.

Com efeito, o n.° 1 do artigo 97.°, sob a epigrafe Medidas de transparéncia contributiva,
dispbe que € gplicavel aos contribuintes devedores a seguranga social a divulgacdo de
listas prevista na alinea a) do n.° 5 do artigo 64.° da Lei Geral Tributéria, aprovada em

anexo ao Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, na sua redagéo atual.

Em relagdo ao estabelecido no n.° 1 a CNPD ja se pronunciou quanto ao tratamento de

dados pessoais em pareceres anteriores?, mas reitera aqui o impacto que uma tal

2 Cf. Pareceres n.’%s. 38/2005 e 16/2006, acessiveis, respetivamente, em
https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Par/40_38_2005.pdf e https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Par/40_16_2006.pdf
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divulgag&o tem na vida privada das pessoas, em termos que s3o seguramente excessivos,
em violag&o do principio da proporcionalidade a que o legislador esta vinculado, nos termos
do n.° 2 do artigo 18.° e do n.° 1 do artigo 26.° e n.° 3 do artigo 35.° da CRP.

E inegavel que a opgao pela divulgagao on-line de informagéo relativa a cada pessoa tem
um impacto que néo se esgota na finalidade dessa publicitagiio — que é a de dar a conhecer
aos intervenientes em relagdes contratuais que-a eventual contraparte tem atualmente
dividas & Seguranga Social —, prolongando-se para o futuro. Na verdade, a informacao
disponibilizada na Internet permanecerd nesta muito para além do necessario ao
cumprimento da finalidade da sua publicagdo, numa logica de perpetuacgio da informacao
pessoal, sendo certo que tal contexto facilita a recolha, agregacdo, cruzamento e utilizacao
subsequente dessa informagado para os mais diversos fins. Com efeito, a divulgacao de
dados pessoais na Internet permite e potencia de modo facil a agregacao de informacéo
sobre pessoas, designadamente o estabelecimento de perfis, os quais sao suscetiveis de
servir de meio de discriminagao injusta das pessoas, por permitirem a sua utilizagcao muito
para além do periodo de tempo em que a lei considerou, de forma duvidosa, necessario

estigmatizar as pessoas com dividas & Seguranca Social.

Relativamente ao estatuido no n.° 3 do artigo 97.°, entende a CNPD que é importante
clarificar o sentido da norma. Na verdade, uma interpretacdo conforme a Constituicao
assegurara que a Autoridade Tributdria e Aduaneira apenas envie os valores dos
rendimentos ali indicados & seguranca social por contribuinte abrangfdo pelo regime
contributivo da seguranga social e, por seu turno, e & CGA, IP, por contribuinte abrangido
pelo regime de protecdo social convergente. Sé esta interpretagao garante que néo haja

comunicagéo de dados pessoais desnecessaria ou excessiva.

Todavia, para prevenir qualquer duvida quanto ao alcance da referida norma, a CNPD
reitera, como fez no Parecer n.° 5/2016, a recomendacdo de que se insira o advérbio
respetivamente entre «(...) por contribuinte abrangido pelo regime contributivo da

segurancga social ou pelo regime de protegdo social convergenter e «até 60 dias (... )».

3. OQutras disposigdes relativas a tratamentos de dados pessoais

Importa também assinalar que a remissdo para portaria da regulacao do tratamento de
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dados previsto no artigo 154.° traduz-se na remissdo para regulamento administrativo da
definigdo dos principais aspetos do tratamento de dados pessoais que a atribuicdo do
subsidio implica. Assim, reproduzindo-se aqui os argumentos expendidos supra, no ponto
1.2., assinala-se a necessidade, pelo menos, de consulta prévia da CNPD sobre o teor do

regulamento.

Uma observag&o ainda sobre o cartdo da mobilidade que o artigo 148.° quer ver promovido,
para sublinhar que as medidas a adotar implicam tratamentos de dados pessoais —
porventura sensiveis, se permitirem o conhecimento em certos momentos da localiza¢&o
dos titulares dos dados -, pelo que se recomenda que na determinagdo das referidas

medidas seja considerado o regime juridico de protec@o de dados pessoais.

4. Autorizagdo legislativa de alteracdo do Regime Juridico da Urbanizagdo e

Edificagdo

Entende ainda a CNPD, no ambito das suas atribuigdes, dever destacar uma norma legal
que pode ter significativo impacto na reserva da intimidade da vida privada dos cidad&os:

o artigo 254.° da Proposta de Lei.

Neste artigo, que constitui a autorizagado legislativa de alteragdo do Regime Juridico da
Urbanizag&o e Edificagao, define-se como sentido e extens&o da mesma que a entrada no
domicilio de qualquer pessoa sem o seu consentimento depende da obtengdo de prévio
mandado judicial. Todavia, afirma-se nas alineas d) e e) que a falta de consentimento
decorre de ser vedado o acesso ao local por parte do proprietario (ou, no caso de
operagbes urbanisticas em curso, por locatario ou titular de outros direitos reais menores)
ou de ser inviabilizado o contacto pessoal com as pessoas habilitadas a entrar. Sobressai
destas normas a autorizagdo para a previsfo legislativa de uma presuncéo de falta de

consentimento a partir de determinados comportamentos.

Simplesmente, os termos em que vem definido o sentido desta autorizagdo legislativa,
nesta parte, permite a contrario que o legislador preveja a deducdo do consentimento de
uma inagdo do proprietario do imével ou de qualquer outros dos titulares de direitos acima
indicados. Por outras palavras, permite abrir espago para a previs&o de presungéo legal de

consentimento na entrada no domicilio de qualquer pessoa a partir de um comportamento

ov.

’
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de n&o oposicdo expressa ou ndo vedagdo da entrada aos fiscais municipais ou
trabalhadores de empresas privadas, a agentes das forgas de seguranca ou a elementos

do servigo municipal de protego civil.

Sendo certo que muitos cidaddos poderdo ndo ter consciéncia plena dos seus direitos
fundamentais, em especial do direito & inviolabilidade do domicilio consagrado nos n.%s 1
e 2 do artigo 34.° da CRP, quando um agente publico se apresente no exercicio dos
poderes de fiscalizagdo, a admissibilidade - a confrario — de uma presuncéo legal de
consentimento na entrada do domicilio é objetivamente contraria a garantia de tal direito

fundamental3.

Entende, porisso, a CNPD que a entrada no domicilio deve depender de um consentimento
expresso ou explicito (que ndo é o mesmo que ser escrito), devidamente informado, ndo

tendo a lei que se ocupar da previsdo de uma presuncdo de falta de consentimento.

Recomenda-se, por isso, a reponderagZo do disposto na norma de autorizagao legislativa
na parte respeitante a presungéo de falta de consentimento prevista nas alineas d) e e), no
sentido da eliminag&o da referida presungao e, no seu lugar, da especificacdo do dever de

informagao para efeito de manifestacéo de vontade do cidad3o.

5. A n&o consideragdo do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados

Uma ultima observagéo diz respeito ao Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados —
Regulamento (UE) 2016/679 (doravante RGPD).

Embora o RGPD esteja ja em vigor e va ser aplicado a partir de 25 de maio de 2018,
assinala-se o facto de a presente Proposta de Lei ndo considerar as implicacdes que
decorrem de tal diploma no plano organizativo, procedimental e, consequentemente,
orgamental, desde logo para a CNPD.

Com efeito, do RGPD resulta a necessidade de rever toda a organizagdo dos servigos e

3 Como ensinam Gomes Canotilho/ Vital Moreira, «trata-se [...] de uma exigéncia de acordo do titular do
direito», pelo que a manifestacc de vontade ou o consentimento s6 seré juridico-constitucionalmente relevanie
quando forem feitos em termos livres e pessoais, com conhecimento de todas as condi¢des para a bondade
da decisé@o» (cf. Constituicdo da Republica Porfuguesa Anotada, Vol. 1, 4.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra 2007,
pp. 541-542.
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procedimentos decisérios da CNPD, com evidentes consequéncias orgamentais, o que foi

completamente ignorado na presente Proposta.

Nota-se a este proposito que semelhante necessidade se afirma ainda em relacgdo a todas
as entidades publicas, por forga da transferéncia para cada uma delas da funcdo de
verificar previamente se os tratamentos de dados pessoais que realizam estdo em
conformidade com os principios e regras de prote¢do de dados. Ora, as novas obrigacdes
associadas a tal fungdo vao exigir um reforco de recursos, destacando-se o dever de
instituir um encarregado de protegdo de dados pessoais que, a ser um elemento interno na
organizagao, tem de exercer as correspondentes com independéncia funcional. S&o, pois,
evidentes as consequéncias em termos organizativos e orgcamentais da aplicacdo do

RGPD, n&o sendo claro que tenham sido acauteladas na presente Proposta de Lei.

lll. Das Conclusoes

1. Nos termos acima desenvolvidos, a CNPD adverte para os riscos associados a
promogao da interconexdo de dados pessoais entre os sistemas de informacdo de
diferentes entidades publicas, méaxime da Autoridade Tributaria e Aduaneira e da
Segurancga Social, também espelhada nesta Proposta, sublinhando que a sucessiva e
crescente previsdo de acessos ou interconexdes com a base de dados suscita uma
razoavel apreenséo quanto ao dominio que o Estado e a Administracdo Publica tém
ou estdo em condigbes de ter sobre a informagao dos cidaddos, e com isso ao dominio

sobre os mesmos cidadios.
Assim, a CNPD:

a. Recomenda a densificagéo do disposto nos artigos 90.°, 97.°, 160.° e 161.°, para
que se compreenda o alcance das interconexdes previstas, delimitando as
concretas bases de dados dos organismos publicos, em especial da AT e da
Seguranga Social, que sdo suscetiveis de acesso ou interconexdo, em
cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 18.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo

165.° da Constituigdo da Republica Portuguesa;
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b. Entende deverem ser revistos os artigos 90.°, 97.°, 156.° 160.°, no sentido de
prever a submissdo dos protocolos ai previstos a autorizagdo ou a parecer
vinculativo da CNPD.

c. Considera desproporcionada, por desnecessaria, a interconexo prevista no artigo
161.° entre os servigos da AT e os servicos da administracdo interna e do
planeamento de infraestruturas com -competéncia na area do direito rodoviério.
contraordenacional, uma vez que o domicilio fiscal coincide hoje com a residéncia
dos cidad&os, e existe outra base de dados especificamente criada para identificar
os cidadaos onde consta o dado residéncia, concluindo pela violagéo do n.° 2 do

artigo 18.° da Constituigéo;

d. Entende que a previsdo no artigo 242.° de acessos reciprocos as bases de dados
dos servigos de inspegdo, da AT, dos 6rgéos de policia criminal e de quaisquer
outas pessoas coletivas publicas, nos termos vagos e abertos em que é
apresentada, sem garantias de proporcionalidade e sem qualquer ressalva das
normas que impdem especiais deveres de sigilo, como o sigilo fiscal e o estatistico
ou o segredo medico, € violadora do disposto no n.° 2 do artigo 18.° e na alinea b)
do n.° 1 do artigo 165.° da Constituigdo.

2. A CNPD reitera também a desproporcionalidade da previsdo da publicitagdo das listas
de devedores & Seguranga Social, em desrespeito pelo principio consagrado no n.° 2
do artigo 18.° da Constituicdo.

3. A CNPD assinala ainda a conveniéncia na reponderacéo da opgao vertida no artigo
254.° quanto ao sentido e extensfo da autorizagdo legislativa para alteracao do
Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificagéo, na parte em que admite a previsao
legislativa de uma presung&o de «falta de consentimento» a partir de determinados
comportamentos; isto porque € suscetivel de deixar espago para a formulacdo de
presungdes legais de consentimento deduzidas da inacdo do cidaddo e, assim,
enfraquecer o direito fundamental a inviolabilidade de domicilio, tal como consagrado
nos n.%s 1 e 2 de artige 34.° da Constituig&o, sugerindo que, ao invés, seja exigida uma
manifestagdo de vontade (explicita) permissiva da entrada no domicilio pelos agentes

no exercicio das suas fungdes de fiscalizacdo de obras.
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4. Finalmente, a CNPD lamenta o facto de ndo terem sido consideradas na presente
Proposta de Lei as consequéncias que, no plano organizativo, procedimental e
orgamental, decorrem da aplicagdo do Regulamento Geral sobre a Protecdo de
Dados (a partir de 25 de maio de 2018) para a CNPD, alertando ainda para as
implicagdes que do mesmo decorrem, também no plano orgamental, para todas as

entidades publicas.

Este € o Parecer da CNPD.

Lisboa, 14 de novembro de 2017

Filipa Calvao (Presidente)



