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PROPOSTA DE LEI DO
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

NOTA INTRODUTORIA

Desde 2010, e apesar de todos os constrangimentos e restrigdes financeiras e administrativas a gestao
municipal, que os Municipios apresentam saldos positivos que tém contribuido para reduzir o

défice.

Em 2019, para o défice previsto de 0,2% os Municipios contribuem com um superavit de 667
milhées de euros (0,3% do PIB). Quer isto significar que os Municipios ndo sé ndao contribuem para
o défice publico, como tém um contributo efetivo para a diminuicdo do défice da Administragao

Publica.

Este indesmentivel sucesso confere aos Municipios toda a legitimidade e autoridade politica para

serem merecedores da aposta na recuperacao e reforgo da capacidade financeira municipal.

PARECER DA ASSOCIAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES

1. A Proposta de Lei n.° 156/XIIl (PL), que contém a Proposta de Lei do Orgamento do Estado
para 2019 (doravante PLOE2019), foi apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica no
passado dia 15 de outubro, tendo a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) acesso

a PL no dia 16 de outubro.

Vem a ANMP emitir o seu Parecer, na 6tica da analise do conjunto de matérias e artigos que tém
maior impacto na atividade e competéncias da Administragdo Local, bem como das entidades
intermunicipais. O presente Parecer inclui em anexo uma analise, com comentarios e propostas, por

artigo e por assunto, que é parte integrante daquele.

2. Importante também assinalar que -- confrontados os montantes a transferir, constantes do
mapa XIX, com os calculos previamente testados e validados pela DGAL -- foi detetado um lapso,
faltando mais de 18 milh6es de euros no valor global a transferir para os Municipios, pelo que,

desde ja, se solicita a devida corre¢ao pela Assembleia da Republica.
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Com efeito, os Municipios devem receber 2 665 milhdes de euros -- um aumento de 173,2 milhdes
de euros, mais 7% em relagdo ao valor transferido em 2018 -- enquanto a PLOE2019 prevé a

transferéncia de apenas 2 647 milhdes de euros.

O quadro seguinte demonstra o montante devido aos Municipios por for¢a da aplicagao do artigo 5.°
do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)', na redagao
introduzida pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto (doravante também designado de Nova Lei das

Financas Locais -- NLFL -- para maior facilidade de apreenséo).

Montante transferido no OE2018 1) 2491812 079|

Aumento de 4,5% das

recelta~s ﬁsca_ls —4 & 1\ 111 537 022
* (variago prevista no

PE)

N

O que resultaria do

artigo 25.7 NLFL 3) 2738 498 864
(participagdo nos
Ao dispost numero ante icresce o montante  recursos pliblicos)

Diferencial entre

artigo 25.°NLFL e OE  (4)=(3)-(1) 246 686 785
2018
' 25% do diferencial 5)=25%"(4) 61671696
] Montante a transferir em 2019 (NLFL) 6)=(1)+(2)+(5) 2665020 797|
] Aumento face a 2018 7\=(6)-(1) (+7%) 173 208 718|

Na mesma linha, verificamos que faltam quase 330 mil euros as Entidades Intermunicipais, cuja
corregao também se impde.

3. Posto isto, identificam-se, de seguida, as principais medidas positivas da PLOE2019 --
algumas solicitadas pela ANMP em sede de “Consideracdes Prévias a Lei do Orcamento de Estado
para 2019”, anota-se.

3.1 A gratuitidade do usufruto pelo Estado a favor da Fundagédo FEFAL, relativamente ao bem

imovel sito na Rua do Brasil, em Coimbra (alinea e) do n.° 4 do artigo 6.°);

3.2 Resolve algumas questdes no dominio da gestdo dos recursos humanos no que concerne
a remuneragdao em mobilidade para a carreira técnico superior (artigo 17.°), bem como a

" Aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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3.5

3.6

3.7

3.8

3.9
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possibilidade de pagar mais do que a base da carreira no recrutamento de trabalhadores
(artigo 18.°);

Clarifica a férmula de distribuicdo de verbas entre os 308 Municipios, indo ao encontro da

acordada entre a ANMP e o Governo (artigo 64.°);

Continua a libertar os Municipios e Freguesias relativamente a um conjunto de exigéncias
no ambito da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), mais dispensando

do envio do mapa de fundos disponiveis a DGAL (artigo 71.°);

Prevé que os Municipios podem contrair empréstimos, ainda que ultrapassando o limite da
divida total, para financiar o pagamento a concessionarios, decorrente de deciséo judicial

ou arbitral ou de resgate de contrato de concesséo (artigo 75.°);

Mantém o alargamento da possibilidade de recorrer a contratos de locagao (financeira ou

operacional) desde que com diminuigdo da despesa e/ou do endividamento (artigo 86.°);

Exceciona os empréstimos dos Municipios para habitacdo e operagdes de reabilitagdo
urbana do calculo do limite da divida total, mais incluindo os destinados ao investimento em
programas de arrendamento urbano — devera, ndo obstante, especificar os arrendamentos

de habitacées sociais (artigo 87.°);

Consagra a (contra)proposta da ANMP em matéria de liquidagéo de IMI, que em simultaneo,
confere uma maior protecado dos agregados familiares e uma melhor gestdo da tesouraria

dos Municipios no més de junho (artigo 228.°);

Salvaguarda as questdes fiscais inerentes ao IVA na transmissdo de bens do ativo
imobilizado das empresas locais ara o Municipio, nos casos em que houve dissolugao

obrigatdria destas (artigos 246.° e 247.°).

4, Sem prejuizo, igualmente se identificam negativamente as seguintes medidas e omissoes
da PLOE2019:

41

4.2

4.3

N&o prevé expressamente os termos do pagamento de posi¢cao remuneratéria superior na
Administracdo Local, impondo-se a sua adaptagéo as competéncias proprias dos érgaos

autarquicos (artigo 18.°);

N&o contribui para garantir o acesso dos Municipios aos dados da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), relativos a bens penhoraveis no dmbito de processos de execugéo fiscal
por si promovidos; ndo consigna o final do primeiro trimestre de 2019, como data limite para

regulamentar o acesso eletronico a base de dados da AT (ver o artigo 108.°);

Insiste na formula do regime excecional das redes de faixas de gestdo de combustivel - A
Administragao Central ndo pode continua a alijar as suas responsabilidades, transferindo

responsabilidades para os Municipios quando sabe que nao estdo reunidas as condi¢oes
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minimas indispensaveis ao seu cumprimento -- desde logo pela inexisténcia do cadastro da

propriedade rustica (artigo 139.°);

Mantém os pagamentos das autarquias ao SNS pelo método de capitagdo, sem

possibilidade de utilizagdo dos custos efetivos (artigos 171.° e 172.°);

N&o isenta os contratos no dominio da descentralizagao de visto prévio do tribunal de contas
(artigo 196.°);

Nao altera para a taxa reduzida de 6% o IVA aplicavel a iluminagao publica, nem isenta do

mesmo as refeigdes escolares adjudicadas (ver os artigos 209.° a 213.°);

Alarga amplamente o dmbito da autorizagao legislativa para o RJUE, mas n&o habilita a
entrada em domicilio todos os trabalhadores a quem estdo especificamente cometidas
responsabilidades de fiscalizagdo administrativa em matéria de operagdes urbanisticas para

efeitos e cumprimento de deveres de fiscalizagao previstos (ver o artigo 229.°);

Ainda que altere o diploma do setor empresarial local, ndo acautela que os trabalhadores,
que vieram ou venham a ser integrados no mapa de pessoal do Municipio na sequéncia de
procedimento concursal, tém direito & contagem do tempo de servigo prestado por tempo
indeterminado ao servigo da empresa local, para efeitos de antiguidade e da alteragédo do
posicionamento remuneratério, nos termos aplicaveis aos restantes trabalhadores

integrados em carreiras gerais da Administragao Publica (artigo 246.°);
Continua a néo repartir o Adicional do IUC com os Municipios (ver o artigo 250.°);

Mantém a caricata situacao referente a aplicagdo da contribuicdo para os audiovisuais a

determinados equipamentos municipais (ver o artigo 252.°);

Apesar de prever a necessaria autorizagado legislativa para regulamentar a contribuicdo
municipal de protegao civil, carece de abranger como sujeitos passivos as empresas que
sao concessionarias ou prestam servigos publicos que nao sendo proprietarias dos prédios,

atravessam-nos ao abrigo da constituigdo de servidées administrativas (artigo 258.°);

Prevé expressamente a ndo atualizagdo do montante das transferéncias de recursos para
pagamento das despesas relativas a agado social escolar, construgdo, manutengéo e
apetrechamento de estabelecimentos de ensino, educagao pré-escolar da rede publica e
atividades de enriquecimento curricular — é inaceitavel, ndo é atualizado desde 2015 (artigo
275.9);

N&o promove o requerido adiamento da proibicdo de abate de animais errantes nos centros
de recolha oficial (com efeitos retroativos), nem o refor¢o do financiamento aos Municipios,
de forma a viabilizar o exercicio desta competéncia e o cumprimento dos objetivos da Lei;
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4.14 Mais nao atende nem resolve um vasto conjunto de corregdes que se impdem a NLFL, a

saber:

4141

4.14.2

4143

414.4

4.14.5

Nao exceciona o Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagéo
Urbanas (IFRRU) do calculo do limite da divida total;

Nao clarifica a possibilidade de incorporagdo do saldo de geréncia que
corresponda a receita consignada, através de alteragdo orcamental pela

Camara Municipal;

Mantém a obrigagéo de contabilizar as amortizagées médias de empréstimos

de médio e longo prazos com carater obrigatério;

Nao garante a transferéncia anual para os Municipios dos juros de mora pagos
pelos particulares relativamente a impostos que constituem receitas municipais

e, bem assim, do produto das coimas aplicadas naquele ambito;

O artigo 51.° da NLFL n&o inclui nas operagdes de substituicdo de dividas, tal
como acontece na redagéo ainda vigente do artigo 101.° da LOE2018, os
acordos de pagamento e os contratos a extinguir; deixando de permitir, a partir
de 1/1/2019, a resolugdo de um conjunto de situagdes, o que significa um
retrocesso nao pretendido. Devera ser aperfeicoado de modo a serem
especificamente incluidos, ndo apenas a liquidacdo antecipada de outros
empréstimos (ja previstos), mas também os acordos de pagamento e os

contratos a extinguir.

4.15 Nao daresposta a preocupagao manifestada pela ANMP relativamente a aplicagdo do SNC-

4.16

417

AP as Autarquias Locais, ja em 2019, atenta a informacgéo de que ndo existem condi¢cdes,

por parte da DGAL, para garantir no proximo ano a necessaria interligagdo com os sistemas

dos Municipios;

N&o acautela o financiamento dos bombeiros da Administragédo Local;

Nao prevé normas que imputem as empresas operadoras de infraestruturas o pagamento

das Taxas de Direito de Passagem e Ocupacao do Subsolo (TMDP), e as proibam de as

refletir na fatura dos consumidores.

Uma ultima nota relativa a necessidade de transparéncia associada ao processo orgamental.

Com efeito, ainda que a NLFL preveja que “As variaveis e indicadores de calculo das transferéncias

para os Municipios s&o parte integrante do relatério que acompanha a proposta de Lei do Orgamento

do Estado”, a ANMP continua sem ter acesso a informagdo necessaria para acompanhar,

monitorizar e defender a justa e correta participagdo dos Municipios nos recursos publicos.
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Na verdade, ndo faz qualquer sentido que o calculo das transferéncias para os Municipios inclua
indicadores sujeitos a segredo estatistico ou fiscal, como é o caso das dormidas em estabelecimentos
hoteleiros e parques de campismo e do IRS cobrado em cada Municipio.

6. Corrigido o lapso de mais de 18 milhdes de euros na atribuicdo de verbas, a ANMP
considera a PLOE2019 globalmente positiva. Entende, no entanto, que deve ser melhorada com a

correcao das medidas que identificou como omissas ou negativas.

Nesse sentido, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses apela ao Governo e aos Partidos
Politicos com assento na Assembleia da Republica que assumam as suas propostas, permitindo que a
LOE2019 venha ao encontro das legitimas preocupagdes e aspiragoes dos Municipios
Portugueses.

Associagédo Nacional de Municipios Portugueses
Coimbra, 23 de outubro de 2018
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